T.C OZET: Tirksat Uydu Haberlesme Kablo TV ve

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Isletme AnonimSirketi ile davaci sirket tarafindan
HUKUK BOLUMU imzlanan  15.07.2014 tarhli "Uydu Kapasite
ESAS  NO:2016/323 Tahsisi"ne iliskin s6zlesmenin davah kurum tarafindan
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KARAR TR :28.11.2016 12.10.2015 tarh ve 36 sayil islemin iptali istemiyle
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KARAR

Davaci :S. Yay.Hiz. A.S.

Vekili :Av. AS.

Davali : Tiirksat Uydu Haberlesme Kablo TV ve ISLA.S.

Vekili :Av. M.C.

OLAY : Davaci sirket vekili, davac sirket ile davah idarenin 15.7.2014 tarihinde STU-TKS-T3-A,

T4A-DOGU/BATI-PE-15072014-12 referans numaral Uydu Kapasite Tahsisine fliskin sézesme imzalandigmny; davah
idarenin 12.10.2015 giin ve 36 sayih Karari geregince S6zlesmenin 17.3 maddesi (Tiirksat 30 giin 6ncesinden Firma’ya
yazih bildirimde bulunmak sartiyla isbu sozlesmeyi gerekce gostermeksizin ve herhangi bir tazminat 6demeksizin
feshedebilecektir.) kapsaminda tebelliig tarihinden itibaren 30 giin sonra sdzlesmeye son verecegini 12.10.2015 ginlii
ihbarname/ihtarname ile bildirdigini; davact yapilan islemin hukuka aykiri oldugunu ileri stirerek, davaci ve davah arasmda
imzalanmis bulunan “Uydu Kapasite Tahsisine” iliskin s6zlesmenin feshediimesine dair davah idare Yo6netim Kurulunun
12.10.2015 tarih ve 36 sayih kararmm iptali istemiyle idari yargi yerinde dava agmustir.

Daval idare vekili stiresi igerisinde sundugu cevap dilekgesinde Tiirksat A.S. nin 406 sayih Telgraf ve Telefon
Kanumuna 5189 sayih Kanunun 5. maddesiyle eklenen Ek Maddenin 33 hikkmii uyarmca kurulmus, Tirk Ticaret
Kanumuna ve 6zel hukuk hikiimlerine tabi bir anonim sirket oldugunu ileri siirerek adli yargi yararma gorev itirazinda
bulunmustur.

ANKARA 6. IDARE MAHKEMESI[12.2015 giin ve E2015/2922 say ile, uydu yoriinge pozisyonlarmin
haklari, yonetimi ve isletme yetkisine sahip olmak ve bununla ilgili yikimliilikleri yerine getirmek, adma kayith diger
operatorlere ait uydulan isletmeye vermek ya da verimesini saglamak, bu uydulan isletmek, ulusal ve yabanci
operatérlere ait uydular iizerinden haberlesme ve iletim alt yapism kurmak, isletmek ve ticari faaliyette bulunma
hizmetlerinin  yiiriitilmesine  iligkin  Tirk Telekomiinkasyon Kurumu'na ait olan yetki ve gorevierin, Tirk
Telekomiinikasyon Kurumu ile Tiirksat Anonim Sirketi arasmda yapilan gorev sozlesmesiyle Tiirksat Anonim Sirketine
devredildigi; Tirksat Anonim Sirketi’nin islemlerinde kurulusuna iliskin Kanunla verilen kamu giiciinii kullandigg; bu
duruma gore S. Yaymnciik Hizmetleri Anonim Sirketi ile Tirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi arasmda "Uydu
Kapasite Tahsisine" iliskin imzalanan sozlesmenin fesh edilmesine ve yaymlarm sonlandiriimast ile ilgili iglemin Kanun'da
Ongiirillen yetkiye dayanilarak tesis edildiginden davanin, goriim ve ¢6ziimiinde idari yargmmn gorevli oldugu sonug ve
kanaatine varildig1 gerekgesiyle davah idarenin gorev itirazmmn reddine karar vermstir.

Davalt vekilinin olumlu gorev uyusmazhigy ¢ikartihmasi yolunda siiresi igerisinde verdigi dilekge tizerine, dava
dosyasi Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiligma gonderilmistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISUydu Kapasite Tahsisi’ne iliskin sézlesmenin taraflarmdan biri
olan davah Tiirksat Uydu Haberlesme Kablo TV ve Isletme Anonim Sirketi, 406 sayh Kanuna 5189 sayih Kanunun 5.
maddesi ile eklenen Ek 33. madde geregince, ticari faaliyette bulunmak ve kar gayesi tasimak amaciyla kurulmus, genel
hitkiimlere tabi anonim sirket sifati ile 6zel hukuk tiizel kisisi niteligine sahip oldugunun anlagiimasi kargisinda; somut
olayda, davah kurum ile davaci arasmdaki iliskinin, sozlesmenin kurulusu, isleyisi ve sona erdirilmesini diizenleyen
hitkiimlerin igerikleri de dikkate alndiginda, taraflarm karsilikh rade agiklamalarma dayal olarak yiiriitilen 6zel hukuk
iligkisi niteliginde oldugu ve kamu otoritesine ve yetkisine dayal, tek yanh ve re'sen yapilan idari islem ve eylemden
kaynaklanmadig1 sonucuna varildigr;, buna gore, taraflarm 6zgiir radeleri ile imwzaladiklart "Uydu Kapasite Tahsisi"ne
iliskin s6zlesmenin 17.3. maddesi hikkiimleri geregince, s6zlesmenin fesh edilerek yaymlarn da sonlandriimasma dair
davah idarenin yonetim kurulu tarafindan alman 12/10/2015 tarihli ve 36 sayih kararm iptaline iliskin davanin 6zel hukuk
hitkiimlerine gore adli yargi yerinde goriilmesi gerektigi; bu nedenle 2247 sayih Kanunun 10 ve 13. maddeleri
geregince, olumlu gérev uyusmazligs ¢ikariimasmna, dosyann Uyusmazik Mahkemesi Bagkanligma génderiimesine
karar vermistir.

Bagkanlikga 2247 sayih Yasa’nin 13. maddesine gore Danistay Bagsavcismdan yazih diistince istenilmistir.

DANISTAY BASSAVCISI: Tiirksat A.S.'nin 406 sayih Telgraf Kanunu'na 5189 sayih Kanun'un 5. maddesi ile
eklenen Ek 33. madde uyarmca Tirk Ticaret Kanunu hitkiimlerine gore ticari faaliyette bulunmak ve kar elde etmek
amactyla kurulmus, sirket Ana S6zlesmesinin Ticaret Sicilinde tescil ve ilan edilimesi tizerine faaliyetine baglayan bir



anonim sirket oldugu, dava konusu ihtilafin kaynaklandigi "Uydu Kapasite Tahsisi"ne iliskin s6zlesmenin ise davaci sirket
ile Tirksat A.S. arasnda, 6zel hukuk hikiimlerine gore imzalanmis karsiikh edimler ve yikimliilikler getiren, her ki
tarafa fesih yetkisi tantyan bir 6zel hukuk sézlesmesi oldugu, karsilikh irade beyanlar ile hazirlanan bu s6zlesmede agikca
tahkim yolunun da kararlagtirildigi dikkate alndiginda, anilan s6zlesmenin davah kurumca feshediimesinden sonra fesih
islemmnin iptali istemiyle agilan bu davann gorim ve ¢6ziiminde adli yargnmn gorevii oldugu sonucuna varidig, bu
nedenle, 2247 sayilh Kanun'un 13. maddesi uyarmca yapilan bagvurunun kabuliinin uygun olacagi yolunda diisiince
Vermistir.

INCELEME VE GEREKCE : )
Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bokimi'niin, Nuri NECIPOGLU’mun Bagkanhginda, Uyeler: Al COLAK,, Yusuf

Ziyaattin CENIK, Alittin Ali OGUS, Siileyman Hilmi AYDIN, Mehmet AKBULUT ve Yiksel DOGAN’m
katiimlarryla yapilan 28.11.2016 giinlii toplantismda:

LK INCELEME: Basvuru yazsi ve dava dosyasi oregi iizerinde 2247 sayih Yasa'nm 27. maddesi geregince
yapilan incelemeye gore, daval vekilinin anlan Yasanmn 10/2.maddesinde 6ngoriillen yonteme uygun olarak yaptigi gérev
itiraznm reddedilmesi ve 12/1.maddede belirtilen sire icinde basvuruda bulmnmasi iizerine Askeri Yiksek Idare
Mahkemesi Bagsavcisinea, 10.maddede 6ngoriilen bigimde, olumlu gorev uyusmazig ¢ikarildigr anlagimaktadr. Usule
iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadigmdan gérev uyusmazligmn esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN’m, davann ¢oziiminde adli
yargmmn gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gorevlendirilen Yargitay
Cumhuriyet Savest Halil Ibrahim CIFTCI ile Danistay Savessi Yakup BAL'm davada adli yargnmn gorevii oldugu
yolundaki sézlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Tiirksat Uydu Haberlesme Kablo TV ve Isletme Anonim Sirketi ile davac sirket tarafindan imzalanan
15.07.2014 tarihli "Uydu Kapasite Tahsisi"ne iligkin sozlesmenin davall kurum tarafindan feshedilmesi ve yaymlarmn
sonlandirimasma iligkin 12.10.2015 tarih ve 36 sayil islemin iptali istemiyle agthmistr.

406 saylh Telgraf ve Telefon Kanunu'na 5189 sayih Kanunun S'inci maddesiyle eklenen Ek 33'iincii
maddesinde; "Ulusal egemenlik kapsamindaki uydu yoriinge pozisyonlarmin haklari, yonetimi ve igletme yetkisine sahip
olmak ve bununla ilgili yikiimliiikleri yerine getirmek, adma kayith ve diger operatorlere ait uydulan isletmeye vermek
ya da verilmesini saglamak, bu uydulan isletmek, ulusal ve yabanci operatorlere ait uydular {izerinden haberlesme ve
iletim alt yapism kurmak, kablo tv altyapisi tizerinden teknik olarak verilebilecek her tirrlii hizmeti sunmak, televizyon
yaymcihigr ve uydu platform igletmeciligini yiirtitmek, kamu hizmetlerinin elektronik ortamda verilebilmesini saglayan e-
devlet kapisi hizmetleri ile bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda her tiirlii faaliyette bulinmak isletmek ve ticari faaliyette
bulunmak tizere, bu Kanun ile kurulus ve tescile iliskin hiikiimleri harig olmak tizere 6762 sayih Tirk Ticaret Kanunu ve
6zel hukuk hiikiimlerine tabi, Tiirksat Uydu Haberlesme Kablo TV ve Isletme Anonim Sirketi (Tiirksat A.S.) unvam
altmda bir anonim sirket kurulmustur.

Tiirksat A.S., bu Kanun ve Tiirk Ticaret Kanununun bu Kanuna aykirt olmayan hitkiimlerine gore hazirlanacak
ana sdZlesmesinin mzalanmasm miiteakip yapilacak tescil ve ilan ile faaliyete gecer. Tirk Ticaret Kanunu'nun ani ve
tedrici kuruluga, ayni ve nakdi sermayesinin vazma miiteallik hikkiimleri ile 277, 329, 368 ve 422 nci madde hikiimleri
Tirksat A.S. hakkmda uygulanmaz.

Tirksat A.S.nin hisselerinin tamam Hazine Miistesarhgma aittir. Ancak, Hazine Miistesarhgmm miilkiyet hakki
le kar payr hakkma halel gelmemek ve kanmunun pay sahiplignden kaynaklanan biitin mali haklari Hazine
Miistesarhgmda kalmak kaydiyla, Hazine Miistesarhgmm Tiirksat A.S.'deki pay sahipligine dayanan oy, yonetim, termsil,
denetim gibi hak ve yetkileri Ulastrma Bakanl tarafindan kullanihr.

Tirk Telekomun, uydu haberlesmesiyle ilgili tiim uydulari, uydu yer kontrol istasyonlari, uydu haberlesme ve
iletisim yer istasyonlary, uydu yoriinge pozisyonlari, uydu haberlesmesinde kullanilan tasmir ve tasmmazlar, her tiirlii
techizat, arag, gerec, malzeme, yazihm ve donanmlar, her tirlii fikri ve smai haklar ile sair hak ve alacaklar, merkezi
Monaco'da bulunan Eurasiasat SAM sirketindeki tim hisseleri, uydu hizmetlerine ve yoringe pozsyonlarma iliskin
fiekans tahsis, koordinasyon ve tescilleri, uydu hizmetlerine iliskin her tiirlii s6zlesmeleri ve kredi anlagmalari ile hak,
alacak ve borglary, leh ve aleyhe aciimis ve agilacak olan davalar ve icra takipleri, Intelsat, Eutelsat, [CO ve Inmarsat
sirketlerindeki tiim hisseleri biitiin hak, borg, alacak ve yetkileri ile birlikte faaliyete gecmesini miiteakip iki ay icerisinde
Tirksat A.S.'ye yapilacak protokoller ile devredilir. Bu devirlere iliskin biitin devir, temlk ve intikal islemleri ve bu
islemlerle ilgili olarak diizenlenecek her tiirlii sozlesme, protokol ve kagitlar katma deger vergisi ve damga vergisi dahil
her tiirlii vergi, resim, harg ve benzeri mali yikiimiliiliklerden istisnadir.

Tiirksat A.S.'de is mevzuatma tabi personel isthdam edilir. Tiirksat A.S.'nin faaliyete gegtigi tarihten itibaren tic
ay icerisinde Tirk Telekomun is mevzuatina tabi bulunan personeli, istekleri ve Tiirksat A.S. Yonetim Kurulunun uygun
gormesi halinde Tiirksat A.S.'ve devredili. Bu sekilde devredilen personelin sayist ikiyiizelli kisiyi gecemez. Bu
personelin tabi oldugu sosyal giivenlk kurulusu ile iliskisi ve kidem tazminati uygulamasi aymi usul ve esaslar dahilinde
Tirksat A.S.'de devam eder.

Tiirksat A.S. ile Kurum arasmda, bu maddede belirtilen hizmetlerin yiirtitiilmesi ve alt yapisimnin igletiimesi ile ilgili
hak, yetki ve yiikiimliilikleri diizenlemek tizere bir gorev s6zlesmesi imzalanir. Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren en geg iki ay icinde gorev sozlesmesi, goriisti almmak tizere Danistay'a gonderilir ve Danistay' ki ay igerisinde
gorlistinii vermesini miiteakip, Tiirksat A.S. ile Kurum arasinda imzalanan s6zlesme yiiriirliige girer.

Tiirksat A.S., sermayesinde kamu pay1 ne oranda olursa olsun 4734 sayih Kamu Thale Kanunu, 4735 sayih
Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu, 6245 sayih Harcirah Kanunu ve 832 sayih Sayistay Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.
Ancak, Tirkiye Biiyik Millet Meclisi denetimme iligkin 02/04/1987 tarihli ve 3346 sayih Kanumun 9 uncu maddesi
hikkiimleri uygulanr.

Uydu haberlesime ve kablo tv hizmetleriyle ilgili olarak diger kanunlarda Tirk Telekoma yapilan atiflar Tiirksat



A.S.'ye yapilmig sayiir. Bumaddeye gore gereken diizenlemeler yapilp yiiriirliige konuluncaya kadar diger mevzuatm bu
Kanuna aykn olmayan hiikiimlerinin uygulanmasma devam olunur.

Kurumun gorev ve yetkileri sakh kalmak kaydiyla, uydular {izerinden haberlesme, uydudan iletim, uydu isletme,
yoriinge ve uydu yonetimi, yeni uydularm planlanmasi ve projelendiriimesi, bunlarla ilgili diger yonetsel ve ticari
hizmetlerin Ttirksat A.S. tarafindan yiiriitilmesine iliskin usul ve esaslar, yeni sirket kurma veya kurulu bulunan sirketlere
ortak olma hususlart ile ilgili diizenlemeleri yapmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Tirksat A.S.'nin baglangic sermayesi yizyirmibestrilyon Tirk Lirast olup, bu tutar Tirk Telekom tarafindan
kargilanacaktrr. Tiirk Telekom tarafindan Tiirksat A.S.'ye devredilecek gelir, gider, borg, alacak ve benzeri aktif ve pasif
arasmdaki fark, Tirk Telekom tarafindan Hazine Miistesarligi adna borg olarak kayitlanr. Bu tutar, Tirk Telekomun
2003 yih gelirlerinden 2004 yilinda Hazneye aktariimasi igin belirlenen temettii tutarma halel gelmeksizin dagitilacak ilk
temettii alacagma mahsup edilmek suretiyle tasfiye edilir. Tirksat A.S. tarafindan devralnan aktif ve pasif arasmdaki
miispet fark Hazine Miistesarlignin payi olarak Tiirksat A.S. sermayesine eklenir.

Tirksat A.S.'nin, uydu haberlesme ve kablo tv altyapisi iizerinde sahip oldugu miilkiyet hakki, gorev sdzlesmesi
stiresinin bitiminden sonra da devam eder. Kamu kurum ve kuruluglan ile Kuzlay uydu tizerinden ihtiyag duyduklar
hizmetleri Tiirksat Uydu Haberlesme Kablo TV ve Isletme Anonim Sirketi tarafindan yonetilen uydulardan saglamak
kayduyla, her kurum ve kurulustan alabilir. Kamu kurum ve kuruluslars, 5369 sayih Kanun kapsaminda Tiirksat Uydu
Haberlesme Kablo TV ve Isletme Anonim Sirketinden dogrudan alacaklari hizmetler yoniinden 4/1/2002 tarihli ve 4734
sayih Kamu Thale Kanunu hitkiimlerine tabi degildir. 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu Thale Kanunu kapsamndaki
idareler, e-devlet ile ilgili bilgi ve iletisim teknolojileri hizmetleri kapsammnda, Tirksat A.S.'den dogrudan yapacaklart
hizmet almlar1 yoniinden, 4734 sayih Kamu Thale Kanununa tabi degildir." diizenlemesi yer almstir.

Diger yandan, 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 14/3-a maddesinde; dava dilekgelerinin "gorev"
yoniinden ik incelemelerinin yapilacag, 15/1-a maddesinde de; adli ve askeri yargmnmn gorevli oldugu konularda agilan
davalarmn reddine karar verilecegi belirtimistir.

Anilan Kanunun 2. maddesinin (1) numarah fikrasmin (c) bendinde; tahkim yolu 6ngoriillen imtiyaz sartlasma ve
sozlesimelerinden dogan uyusmaziiklar harig, kanu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan her tirlii idari
sozlesimelerden dolay: taraflar arasinda ¢ikar uyusmazliklarma iligkin davalar idari dava tiirleri arasmda sayims, 2576
sayih Kanunun 5. maddesinin l/c bendinde ise; bu davalara bakmakla gorevli mahkemelerin idare mahkemeleri oldugu
belirtilmitir.

Buna gore, bir s6zlesmenin idari s6zlesme sayilabilimesi icin stirekli bir kamu hizmetinin goriihmesi amacint
tasmmasi, taraflardan birinin idare olmasi ve kamu hukukuna 6zgil, kamu hukukundan dogan sart ve hikiimlerin
sozlesmede yer almasi zorunludur.

Bu durumda; idarenin s6zlesimeleri ile “idari s6zlesme” kavramlarnm birbirinden farkh kavramlar oldugu, idarenin
taraf oldugu her tiirlii s6zlesmenin idari s6zlesme olarak kabul edilemeyecegi, idarenin tiizel kisilik sifatmdan kaynaklanan
hak ehliyetine dayanarak aynen bir 6zel hukuk tiizel kisisi gibi 6zel hukuk kurallarma tabi s6zlesimeler de yapabilecegi
anlagimakta olup idarenin kamu yararm gerceklestimeyi amagladigy s6zlesmeler olarak tanmlanabilecek olan idari
sozlesieler, idare hukuku kural ve ilkelerine tabi iken idarenin 6zel hukuk s6zlesmeleri tamamen 6zel hukuk hitkiimlerine
tabi oldugu agiktrr.

Buna gore, idarenin 6zel hukuk sozlesmelerinden dogan uyusmazliklarm ¢oziminde Adli Yargmm, idari
sozlesmelerden dogan uyusmazliklarm ¢oziimiinde ise idari Yargmm gorevii oldugu anlagimaktadir.

Dosyann incelenmesinden; davaci sirket ile davah arasmda akdedilmis olan "Uydu Kapasite Sozlesmesi"
uyarmca davaci sirkete ait "S. TV" kanalnn Kablo TV platformu {izerinden yaymlandigy, 12.10.2015 giinlii ihbarname
ile kanal yaymmm 30 giin sonra sona erdirileceginin davaci sirkete bildirilmesi tizerine bu iglemmn iptali istemiyle
goriilmekte olan davanmn agildig1 anlasimstir.

Yukarida aktarlan 406 sayih Kanumn Ek 33'iincii maddesi incelendiginde; davah TURKSAT Uydu
Haberlesme Kablo TV ve Isletme A.S. nin hisselerinin tamanm Hazine Miistesarhgina ait ise de; Tiirk Ticaret Kanunu ve
6zel hukuk hikkiimlerine gore faaliyet gosteren anonim sirket statiisinde bir sirket oldugu, faaliyetlerini yiiriitmek tizere
ilgili gercek ve tiizel kisilerle imzaladigr s6zlesmelerin ise idari s6zlesme degil, 6zel hukuk s6zlesmesi niteliginde oldugu
sonucuna variimaktadir. Ozel hukuk sézlesmesi niteligindeki bu sozlesmelerin uygulanmasmdan kaynakh davalarm ise adli
yargmin gorevine girecegi aciktir.

Olayda, ise dava konusu islemin davaci ile davali Tiirksat A.S. arasinda imzalanms olan 6zel hukuk sozlesmesi
niteligindeki sozlesme hitkiimlerine dayanilarak tesis edildigi gozetildiginde, davann adli yargmn gorevine girdigi
sonucuna vartstir.

Agiklanan nedenlerle adli yargnm gorevli olduguna, Yargtay Cumhuriyet Bassaveist’nn basvurusunun kabuliine,
Ankara 6. Idare Mahkemesince verilen 1.12.2015 gin ve E2015/2922 sayh goreviiik kararmmn kaldiriimasi
gerekmistir.

S O N UC _:Davann ¢oziminde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Yargtay Curmhuriyet
Bagsaveis'nn BASVURUSUNUN KABULU ile Ankara 6. idare Mahkemesince verilen 1.12.2015 giin ve
E2015/2922 sayii GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA, 28.11.2016 gininde OY BIRLIGI iL
KESIN OLARAK karar verildi.
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