T.C. OZET: Dava, GATA Haydarpasa Egjtim Hastanesi

UYUSMAZLIK MAHKEMES] Bastabipligi emrinde, 657 sayih Yasaya tabi Genel
HUKUK BOLUMU Idare Hizmetleri Smifinda, gardiyan kadrosunda sivil
ESAS NO 12016 /352 memur olarak gorevyapan davaciya, adalet
KARARNO :2016/450 hizmetleri tazminati 6denip 6denmeyecegine iliskin
KARARTR :24.10.2016 uyusmazlign; anilan Hastanenin askeri hizmet sunma

niteligi ortadan  kalktigr gozetildiginde; GENEL
IDARI YARGI YERINDESzimlenmesi gerektigi

hk.
KARAR
Davaci :G.Z
Davah : Milli Savunima Bakanhig
Vekili :Av.U. KA
OLAY : Davac dilekgesinde; 7.10.2010 tarihinden itbbaren GATA Haydarpasa Egitim Hastanesi

enrinde; 5237 saylh TCK nmn 63. ve 5271 sayth CMK ’nin 109. maddesi kapsaminda Adl, idari ve Askeri Yargmnm bir
uzantisi olarak fillen Psikiyatri Tutuklu Kogusunda Genel idare Hizmetler smifinda infaz K oruma Memuru olarak gorev
yaptigini; 17.4.2006 tarihli ve 2006/10344 sayih Bakanlar Kurulu Karan ile yirirliige konulan Devlet Memurlarma
Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Karara ekli (III) sayh Diger Tazminatlar Cetvelinin "F.Adalet Hizmetleri
Tazminati” bolimiinde; “Yiiksek Mahkemeler, Yiiksek Secim Kurulu, Saysstay, 1 ve Tice Secim Kurullari ile Adl, idari
ve Askeri Yargida (Ceza Infaz Kurumlari ve cra Miidiirliikleri personeli dahil)" ile Adli, idari ve Askeri Yargida fillen
gorev yapan infaz koruma memurlarma “Adalet Hizmetleri Tazminatr” verilmesinin ongdriildiigiinii; Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi Tkinci Daire Baskanhg’nm 29.6.2011 tarihli ve E2011/538, K.2011/905 sayih kararmda; “davacmm, ifa
ettigi gérevin yukarida belirtilen nitelikleri itibariyle “askeri yargida gorev yapan memur’” kabul edilmesi gerektigi ve
davacmm Adalet Hizmetleri Tazminati §denmernesi isleminin iptalinin gerektigi sonug ve kanaatine varinstir.” hitkmiinin
yer aldgmi, 07.08.2015 tarihli dilekge ile “Adalet Hizmetleri Tazminatinn sahsma da 6denmesini talep ettigini; bu
dilekgesine, GATA Haydarpasa Egitim Hastanesi Komutanhg’nmn 26 Agustos 2015 giin, MLY.BUT.:9200-842-15
saylh ve “Adalet Hizmetleri Tazminatr” konulu yazsi ile “Genel idare Hizmetler smifina dahil Gardiyan kadrosunda
istihdam edilen ve Askeri Hastane binyesinde Ruh Saghg ve Hastalklar1 Servisinin Tutuklu Hasta Kogusu'nda gorev
yapan sivil memurlarm gorev yaptiklan yer itibariyle Adalet Hizmetleri Tazminati alamayacag), Maliye Bakanlg Biitce
Maliye Kontrol Genel Miidiirligii’niin 29 Agustos 2012 tarihli, SAYI:B.07.0.BMK.0.21.115520-259 sayil "Adalet
Hizmetleri Tazminatt" konulu goriis yazismda belirtildigi” cevabimu verdigini; TSK Saghk Komutanhgmm 15 Mart 2010
tarihli ve TSK SAG.:1450-36-10/Per.D. Ynt.ve Kor.S. sayh “Gardiyanlhk Kursu” konulu emrinde Askeri Hastanelerde
yardmmet hizmetler smifi ve Gardiyan kadrosunda gorev yapan sivil memurlarm Adalet Bakanlig'nin gardiyanhk kursuna
katimalar1 halinde Genel Idare Hizmetler smifina gecebilecekleri ve Genel Idare Hizmetler smifinda olan sivil memur
gardiyanlarmn kursa katimalarma gerek olmadignm bildirildigini; TSK Saghk Komutanhgmm 30 Nisan 2010 tarihi TSK
SAG.:1450-44-10/Per.D.Ynt.ve Kor.S.(8) 887314854 sayih "Egitim Planlamasi” enrinde Milli Savunma Bakanlig ile
Adalet Bakanhg1 arasmda yapilan protokol kapsammda Asker Hastanelerinde gorevli nfaz koruma memurlarmm
(gardiyan) kursa katimalarmm enredildigni; Asker Hastanelerinde gorev yapan gardiyanlarm Adalet Bakanhginda
gorev yapan gardiyanlara tabi olunmasi, egitimin denk olmasi dolayisi ile statiileri arasinda fark bulunmamasi dikkate
alndiginda aym 6zlik haklara sahip olunmasi gerekirken farkh uygulama yapiimasmmn hakkaniyete aykir oldugunu ifade
ederek, 7.10.2010 tarhinden itibaren 6denmesi gereken “Adalet Hizmetleri Tazminatmmn 6denmemmesi isleminin iptaline
karar verilmesi istemiyle 15.9.2015 tarihinde genel idari yarg yerinde dava agmustir.

Davali Milli Savunma Bakanhg vekili siiresi icerisinde sundugu cevap dilekgesinde gorev itiraznda
bulunmustur.

ISTANBUL 11.IDARE MAHKEMESI: 6.11.2015 giin ve E: 2015/337 say1 ile, (...) Idari islemler
hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykii olduklarmdan dolayr iptalleri i¢in
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalarmm; idari dava tiirlerinden biri oldugu idare hukukunun bilinen
ilkelerindendir.

Anayasa’nn 157. maddesinde, Askeri Yiksek Idare Mahkemesinin askeri olmayan makamlarca kurulmus
olsa bile, asker kigileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin yonetsel islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarm yarg:
denetimini yapan ik ve son derece mahkemesi oldugy, ancak askerlik yikimliiligiinden dogan uyusmazliklarda ilgilinin
asker kisi olmasi kosulunun aranmayacag belirtiimis; 20.7.1972 tarth ve 1602 sayih Yasanm 25.12.1981 tarih ve 2568
sayll Yasa ile degisik 20. maddesinde de aym hiikiim yer almustr. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin bir davaya



bakabilmesi i¢in dava konusu yonetsel islemin “asker kistyi ilglendirmesi” ve “askeri hizmete iliskin bulunmasi”
kosullarmm birlikte gergeklesmesi gerekmektedir.

1602 sayh Yasann degisik 20. maddesinde, Tirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli bulunan ya da hizmetten
ayrimus olan, subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman ¢avus, uzman jandarma ¢avus, erbag ve erler ile sivil
memurlar asker kisi saylmaktadir.

Anilan Yasa'nn degisik 21. maddesinin birinci fikrasmda “20 nci maddede belirtilen kisileri ilgilendiren ve
askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dolayr; yetki, sebep, sekil, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka
aykm olduklarmdan bahisle menfaatleri ihial edilenler tarafindan agilacak iptal davalar, aym idari islem ve eylemlerin
haklarmi ihlal etmesi halinde acilacak tam yargi davalari, dogrudan dogruya ve kesin olarak Askeri Yiksek Idare
Mahkemesinde ¢6ziimlenir ve karara baglanir.” denilmis; aym Yasa’nn “Birinci Dairenin gorevieri” baghkh degisik 22.
maddesinde, atanma, yer degistirme, nasp, sicil, kademe ilerletilmesi, terfi, emeklilik, maluliyet, aylk ve yolluklara iliskin
iptal ve tam yarg1 davalarmm Birinci Dairece ¢6ziimlenecegine isaret edilmistir.

Dosyanin incelenmesinden; davacimn tarafina adalet hizmeti tazminati 6denmesine yonelik 07.08.2015 giinlii
basvurusunun dava konusu islemle reddi {izerine bu islemin iptali istemiyle bakilan davanin agildig anlagihmaktadir.

Idari iglemin, gorevli yarg yerinin belirlenmesi yoniinden “askeri hizmete iliskin olup olmadigmn saptanabilmesi
icin iglemin konusuna bakimasi gerekmektedir. Eger yonetsel islem askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri
hizmete gore kurulmus ise, bu islemin askeri hizmete iliskin oldugu kabul edilmelidi. Daha agik bir anlatimla, askeri
hizmete iligkin yonetsel islemler: yonetimin bir asker kisinin askeri yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve davranslarmnm,
askeri gegmisinin, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve 6devlerinin; askerlik hizmetinin amaci, askeri gérev yerlerinin
ozellikleri, askeri kural ve gerekler gozoniinde tutularak degerlendirilmesi sonucunda kurulan islemlerdir. Islem, askeri
olmayan bir makam tarafindan kurulmus olsa bile durum degismemekte, menfaati ihlal edilen asker kisinin agtigi davanin
Askeri Yiksek Idare Mahkemesinde goriiimesi gerekmektedir.

Davacinm 1602 sayih Yasann 20. maddesinde sayilan asker kisilerden oldugu ve bu nedenle dava konusu
islemin asker kisiyi ilgilendirdigj tartismasizdir.

Dava konusu islemin askeri hizimete iligkin olup olmadigma gelince:

657 sayih Devlet Memurlart Kanunu'nun "Zam ve tazminatlar" baglkh 152.maddesinin I1. Tazminatlar baghkh
bolimiinin G) bendinde ADALET HIZMETLERI TAZMINATI diizenlenmistir. Anilan bentte, "Yiksek Mahkemeler,
Yiiksek Secim Kurulu, Sayistay, 11 ve ice Secim Kurullari, Adl, Idari, Askeri Yargida (ceza infaz kurumlar ve icra
miidirlikleri personeli dahil) gérevli bu Kanuna tabi personelden;

a) Genel Idare Hizmetleri Smifinda bulunanlar igin %180"ine,

b) Yardmei Hizimetler Smifinda bulunanlar ile Teknik Hizmetler Smifinda oldugu halde bu smifin 6zel hizmet
tazminatmdan yararlanamayanlar icin %56'sma,

¢) (Miilga bent: 11/10/2011-666 S.KHK./L md)

d) Cezaevi Miidiirii, infaz ve Koruma Basmemury, Infaz ve Koruma Memurlarma ayrica %10'una kadar, bu
nispetleri asmamak tizere Bakanlar Kurulunca belirlenecek esas, olgii ve nispetler dahilinde yukardaki tazmmnatlar
Odenir." hilkmiine yer verilmistir.

Uyusmazhiga iliskin mevzuat hiiktimleri ile somut olay birlikte rdelendiginde, dava konusu olayda, davacmm
GATA Haydarpasa Egitim Hastanesi Bastabipligi enrinde 657 sayih Yasa'ya tabi sivil memur olarak gardiyan unvam ile
gorev yaptigl, kendisine adalet tazmmati 6denmesi isteniyle yaptig 07.8.2015 giinlii bagvuru {izerine davah idarece islem
tesis edilmesi srasinda askeri kural ve gerekler yoniinden bir degerlendirme yapiimasi gerekmeyecegi gozetildiginde
dava konusu islemin askeri hizimete iliskin buindugundan s6zetmek olanakstizdir.

Belirtilen duruma gore olayda Anayasa’nin 157. ve 1602 sayih Yasanin 20. maddelerinde 6ngoriilen “asker
kisiyi ilgilendirme” ve “askeri hizmete iliskin bulunma” kosullar birlikte gergeklesmediginden, idari islemin iptali istemiyle
acilan davanin goriim ve ¢6ziimiinde Mahkememizin gorevli oldugu sonucuna varihstir.

Nitekim Uyusmazlik Mahkemesinin 09/04/2012 giin ve E2012/99, K:2012/90 sayili karart da bu yondedir.

Aciklanan nedenlerle davah idarenin gorev itirazinn reddine...” ve Mahkemelerinin géreviiligine karar
vernustir.

Davalt vekilinin olumlu gérev uyusmazhigr ¢ikartiimasi yolunda siiresi iginde verdigi dilekge tizerine, dava
dosyasmin onayh bir 6regi sehven Yargtay Cumhuriyet Bagsaveiigma gonderiimis ise de, daha sonda dogru Makam
olan Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Bagsaveiligina gonderilmistir.

ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMESI BASSAVCISI: “(...) 1602 sayh Askeri Yiksek Idare
Mahkemesi Kanununun 20'nci maddesinde Askeri Yiksek Idare Mahkemesinin gérevleri hilkme baglanmstr. Anilan
hikme gore;  “Askeri Yiiksek Idare Mahkemesince Askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri
ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarm ik ve son derece mahkemesi olarak
yargl denetimi yapar. Ancak, askerlik yiikiimliiliginden dogan uyusmazliklarda; ilgilinin asker kisi olmasi sart1 aranmaz.”
denilmistir. Asker kiginin tanmmm yapildig1 aym hitkkmiin 2'nci fikrast ise; “Bu kanunun uygulanmasmda asker kisiden
maksat; Tirk Silahl Kuvvetlerinde gérevli bulunan veya hizimetten ayriimis olan Subay, askeri memur, astsubay, askeri
Ogrenci, uzman jandarma, uzman erbas, sGzlesmeli erbas ve er, erbas ve erler ile sivil memurlardr” hikmiinii
tagmmaktadir.

1602 sayil Kanunun 21 "inci maddesinin ilk fikrasinda; “20 nci maddede belirtilen kisileri ilgilendiren ve askeri
hizmete iliskin idari iglem ve eylemlerden dolayr; yetki, sebep, sekil, konu, maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri
olduklarmdan bahisle menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilacak iptal davalari, aym idari islem ve eylemlerin haklari
ihlal etmesi halinde agilacak tam yargi davalar, dogrudan dogruya ve kesin olarak Askeri Yiksek Idari Mahkemesinde
¢oziimlenir ve karara baglanir”” deniimektedir.

Anayasanm, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi bashkl 157'nci maddesinde yer alan goreve iliskin hitkiimlerini



yukarida agiklandig gibi benzer bir bigimde tekrarlayan Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi K anununun 20'nci ve 21 "inci
maddelerine gore uyusmazik konusunun Askeri Idari Yargr yerinde gorillebilmesi igin; davann konusunu teskil eden
islem ve eylemin "asker kistyi ilgilendirme ve askeri hizmete iliskin olma" sartlarmm bir arada gergeklesmesi
gerekmektedir.

“Asker kisiyi ilgillendirme” sartmdan davacmmn, hizimette veya gorevden ayriimig ve 1602 sayih Kanunun 20'nci
maddesinde sayilan asker kisilerden veya bu asker kisinin yakmlarmdan birisi olmasi gerektigi agiktrr.

Diger sart ise; davaya konu islemin “askeri hizmete iliskin” olmasidir. Uyusmazlik Mahkemesinin birgok
kararmda belirtildigj {izere idari iglemin veya eylemin, gorevli yargi yerinin tespiti yoniinden “askeri hizmete iliskin” olup
olmadignin saptanabilimesi i¢in islemin ve eylemin konusuna ve gerceklestiriime tarzma bakimasi gerekmektedir. Eger
idari islem ve eylem askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete gore tesis edilmis ya da askeri hizmet
goriilirken veya askeri bir vazifenin ifas1 esnasmda vuku bulmus ise bu islem ve eylemin askeri hizmete iliskin bulundugu
kabul edilmelidir. Daha agik bir ifadeyle, islemin ve eylemin “askeri hizmete iliskin” olup olmadigmn anlagilabilmesi i¢in,
somut olayda, idarece ya da kamu gorevlilerince, bir asker kisinin askeri yeterlik ve yetenekleri, tutum ve davraniglar,
askeri gecmisi, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve Gdevleri, askerlk hizmetinin amaci, askeri gorev yerlerinin
Ozellikleri, askeri kural, gerek ve gelenekler, askeri vazifeler ve hizmetler g6z 6niinde tutularak hareket edilip edilmedigi
gozetilecek ve islemin ya da eylemin “askeri hizmete iliskin” olup olmadigmnm anlagiimasi bu esaslar dahilinde miimkiin
olabilecektir.

Davanin temelindeki uyusmaziigin konusu, TSK’da Devlet memuru olarak Istanbul GATA Haydarpasa Egitim
Hastanesi Ruh Saghg1 ve Sinir Hastalklan Servisinde gardiyan olarak gorev yapan davacmin bu gorevi sebebiyle
kendisine "adalet hizmetleri tazminatnm 6denmesi" talebinin reddine yonelik iglemn iptali hususuna iligkindir. Davacmnn
yaptig1 gorev sebebiyle kendisine adalet hizmetleri tazminati 6denmesi istemiyle yaptig1 bagvuru tizerine, davah idarece
islem tesis edilirken ve dava konusu islemn yargl denetimi sirasinda askeri kural ve gerekler yoniinden degerlendirme
yapimasi gerekti§inden, idari islemin “askeri hizmete iliskin bulunmasr” ve “asker kisiyi ilgilendirmesi” sartlarmin birlikte
gergeklestigi degerlendirimistir.

Buradan hareketle dava konusu islemin, asker kisinin askeri yeterlk ve yetenekleri, tutum ve davranslar,
askeri gegmisi, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve 6devleri, askerlk hizmetinin amaci, askeri gbrev yerlerinin
ozellikleri, askeri kural gerek ve gelenekler goz oniinde tutularak degerlendirilmesinde "askeri hizmete iliskinlik"
unsurunun gergeklestiginin kabulii gerekir.

Yapilan bu agiklamalara gore, dava konusu olayda Anayasann 157°nci ve 1602 sayih Kanunun 20’nci
maddeleri uyarmca aranan uyusmaziik konusu islemin “asker kisiyi ilgilendirmesi” ve “askeri hizmete iliskin bulunmasr”
sartlar birlikte gerceklestiginden, davann gorim ve ¢ozimiinde Askeri Yiksek Idare Mahkemesinin gorevli oldugu
sonucuna varimustir.

Yukarida aciklanan gerekgeler 1s1gnda; 2247 sayih Yasanm 10, 12 ve 13'tincii maddeleri geregj Istanbul 11.
Idare Mahkemesinin isbu davada gorevli olduguna dair 06.11.2015 tarih ve 2015/337 Esas sayih GOREVLILIK
KARARININ KALDIRILMASI ve ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMESININ GOREVLI OLDUG
karar verilmesinin gerektigi diistiniihmektedir.” seklinde yazh diisiince vermistir.

Baskanlik¢a, 2247 sayih Yasa'nin 13. maddesine gore Danistay Bassavcist’ndan yazil diisiince istenilmistir.

DANISTAY BASSAVCISI: “(...) Anayasa’nn 157. maddesinde, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'nin,
askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve
eylemlerden dogan uyusmazliklarn yargi denetimmni yapan ik ve son derece mahkemesi oldugu; ancak, askerlik
yukumluhlglmden dogan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi sartmin aranmayacag belirtilmis; 1602 sayih Askeri
Yiksek Idare Mahkemesi Kanunuw'nun 25.12.1981 tarih ve 2568 sayh Yasa ile degisik 20. maddesinin birinci
fikrasmda, “Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Tirk Milleti adma; askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile,
asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari iglem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarm ik ve son derece
mahkemesi olarak yargl denetimini ve diger kanunlarda gosterilen, gérevleri yapar. Ancak, askerlik yikiimliiliigiinden
dogan uyusmazliklarda; ilgilinin asker kisi olmast sart1 aranmaz” denilmistir.

Buna gore, Askeri Yiksek Idare Mahkemesi’nin bir davaya bakabilmesi icin dava konusu idari islem veya
eylemin “asker kistyi ilgilendirmesi” ve “askeri hizmete iliskin bulunmasr” kosullarmm birlikte gergeklesmesi
gerekmektedir.

1602 sayih Yasa'nm degisik 20. maddesinin ikinci fikrasmda da, Tirk Silahh Kuvvetlerinde gorevli bulinan
veya hizimetten ayriimis olan subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman jandarma, uzman erbas, sozlesmeli
erbag ve er, erbag ve erler ile sivil menmurlar asker kisi sayimaktadir.

Davacinm 1602 sayih Yasanin 20. maddesinde sayilan asker kisilerden oldugu ve bu nedenle dava konusu
islemin asker kisiyi ilgilendirdigi tartismasizdir.

Dava konusu islemin askeri hizimete iligkin olup olmadigma gelince:

Idari iglemin, gorevli yarg! yerinin tespiti yoniinden “askeri hizmete iliskin” olup olmadigmmn saptanabilmesi igin
islemin konusuna bakiimasi gerekmektedir. Eger idari iglem askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete
gore tesis edilmis ise, bu iglemin askeri hizmete iliskin oldugu kabul edilmelidir. Daha agik bir ifadeyle, askeri hizmete
iliskin idari iglemler; idarenin bir asker kisinin askeri yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve davraniglarnm, askeri gegmisinin,
asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve 6devlerinin; askerlik hizmetinin amaci, askeri gorev yerlerinin 6zellikleri, askeri
kural ve gerekler gz oniinde tutularak degerlendirilmesi sonucunda tesis edilen islermlerdir. Islem, askeri olmayan bir
makam tarafindan tesis edilimis olsa bile durum degismemekte menfaati ihlal edilen asker kisinin agtig1 davann Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi’nde goriilmesi gerekmektedir.

657 sayih Devlet Memurlar Kanunumun 152. maddesinin 11 Tazminatlar baghkh boliminde adalet hizmetleri
tazmmatma iliskin diizenlemeye yer verilmis, aym maddenin I1I- Ortak Hiikiimler baghkh kismnda ise, bu zam ve



tazmnatlarm hangi isi yapanlara ve hangi gorevierde bulunanlara ddeneceg), miktarlar, 6deme usul ve esaslar ilgili
kurumlarm yazh istegi ve Devlet Personel Bagkanhigmm goriisii izerine Maliye Bakanhgmca biitiin kurumlan kapsayacak
sekilde ve 154 {incii madde uyarmca katsaymm Bakanlar Kurulunca degjstiriimesi durumu hari¢ yilda bir defa olmak
tizere hazirlanacag) ve Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulacag belirtilmigtir.

Anilan Yasa hitkmii uyarmca Bakanlar Kurulunca Deviet Memurlarma Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin
17.04.2006 tarih ve 2006/10344 sayih karar almarak 05.05.2006 giin ve 26159 sayih Resmi Gazetede yaymlanarak
yirirlige konulmus olup, bu Karara ekli "Diger Tazminatlar" baghkh 111 sayih cetvelin "Adalet Hizmetleri Tazminati"
baslkl F bolimiinde, adalet hizmetleri tazminatmn 6denecegi kisilerin gorev yerleri, hizmet smiflari, kadro veya gorev
unvanlari ve bulunduklar derecelere gore belirtilmigtir.

Olayda, GATA Haydarpasa Egitim Hastanesi Bastabipligi emrinde 657 sayih Yasaya tabi Genel idare
Hizmetleri Smifinda gardiyan kadrosunda sivil memur olarak gérev yapan davaci tarafindan, adalet hizmetleri tazminati
Odenmesi i¢in yapilan bagvuru {izerine idarece iglem tesis edilirken ve devaminda agilan davann yargisal denetimi
srasmda, davacmmn bu tazminattan yararlanip yararlanamayacagmnn belirlenmesinde, sadece ilgililerin kurumu, hizmet
smifi, kadro ve gorev unvannin dikkate almacak olmasi nedeniyle askeri kural ve gerekler yoniinden bir degerlendirme
yapimasi gerekmeyeceginden, dava konusu islemin askeri hizmete iliskin bulundugundan s6zetimek olanaksizdr.

Bu durumda, olayda Anayasa’nn 157. ve 1602 sayih Yasanm 20. ve 21. maddelerinde 6ngoriilen, idari
islemin asker kisiyi ilgillendirmesi ve askeri hizmete iliskin bulunmasi kosullar birlikte gergeklesmediginden, agilan davanin
goriim ve ¢oziimiinde genel idari yarg yerinin gérevli oldugu sonucuna ulasihmistr. . ..” gerekgesiyle, 2247 sayih Yasa'nmn
13. maddesi uyarinca yapilan bagvurunun reddinin uygun olacagi yolunda diisiince vermistir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazhk Mahkemesi Hukuk Bolimivnin, Nuri NECIPOGLU’mun Baskanhginda, Uyeler: Al COLAK,
Yusuf Ziyaattin CENIK, Alaittin Al OGUS, Siileyman Hilmi AYDIN, Mehmet AKBULUT ve Yiksel DOGAN’m
katiimlarryla yapilan 24.10.2016 giinlii toplantismda:

HILK INCELEME: Bagvuru yazst ve dava dosyast 6megj iizerinde 2247 sayih Yasa'mn 27. maddesi
geregince yapilan incelemeye gore, daval vekilinin anilan Yasann 10/2.maddesinde 6ngoriilen yonteme uygun olarak
yaptig1 gorev itirazinin reddedilmesi ve 12/1.maddede belirtilen siire icinde bagvuruda bulunmasi tizerine Askeri Yiksek
Idare Mahkemesi Bagsaveistnca, 10.maddede ongoriilen bigimde, olumlu gdrev uyusmazhg cikarildig: anlagimaktadir.
Usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadigmdan gorev uyusmazhgnin esasmin incelenmesine oy birligi ile karar
verildi.

1I-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Taskm CELIK ’in, davann ¢oziimiinde genel idari yargmn
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsaveilarca gorevlendirilen Danistay Savest
Yakup BAL ile Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Saveist Yusuf SEK ER’in davada genel idari yargmmn gorevi oldugu
yolundaki sézlii ve yazih agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, GATA Haydarpasa Egitim Hastanesi Bastabipligi enrinde, 657 saylh Yasaya tabi Genel Idare
Hizmetleri Smifinda, gardiyan kadrosunda sivil memur olarak gorev yapan davactya, adalet hizmetleri tazminati
Odenmesi igin yapilan bagvurunun reddine iliskin islemin iptali istemiyle agimistir.

Anayasa’nn 157. maddesinde, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin, askeri olmayan makamlarca tesis
edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmaziiklarm yargt
denetimini yapan ik ve son derece mahkemesi oldugy; ancak, askerlik yiikiimliiliginden dogan uyusmazliklarda ilgilinin
asker kisi olmasi sartmin aranmayacag belirtilmis;

1602 sayih Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Kanunu'nun 25.12.1981 tarih ve 2568 sayih Yasa ile degisik
20. maddesinin birinci fikrasnda, “Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Tiirk Milleti adna; askeri olmayan makamlarca
tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazhiklarm
ilk ve son derece mahkemesi olarak yargi denetimmi ve diger kamunlarda gosterilen, gorevleri yapar. Ancak, askerlik
yikiimliliigiinden dogan uyusmazliklarda; ilgilinin asker kisi olmasi sarti aranmaz” denilmistir.

Buna gore, Askeri Yiksek Idare Mahkemesi’nin bir davaya bakabilmesi icin dava konusu idari islem veya
eylemin “asker kistyi ilgilendirmesi” ve “askeri hizmete iliskin bulunmasr” kosullarmm birlikte gergeklesmesi
gerekmektedir.

1602 sayih Yasa'nmn degisk 20. maddesinde, Tirk Silahh Kuvvetlerinde gorevli bulinan veya hizmetten
ayrilmis olan subay, askeri memu, astsubay, askeri 6grenci, uzman ¢avus, uzman jandarma ¢avus, erbas ve erler ile sivil
memurlar asker kisi saylmaktadir.

Davacinm 1602 sayih Yasanin 20. maddesinde sayilan asker kisilerden oldugu ve bu nedenle dava konusu
islemin asker kisiyi ilgilendirdigi tartismasizdir.

Dava konusu islemin askeri hizimete iligkin olup olmadigma gelince:

Idari islemin, gdrevli yarg! yerinin tespiti yoniinden “askeri hizmete iliskin” olup olmadigmm saptanabilmesi igin
islemin konusuna bakiimasi gerekmektedir. Eger idari iglem askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete
gore tesis edilmis ise, bu islemin askeri hizmete iliskin oldugu kabul edilmelidir. Daha agik bir ifadeyle, askeri hizmete
iliskin idari iglemler; idarenin bir asker kisinin askeri yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve davraniglarnm, askeri gegmisinin,
asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve 6devlerinin; askerlik hizmetinin amaci, askeri gorev yerlerinin 6zellikleri, askeri
kural ve gerekler gbz oniinde tutularak degerlendirilmesi sonucunda tesis edilen islermlerdir. Islem, askeri olmayan bir
makam tarafindan tesis edilmis olsa bile durum degismemekte menfaati ihlal edilen asker kisinin agtif1 davann Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi’nde goriilmesi gerekmektedir.

Dava konusu igleme iliskin mevzuat incelendiginde; 657 sayih Devlet Memurlan Kanunumin “Zam ve
Tazminatlar” baghkl 152 nci maddesi;

"1 — Zamlar



a) Niteligi ve ¢alisma sartlari bakmmmdan gii¢ olan islerde galisanlara is glicligii zan,

b) Hayat ve saglik icin tehlike arz eden hizmetlerde ¢alisanlara i riski zamim,

¢) Sayistay'a hesap vermekle yikiimiii olan saymanlarla, vezne agigmdan malen sorumlu olan veznedar ve
diger gorevlilere mali sorumiuluk zanmin,

d) Temininde, gorevde tutulmasmnda veya belli yerlerde istihdam edilmesinde giiclik bulinan elemanlar i¢in
temininde giiclik zamnu 6denir.

II. Tazminatlar:

Goérevin 6nem, sorumiuluk ve niteligi, gérev yerinin 6zelligi, hizmet siiresi, kadro tnvan ve derecesi ve egitim
seviyesi gibi hususlar goz 6niine almarak bu Kanunda belirtilen en yiksek Devlet Memuru ayhgmm (ek gosterge dahil)
briit tutarmm,

(-..)

G- ADALET HIZMETLERI TAZMINATI

"Yiksek Mahkeneler, Yiksek Segim Kuruhy, Saysstay, 1l ve Tige Secim Kurullari, Adl, idari, Askeri Yargida
(ceza infaz kurumlari ve icra mildiirlikleri personeli dahil) gorevli bu Kanuna tabi personelden;

a) Genel idare Hizmetleri Smifinda bulunanlar i¢in % 180 ine,

b) Yardimei Hizmetler Smifinda bulunanlar ile Teknk Hizmetler Smifinda oldugu halde bu smifin 6zel hizmet
tazminatmdan yararlanamayanlar icin % 56 sma,

¢) (a) ve (b) sralarmda sayilanlar disinda kalan hizmet smiflarmda bulunanlar i¢in kendi hizmet smiflan i¢in
Ongortilen tazminatlara ek olarak ayrica % 22 sine,

d) Cezaevi Miidiirii, Infaz ve Koruma Bas memuru, Infaz ve Koruma Memurlarma ayrica % 10 una,

H- Bu kanunda belirtilen hizmet smiflarmda olup da yukarndaki boliimlerde yer alan tazminatlardan
yararlanmayan personelden;

a) Yardmme1 Hizmetler Smifina ait kadrolarda bulunanlar i¢in % 45 e,

b) Diger hizmet smiflarma ait kadrolarda bulunanlar i¢in % 50 sine, kadar, bu nispetleri agmamak {zere
Bakanlar Kurulunca belirlenecek esas, 6l¢ii ve nispetler dahilinde yukaridaki tazminatlar 6denir.

Hizmetin niteligi itibariyle birden fazla 6zel hizmet tazminati verilmesi gereken durumlarda bu tazminatlardan
fazla olam 6denir. Miilki idare Amirligi Ozel Hizmet Tazminati, Emniyet Hizmetleri Tazminati, Din Hizmetleri Tazminati ve
Adalet Hizmetleri Tazminati (C ve G bdliimlerinin (c) bentlerinde sayilanlar hari¢) 6denenlere 6zel hizmet tazminati
O6denmez

“III - Ortak Hikiimler:

Bu zam ve tazminatlarm hangi isi yapanlara ve hangi gérevlerde bulunanlara 6denecegi, miktarlari, 6deme usul
ve esaslari ilgili kurumlarn yazih istegi ve Deviet Personel Baskanligmm goriisii tizerine Maliye Bakanhginca biitiin
kurumlari kapsayacak sekilde ve 154’{incii madde uyarinca katsaymmn Bakanlar Kurulunca degjstirilmesi durunmu harig
yilda bir defa olmak {izere hazirlanir ve Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirlige konulur.(. . .)” hitkkmiine amirdir.

657 sayil Devlet Memurlart Kanununun 152’nci maddesine gore “Deviet Memurlarma Odenecek Zam ve
Tazminatlara {liskin Karar’n Bakanlar Kurulrnca 17.04.2006 tarhinde 2006/10344 sayr ile Kkararlastrilarak
05.05.2006 gin ve 26159 saylh Resmi Gazetede yaymlanarak yirirlige girdigi ve bahse konu Bakanlar Kurulu
Kararmm 1°inci maddesinin:

“(1) 657 saylh Devlet Memurlart Kanunu ile aym Kanumn ek gecici 9’uncu maddesi kapsamma giren
kurumlardan ayhk alanlara, bu Kanunun 152 nci maddesine gore 2006 yilinda;

a) Odenecek “Is Giigliigii, Is Riski, Temininde Giiclik ve Mali Sorumiuluk Zam”, bu Karara ekli I sayih
Cetvelde, ... hitkmiinii;

Bakan]ar Kurulu Kararmmn 6’nc1 maddesinde “Zam ve tazminatlarn 6denebilmesi i¢in I, 11, I11 sayih cetvellerde
gosterilen personelin kadro unvan ile kariyer ve yiiriittiigii gorevin gerektirdigi hizmetleri kanunlarm 6ngordiigii durumlar
sakh kalmak tizere fillen yapmasi zoruntudur. * hitkmiini,

Karara ekli I Sayih Cetvelin Is Giicliigii, Is Riski, Temminde Giiglik ve Mali Sorumluluk Zamim:

((A) GENEL IDARE HIZMETLERI BOLUMU

Is s Tem Mali
Gicligii  Riski Giiclik  Sorum
S- No KADRO (GOREV) UNVANI  Zammu Zammi  Zammu  Zammi

1 Miistesar:
a) Bagbakanlik Miistesart : 2000 - 2500 -
b) Digerleri : 1800 - 2200 -
30 infaz ve Koruma Basmemuru 700 600 600 -
31  Infaz ve Koruma Memuru : 600 600 500 -

1- Bu béliimde yer alan gorev unvanlari Genel Idare Hizmetleri Smifi dismdaki smiflarda yer alsa dahi bunlara
bu bolimdeki zamlar 6denir.  hikmiinii,

Karara ekli IIT Sayih Cetvelin Adalet Hizmetleri Tazminatt:

“F. ADALET HIZMETLERI TAZMINATI.

Yiiksek Mahkemeler, Yiksek Secim Kuruly, Saystay, 11 ve Tlce Secim Kurullari ile adli, idari ve askeri
yargida (Ceza Infaz Kurumlar ve Icra Miidiirtiikleri personeli dahil) filen gorev yapan memurlardan;

1- Genel Idare Hizmetleri Smifinda bulunanlardan;

a-Anayasa Mahkemesi Genel Sekreter Yardimeist :180 (...),

£ Infaiz ve Koruma Basmemurlari ile infaz ve Koruma Menurlarndan;- 1-4 iincii dereceli kadrolara atanns
olanfar..............ccceeeieienn.2 100



-1-4 tincii derecelerden aylik alanlar. . ......: 75

-5-9 uncu derecelerden aylik alanlar........: 66
-Diger derecelerden aylik alanlar ...........: 64
... ““ hitkmiinii igermektedir.

Anayasann 145 nci maddesi “Askeri Yargr” y1 diizenlemekte; 156 ve 157 nci maddeleri ise Askeri Yargtay
ve Askeri Yiksek Idare Mahkemesi ile ilgili hiikiimler 6ngormektedir. 1632, 353, 1600 ve 1602 sayth Kanunlarla da
anilan Anayasal hikiimler dogrultusunda, genel olarak “askeri ve askeri idari” yargiy1 ihtiva eden hikiimlere yer
verilmistir. “Askeri yargr” hizmeti Tirk Silahl Kuvvetlerinin ifa ettigi “askeri hizmet” in ayriimaz bir pargasi olup, askeri
hizmet gerektirdigi icin bu yargi diizeni tesis edilmis bulunmaktadir.

Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk Bolimiince, daha 6nce; bakilan davaya benzer nitelikteki uyusmazlikla ilgili
olarak; “Askeri yarg diizeni igerisinde gorev yapan devlet memurlarma yukarida belirtilen mevzuat uyarmea 6denmekte
olan “adalet hizmetleri tazminati”nm, anilan 6zellikli kamu hizmetinin (askeri yargl hizmetinin) bir kargiig oldugu; Askeri
yargl yerlerinde gorev ifa eden deviet memurlarma (askeri yargl kalemlerinde ¢alisanlara) ve buna bagh olarak Askeri
Ceza ve Tutukevlerinde gorevli (infaz koruma memuru) kimi deviet memurlarma 6denmekte olan bu tazminatin kendisine
de tam olarak 6denmesi gerektigini 6ne siiren davaci hakkinda islem tesis edilirken, ¢calistigi yerin (Askeri Hastane) ve ifa

gostermedigi, dolaysiyla askeri hizmete iliskinlik unsurunu tastyip tasmadiginm irdeleneceg; dolaysiyla, davada askeri
kural ve gerekler yoniinden degerlendirilebilecek olan bu husus dikkate alindignda “askeri hizmete iliskinlik’ unsurunun
gergeklestiginin kabuliiniin  gerektiginden” bahisle davann gorim ve ¢oziiminde askeri idari yarg yeri gorevi
bulunduguna karar verimistir.

Ancak, 31 Temmuz 2016 tarihli ve 29787 sayilh Resmi Gazetede yaymmlanan 669 sayill ‘Olaganiistii Hal
Kapsaminda Baz Tedbirler Alnmast ve Milli Savunma Universitesi Kurulmast le Baz Kanunlarda Degisiklik
Yapthmasma Dair Kanun Hikkmiinde Kararmame” ile GATA'ya bagh egitim hastaneleri ve Tirk Silahh Kuvvetleri
Rehabilitasyon Bakim Merkez ile asker hastaneleri, dispanser ve benzeri saglk hizmet birimleri ile Jandarma Genel
Komutanhgma ait saghk kuruluslarmm, her tiirlii hak ve yiiktimliilikleri, alacak ve borglar, sozlesme ve taahhiitleri,
tasmrrlart ve tasitlartyla birlkte Saghk Bakanhgma devredildigi, devredilen saghk kuruluglarmdan miistakil olanlarm
tasmmazlarmm, miistemilatryla birlikte ve biitiin olarak tahsis edilecedi, baska hizmet birimleriyle aym yerleske igerisinde
bulananlardan ifrazs miimkiin olanlarm, ifrazi ve tahsisinin yapilacagy, GATA'ya bagh yiiksek6gretim birimlerinin, her tiirlii
hak ve yikimililikleri, alacak ve borglar, sozlesme ve taahhiitleri, tagmilar ve tasttlartyla birlkte Saghk Bilimleri
Universitesine devredilecegi, bunlara tahsisli tasmmazlarm da tiniversiteye tahsis edilecegi; Saghk Bilimleri Universitesinin,
devirden 6nce GATA biinyesinde yiirtitiimekte olan kimyasal, biyolojik, radyolojik ve nikkleer tehditlere karst savunma,
hava ve uzay hekimligi, sualti hekimligi, harp cerrahisi gibi 6zellikle askeri saghk hizmet alanlarma yonelik hizmet, egitim,
aragtrma ve damsmantk hizmetlerini de yiiriitmekle gorevli olacag;, Kamun Hikmiinde Kararamenin yaymilandig
tarihten itibaren bir ay i¢inde, devredilen saghk kuruluslar icin Saghk Bakanh$, Maliye Bakank® ve Tirk Silahh
Kuvvetleri Saghk Konutanhgmdan ti¢ kisiik komisyonlarm kurulacagy, Komisyon bagkanhgm, Maliye Bakanhg
tensilcisi tarafindan  yiriitiilecegl, Komisyonlar tarafindan devre konu tagmmlar, tasmmazlar, tagtlar, kadro ve
pozsyonlartyla birlikte meveut personelin tespit edilerek tutanaga baglanacag karara baglannus; Saghk Bakanhgmm
yazsi iizerine, GATA ve Asker Hastanelerinin Devrine Iliskin Usul ve Esaslarm yiiriirliige konulmasi, 669 sayK HK ’da
yer alan maddeye gore, 15 Agustos 2016'da Bakanlar Kurulunda kararlastiriimig; bu baglamda, davacinn da gorev
yapti@i Giilhane Askeri Tip Akademisine bagh Haydarpasa Egitim Hastanesi deSaglk Bakanhgma (Tiirkiye Kamu
Hastaneleri Kurumuna) devredilmis ve tiim sivil halkin hizmetine sunulan Hastanenin ismi de ‘“Haydarpasa Sultan
Abdiihamid Egitim ve Arastima Hastanesi” olarak degistirilmistir.

Gortildtigii tizere, meveut haliyle, davacmm 7.10.2010 tarihinden itibaren Psikiyatri Tutuklu Kogusunda Genel
Idare Hizmetler smifinda Infaiz Koruma Memuru olarak gorev yaptigt GATA Haydarpasa Egitim Hastanesi’nin askeri
hizmet sunma niteligi ortadan kalkmugtur.

Dolaysiyla, askeri hizmet yeri niteligi tasimayan Hastane emrinde 657 saylh Yasaya tabi Genel Idare
Hizmetleri Smifinda gardiyan kadrosunda sivil memur olarak gorev yapan davaci tarafindan, adalet hizmetleri tazminati
Odenmesi i¢in yapilan bagvuru tizerine idarece islem tesis edilirken ve devaminda agilan davann yargisal denetimi
srasinda, davacnin bu tazminattan yararlanip yararlanamayacagnmn belirlenmesinde, sadece ilgililerin kurumu, hizmet
simifi, kadro ve gérev unvanmnn dikkate almacak olmasi nedeniyle askeri kural ve gerekler yoniinden bir degerlendirme
yapilmasi gerekmeyeceginden, dava konusu islemin askeri hizmete iliskin buindugundan soz edilemeyecektir.

Aciklanan nedenlerle, olayda Anayasa’nn 157. ve 1602 sayil Yasanin 20. ve 21. maddelerinde &ngoriilen,
idari islemin asker kisiyi ilgilendirmesi ve askeri hizmete iliskin bulunmasi kosullari birlikte gerceklesmediginden ve agilan
davanmn goriim ve ¢oziimiinde genel idari yarg: yerinin gérevli oldugu sonucuna ulasildigindan; Askeri Yiksek Idare
Mahkemesi Bagsavcisinin bagvurusunun reddi gerekmistir.

S O N U C: Davanin ¢oziminde GENEL IDART YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Askeri Yiiksek
fdare Mahkemesi Bassaveismm BASVURUSUNUN REDDINE, 24.10.2016 gininde OY BIRLIGI ILE KESIN
OLARAK Karar verildi.
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