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UYUSMAZLIK MAHKEMESI Baskanhy ve Kuvvet Komutanhklarmda Gorevii
HUKUK BOLUMU Deviet Menmurlarmn Gorevde Yikselme ve Unvan
ESAS NO :2016/398 Degisikligi Y 6netmreliginde  Degisiklik Yapiimasma
KARARNO :2016/610 Dair Yonetmeligin bazi hikiimlerinin iptali istemiyle
KARAR TR :26.12.2016 acilan davann GENEL IDARI YARGI YERINDE
¢ozimlenmesi gerektigi hk.
KARAR

Davaci ___: Askeri Is Yerlerinde Gorevti Karru_(,'lahsanlan Sendikasi (ASIM-SEN)

Vekili :Av. AK.
Davah : Milli Savunima Bakanhig
Vekili :AV.Y.C.

O L A Y :Davac vekil dilek¢esinde; miivekkili Sendikanmn, 4688 Sayih Kamu Gorevlileri Sendikalari
yasasi uyarmca kurulu ve {ilkke genelinde orgiitlii bulundugunu; ‘Milli Savunma Bakanlg, Genelkurmay Bagkanh@ ve
Kuvvet Komutanlklarmda Gaorevli Deviet Memurlarmin Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Y onetmeliginde
Degisiklik Yapihmasma Dair Yo6netmelik’in 12.11.2014 tarih ve 29173 Sayih Resmi Gazete'de yaymlanarak yiiriirliige
girdigini; Yonetmeligin 6. maddesiyle getirilen; "Tlan edilen gorevde yiikselme ve unvan degisikligi smavlarma her kurumun
sadece kendi personeli bagvurabilir,” hikkmii ile Milli Savunma Bakanhg binyesinde yer alan tim memurlarm, farkh
kuvvet Komutanhklari ve Milli Savunma Bakanh@inca yapilacak olan gorevde yikselme ve unvan degisikligi smaviarma
katibmasmm engellendigini; Genelkurmay Bagskanhg, Kara Kuvvetleri Komutanhg, Deniz Kuvvetleri Komutanhg ve
Hava Kuvvetleri Komutanhgmmn Tiizel kigiliklerinin bulunmadigmi, bunlarm tamamen Milli Savunma Bakanhgma bagh
kurum ve kuruluglar oldugunu; 657 sayih Deviet Memurlart Kanunu'nun 3. maddesinde, bu kanunun dayandigi temel
ilkeler olarak smiflandirma, kariyer, liyakat olmak tizere {i¢ temel ilke belirlendigini, bunlardan liyakatm; "kamu hizmetleri
gorevlerine girmeyi, smiflar iginde ilerleme ve yikkselmeyi, gorevin sona erdirilimesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu
sistemin esit imkanlarla uygulanmasmda Devlet memurlarm giivenlige sahip kimaktir." seklinde tanmmlandigm; anilan
Yonetmeligin 4. maddesinde Kurum'un: "Milli Savunma  Bakanhg, Genelkurmay Bagkanhg, Kara Kuvvetleri
Komutanhg, Deniz Kuvvetleri Komutanh@g ve Hava Kuvvetleri Komutanh@indan her biri" olarak tanmlandigmi; Milli
Savunma Bakanhg, Genelkurmay Baskanh@ ve Kuvvet Komutanhklarmmn Karargihlan ile bagh birlk, kurum ve
kuruluglarmda gorevli Deviet memurlarmm yer degjstirme suretiyle bu kurumlara atanmalart miimkin iken, Kara
Kuvvetleri Komutanhginda ¢ahisan bir memurun Deniz ve Kara Kuvvetleri dle Milli Savunma Bakanhgma gorevde
yikkselme veya unvan degisikligi suretiyle atanamamasmmn kendi igerisinde ¢eliskili oldugunu, bumun 657 sayih Kanunun
temel ikeleri olan kariyer ve liyakat ilkesine, genel yonetmeligin amacma, dolaysiyla hukuka aykm oldugunu;
Yonetmeligin 5. maddesinin 2. fikrasmm (d) bendindeki; "... bu hizmetin 3 yilmm Idari Hizmetler Grubunda yer alan
unvanlarda geemis olmak" ibaresi ile 5, maddesinin 3. fikrasmm (a) bendindeki; "... bu hizmetin 2 yilmm Idari Hizmetler
Grubunda yer alan unvanlarda gegmis olmak" hitkmii ile Y 6netmeligin 5. maddesinin 1. fikrasmm (d) bendinde “Destek
Hizmetleri Grubu” olarak sayilan unvanlarm uzman kadrosuna atanabilimesi i¢in 6nce “idari hizmetler Grubu” olarak
saylan unvanlarda 2-3 yil ¢abgmis olmak sarti getirilerek "Uzmanlk” gorevde yikselme smavina katimasmn
engellendigini; Yonetmelikte "uzmanlik” fakiilte veya en az 4 yillik yikksek 6grenim mezunu olmak ve asgari 6 yillik hizmet
stiresi bulunmas1 6ngoriildiikten sonra "bu hizmetin 3 yilmn (engelller igin 2) Idari Hizmetler Grubunda yer alan
unvanlarda gegmis olmasi" sarti getirimesinin, Anayasanmn "Esitlik" ilkesine, 657 sayih Kanunun temel ilkeleri olarak
belirlenmis olan kariyer ve liyakat ilkesine ve genel yonetmeligin amacma dolaysiyla hukuka aykr oldugunu; ayrica
Kamu Kurum ve Kuruluglarmda Gérevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair Genel Yonetmeligin 15.
maddesinde, kamu kurumlarm bu yonetmelige aykir olmamak iizere yonetmelik ¢ikaracaklarmm diizenlendigini, isbu
dava ile iptalini istedikleri diizenlemelerin, genel yonetimelige de aykirt oldugunu; agiklanan smavlara girmede liyakat ilkesi
esas almmadigmndan, Anayasann 2. maddesinde yer verilen hukuk devleti ve 10. maddesinde yer alan esitlik ikelerini
ihlal edecek mahiyette uygulamalar gerceklestiriimesine neden olundugunu ifade ederek; amilan Yonetmeligin, 5’inci
maddesinin ikinci fikrasmin d bendindeki; "uzman kadrosuna atanabilmek i¢in asgari 6 yil hizmet siiresi bulunmak"
ibaresinden sonra gelen "bu hizimetin 3 yihnmn idari hizimetler grubunda yer alan unvanlarda gegmis olmak™ ibaresinin;
5'inci maddesinin tigtincii fikrasmin a bendindeki; "engelli personel icin birinci fikradaki 6zel sartlarm yannda asagida
belirtilen hizimet stireleri de aranir, a) Uzman kadrosuna atanabilmek i¢in; asgari 4 yil hizimet siiresi bulunmak" baresinden
sonra gelen "bu hizmetin 2 yiinn idari hizmetler grubunda yer alan unvanlarda ge¢mis olmak" ibaresinin; yine, 6'nci
maddesine eklenen; "ilan edilen gorevde yikkselme ve unvan degjsikligi smaviarma her kurumun sadece kendi personeli
bagvurabilir” iaresinin yiiriitmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle 8.1.2015 tarthinde genel idari yargl yerinde dava
acmugtir.

Davah idare vekilince, birinci savunma dilekgesinde, davann ¢oziimiinde Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin
gorevli oldugu ileri stiriilerek, gorev itiraznda bulunuimustur.



DANISTAY ONALTINCI DAIRESI; 1.7.2015 gin ve E2015/87 say ile, “(...) Anayasanm 157/1.
maddesinde "Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri
ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari iglem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarm yargi denetimini yapan ik ve son
derece mahkemesidir. Ancak, askerlik yikiimiiiliiginden dogan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi sart1 aranmaz."
hiikmii, 1602 sayih Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanununun 20. maddesinde ise "Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
Tirk Milleti admna; askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin
idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarm ik ve son derece mahkemesi olarak yargi denetimini ve diger
kanunlarda gosterilen, gorevleri yapar. Ancak, askerlk yiikiimliiiginden dogan uyusmazliklarda; ilgilinin asker kisi
olmasi sarti aranmaz. Bu Kanunun uygulanmasnda asker kisiden maksat; Tirk Silahh Kuwvvetlerinde gorevli bulunan
veya hizimetten ayriimis olan subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman jandarma, uzman erbas, sozlesmeli
erbasg ve er, erbag ve erler ile sivil memurlardrr." hitkkmii yer almaktadir.

Bu diizenlenelere gore, Askeri Yiksek Idare Mahkemesi'nin bir davaya bakabilmesi icin dava konusu idari
islem veya eylemin, askeri hizmete iliskin bulunmasmmn yannda asker Kisiyi ilgilendirmesi veya askerlik yikimliiligiiyle
ilgili olmas1 da gerekmektedir.

Bakilmakta olan davada; dava konusu edilen Yonetmeligin Tirk Silahli Kuvvetlerinde gorev yapan sivil
memurlant kapsadig ve 1602 sayih Kanun uyarmca asker kisiyi ilgilendirdigi agik olmakla beraber; TSK'daki sivil
personelin gorevde yikselme ve tinvan degjsikligini dizenleyen Y 6netimeligin konusunun askeri hizmete iliskin olmadig
goriilmektedir

Bu durumda, Anayasa ve 1602 saylh Kamun geregince Askeri Yiksek idare Mahkemesinin bir davaya
bakabilmesi i¢in gerekli olan, idari islemin askeri hizmete iliskin olmast ve iglemin asker kisiyi ilgillendirmesi sartlarmmn bir
arada bulinmadi@ anlagidigndan, davann goriim ve ¢ozimii genel idari yargmn gorevine gimektedir.(...)”
gerekcesiyle, daval idarenin gorev itirazim reddederek gorevlilik karart vermistir.

Davah idare vekilinin bagvurusu iizerine dava dosyasmin onayh bir 6regi AYIM Bassavciigma gonderilmistir..

ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMESI BASSAVCISI; “(...)1602 sayh Askeri Yiksek Idare
Mahkemesi Kanununun 20'nci maddesinde Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin gorevieri hikkme baglanmustrr. Anilan
hikme gore; “Askeri Yiksek Idare Mahkemesince Askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker Kisileri
ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarm ik ve son derece mahkemesi olarak
yargl denetimi yapar. Ancak, askerlik yiikiimliiliiginden dogan uyusmazliklarda; ilgilinin asker kisi olmasi sarti aranmaz.
denilmistir. Asker kisinin tanmminm yapildigi aym hitkmiin 2'nci fikrast ise; “Bu kanunun uygulanmasinda asker kisiden
maksat; Tirk Silahh Kuvvetlerinde gorevli bulunan veya hizimetten ayriimis olan subay, askeri memur, astsubay, askeri
Ogrenci, uzman jandarma, uzman erbas, sOzlesmeli erbas ve er, erbas ve erler ile sivil memurlardr” hikmiinii
tasmmaktadir.

1602 sayih Kanunun 21’inci maddesinin ik fikrasinda; “20'nci maddede belirtilen kisileri ilgilendiren ve askeri
hizmete iligkin idari iglem ve eylemlerden dolayr; yetki, sebep, sekil, konu, maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri
olduklarmdan bahisle menfaatleri thlal edilenler tarafindan agilacak iptal davalar, aym idari islem ve eylemlerin haklarm
ihlal etmesi halinde agilacak tam yargi davalari, dogrudan dogruya ve kesin olarak Askeri Yiksek Idari Mahkemesinde
¢ozimlenir ve karar baglanr’ deniimektedir.

Anayasanm, Askeri Yiksek Idare Mahkemesi bashkli 157'nci maddesinde yer alan goreve iliskin hitkiimlerini
yukarida aciklandig gibi benzer bir bigimde tekrarlayan Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu'nun 20'nci ve 21 'inci
maddelerine gore uyusmazlk konusunun Askeri idari Yarg yerinde goriilebilmesi icin; davann konusunu teskil eden
islkm ve eylemin “asker kistyi ilglendirme ve askeri hizmete iliskin olma" sartlarmin bir arada gergeklesmesi
gerekmektedir.

“Asker kisiyi ilgllendirme” sartmdan davacmm, hizimette veya gérevden ayriimig ve 1602 sayih Kanunun 20'nci
maddesinde sayilan asker kisilerden veya bu asker kisinin yakmlarmdan birisi olmas1 gerektigi agiktir.

Diger sart ise; davaya konu iglemin “askeri hizmete iliskin” olmasidir. Uyusmazlk Mahkemesinin birgok

olmadigmin saptanabilimesi i¢in islemin ve eylemin konusuna ve gergeklestirilme tarzna bakilmasi gerekmektedir. Eger
idari islem ve eylem askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete gore tesis edilmis ya da askeri hizmet
goriilirken veya askeri bir vazifenin ifast esnasinda vuku bulmus ise bu islem ve eylemin askeri hizmete iliskin bulundugu
kabul edilelidir. Daha agik bir ifadeyle, islemin ve eylemin “askeri hizmete iliskin” olup olmadigmmn anlagilabilmesi i¢in,
somut olayda, idarece ya da kamu gérevlilerince, bir asker kiginin askeri yeterlik ve yetenekleri, tutum ve davraniglari,
askeri geemisi, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve Gdevleri, askerlk hizmetinin amaci, askeri gbrev yerlerinin
ozellikleri, askeri kural, gerek ve gelenekler, askeri vazifeler ve hizmetler goz 6niinde tutularak hareket edilip ediimedigi
gozetilecek ve islemin ya da eylemn “askeri hizmete iliskin” olup olmadimm anlagilimasi bu esaslar dahilinde miimkiin
olabilecektir.

Davacmm asker kisi oldugu hususunda bir siiphe yoktur. Bu nedenle dava konusu olayda askeri hizmete iliskin
olma unsurunun tartisimasi gerekmektedir.

Acilmis olan isbu davada, Milli Savunma Bakanhg,, Genelkurmay Bagkanhgr ve Kuvvet Komutanhklarmda
Gorevli Devlet Memurlarmn Gérevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair
Yonetmeligin baz hitkiimlerinin iptali istenmektedir. Anilan Y 6netmelik, liyakat ve kariyer ikeleri ¢ergevesinde hizmet
gerekleri ve personel planlamasi esas almarak Milli Savunma Bakanhg, Genelkurmay Bagkanhgn ve Kuwvvet
Komutanliklan Karargahi ile Bagh Birlk ve Kurumlarmda (Jandarma Genel Konutanhgs ve Sahil Giivenlik K omutanh
hari¢) 657 sayih Deviet Memurlari K anunu'na tabi olarak gorev yapan Devlet Memurlarmm, gérevde yikselme ve unvan
degisikliklerine iligkin usul ve esaslart belirlemek tizere yiriirliige konulmus olup, Yonetmeligin kapsam baghkh 2'nci
maddesinde de s6z konusu Yonetmelik hiikiimlerinin, Milli Savunma Bakanhg, Genelkurmay Bagkanhign ve Kuvvet



Komutanlklar Karargahi ile Bagh Birlik ve Kurumlarmda (Jandarma Genel Komutanh@ ve Sahil Giivenlik Komutanh
harig) 657 sayih Devlet Memurlart Kanunu'na tabi olarak gorev yapan Deviet Memurlarmi kapsadigi dizenlenmigtir.
Anilan Y 6netmeligin amaci ve kapsan goz dniine alindiginda, isbu davanm Askeri Yiksek Idare Mahkemesi'nin gorevi
kapsamnda oldugu sonug ve kanaatine vartustrr.

Yukarida agiklanan gerekeeler 1s18nda; 2247 sayih Yasanm 10, 12 ve 13 {incii maddeleri geregi Danistay
16'nc1 Dairesinin 01.07.2015 tarih ve 2015/87 E. saylh GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASI ve ASKERI
YUKSEK IDARE MAHKEMESININ GOREVLI OLDUGUNA Kkarar verilmesinin gerektigi . ..”diisiincesiyle gorev
konusunun incelenmesini Uyusmaziik Mahkemesi’nden istemistir.

Bagkanlik¢a, 2247 sayih Yasa’nn 13. maddesine gore, Danistay Bagsaveii@indan yazih diisiincesi istenilmigtir.

DANISTAY BASSAVCISI; “(...)Anayasanm 157 nci maddesine gore, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari iglem ve
eylemlerden dogan uyusmazliklarm yargi denetimini yapan ik ve son derece mahkemesidir.

1602 sayih Askeri Yiiksek [dare Mahkemesi Kanununun 20. maddesinin 1. fikrasinda, "Askeri Yiksek idare
Mahkemesi Tirk Milleti adna; askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri
hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarm ik ve son derece mahkemesi olarak yargi denetimini ve
diger kanunlarda gosterilen gorevleri yapar." aym maddenin 2. fikrasmda da, "Ancak, askerlik yikimililigiinden dogan
uyusmazliklarda; ilgilinin asker kisi olmasi sart1 aranmaz. Bu Kanunun uygulanmasinda asker kisiden maksat; Tiirk Silah
Kuvvetlerinde gorevli bulunan veya hizmetten ayriimig olan subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman
jandarma, uzman, soZlesmeli er, erbas ve erler ile sivil memurlardir.” hitkkmii yer almaktadr.

Anilan yasa hikkmiine gore, Askeri Yiksek Idare Mahkemesinin bir davaya bakabilmesi icin dava konusu idari
islemde veya eylemde “asker kisiyi ilgilendirme” ve “askeri hizmete iliskin bulunma” kosullarmin birlikte gergeklesmesi
zorunludur.

Dava konusu Yonetmeligin, Tirk Silahh Kuvvetlerinde gorev yapan sivil memurlan kapsadigs ve 1602 sayih
Yasa’nn 20. maddesine gore asker kisiyi ilgilendirdigi tartismasizdir.

Dava konusu Yonetmeligin, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorev yapan sivil memurlarm gorevde yikselme ve
unvan degisikligine iliskin usul ve esaslart diizenledigj, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete gore tesis edilmedigi
anlagilmstir.

Bu durumda, olayda, idari iglemin asker kisiyi ilgilendirmesi ve askeri hizmete iliskin bulunmasi kosullarmm
birlikte gerceklesmedigi dikkate alindiginda, davanin goriim ve ¢oziimiiniin genel idari yargl yerinin gérevinde bulundugu
sonucuna ulagimaktadir.

SONUC : Agiklanan nedenle, 2247 sayth Kanunun 13 tincti maddesi uyarinca yapilan basvurunun reddi
gerektidi ...” yolunda yazih diisiince vermistir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusimazlk Mahkemesi Hukuk Bolimii'niin, Nuri NECIPOGLU’mun Baskanhginda, Uyeler: Al COLAK,
Yusuf Ziyaattin CENIK, Alittin Ali OGUS, Siileyman Hilmi AYDIN, Mehmet AKBULUT ve Yiiksel DOGAN m
katitmlartyla yapilan 26.12.2016 giinlii toplantismda:

FILK INCELEME: Bagvuru yazsi ve dava dosyas iizerinde 2247 sayili Yasa’nn 27. maddesi geregince
yapilan incelemeye gore, davah idarenin amlan Yasa’nm 10/2 maddesinde 6ngoriilen yonterme uygun olarak yaptigi gorev
itirazinm reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire icinde bagvuruda bulunmast iizerine AYIM Bagsavelgnca, 10.
maddede 6ngorillen bigimde olumlu gorev uyusmazhig ¢ikarildig anlagiimaktadir. Usule iliskin herhangi bir noksanhk
buluinmadigndan gorev uyusmazhignin esasmin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportsr-Hakim Taskm CELIK *in, davann ¢6ziimiinde genel idari yargmmn
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Danigtay Savcist
Yakup BAL'm davada genel idari yargmnm, AYIM Savcist Oguz PURTAS *mdavada askeri idari yargmnm gorevii oldugu
yolundaki yazih ve sozlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Milli Savunma Bakanlig, Genelkurmay Bagkanh® ve Kuvvet Komutanhklarmda Gorevli Deviet
Menmurlarmn Goérevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Y 6netieliginde Degisiklik Yapiimasma Dair Y6netmeligin baz
hikkiimlerinin iptali istemiyle agiinustir.

Anayasa’nn 157. maddesinde, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin, askeri olmayan makamlarca tesis
edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarm yarg:
denetimini yapan ik ve son derece mahkemesi oldugu; ancak, askerlik yiikiimliiligiinden dogan uyusmazliklarda ilgilinin
asker kisi olmasi sartmn aranmayacag belirtimis; 1602 sayh Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Kanunuw'nun
25.12.1981 tarih ve 2568 sayih Yasa ile degisik 20. maddesinin birinci fikrasmda, “Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
Tirk Milleti adina; askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin
idari iglem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarm ik ve son derece mahkemesi olarak yargr denetimini ve diger
kanunlarda gosterilen, gorevieri yapar. Ancak, askerlik yikiimliiligiinden dogan uyusmazliklarda; ilgilinin asker kisi
olmasi sarti aranmaz’; 21. maddesinin birinci fikrasmda ise, ‘20 nci maddede belirtilen kisileri ilgilendiren ve askeri
hizmete iliskin idari iglem ve eylemlerden dolayr; yetki, sebep, sekil, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri
olduklarindan bahisle menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilacak iptal davalari, aym idari islem ve eylemlerin haklarm
ihlal etrmesi halinde agilacak tam yargi davalari, dogrudan dogruya ve kesin olarak Askeri Yiksek Idare Mahkemesinde
¢oziimlenir ve karara baglanir” denilmistir.

Bu diizenlemelere gore, Askeri Yiksek Idare Mahkemesi'nin bir davaya bakabilmesi igin dava konusu idari
islem veya eylemin “asker kisiyi ilgilendirmesi” ve “askeri hizmete iliskin bulunmasr” kogullarmm birlikte gergeklesmesi
gerekmektedir.



1602 sayih Yasa’nmn degisik 20. maddesinin ikinci fikrasmda, Tiirk Silahl Kuvvetlerinde gorevli bulunan veya
hizmetten ayrilnus olan subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman ¢avus, uzman jandarma ¢avus, erbag ve
erler ile sivil memurlar asker kisi saylmaktadir.

Idari islemin, gorevli yarg yerinin tespiti yoniinden “askeri hizmete iliskin” olup olmadignin saptanabilmesi igin
islemn konusuna bakilmasi gerekmektedir. Eger idari islem askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete
gore tesis edilmis ise, bu islemin askeri hizmete iligkin oldugu kabul edilmelidir. Daha agik bir ifadeyle, askeri hizmete
iliskin idari iglemler; idarenin bir asker kisinin askeri yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve davraniglarmm, askeri gegmisinin,
asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve 6devlerinin; askerlik hizmetinin amac, askeri gorev yerlerinin 6zellikleri, askeri
kural ve gerekler gozoniinde tutularak degerlendiritmesi sonucunda tesis edilen islemlerdir. Islem, askeri olmayan bir
makam tarafindan tesis edilimis olsa bile durum degismemekte menfaati ihlal edilen asker kisinin agtigi davann Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi’nde goriilmesi gerekmektedir.

Dava konusu Yonetneligin, Milli Savunma Bakanhig,, Genelkurmay Bagkanh@g ve Kuvvet Komutanlklart
Karargihi (Jandarma Genel K omutanh@ ve Sahil Giivenlik Komutanhg harig) ile bagh Birlik ve Kurumlarmda 657 sayilt
Devlet Menmurlart Kanununa tabi olarak gorev yapan sivil memurlar kapsadigi ve 1602 sayil Yasa’nn 20. maddesine
gore asker kisiyi ilgillendirdigi tartismasizdr.

Dava konusu Yonetmeligin iptalinin istenilmesi nedeniyle amlan Yonetmeligin askeri hizmete  iligkin
diizenlemeleri igerip icermedigine gelince:

Milli Savunma Bakanhig, Genelkurmay Baskanlign Ve Kuvvet Konutanliklarmda Gorevli Deviet Memurlarmn
Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginin “Amag” bashkl 1.maddesinde; ‘Bu Yonetimeligin amacy;
liyakat ve kariyer ilkeleri cercevesinde hizmet gerekleri ve personel planlamasi esas almarak Milli Savunma Bakanhg,
Genelkurmay Baskanh® ve Kuvvet Komutanlklart Karargihi ile Bagh Birlk ve Kurumlarmda (Jandarma Genel
Komutanh@ ve Sahil Giivenlik K omutanhig hari¢) 657 sayih Devlet Memurlart Kanununa tabi olarak gérev yapan Devlet
memurlarmin, gorevde yiikselme ve unvan degisikliklerine iliskin usul ve esaslar belirlemektir.” denilmis;

“Kapsam” baslkh 2.maddesinde; “Bu Yonetmelik, Milli Savunma Bakanhg, Genelkurmay Baskanhig ve
Kuvvet Komutanlklan Karargahi (Jandarma Genel Komutanhi@ ve Sahil Giivenlik Komutanhi$ harig) ile bagh Birlik ve
Kurumlarmda 657 sayih Devlet Memurlart Kanununa tabi olarak gorev yapan personeli kapsar.

(Ek fkra:RG-21/3/2014-28948) (Degisik ikinci fikra:RG-12/11/2014-29173)Avukat kadrolarmdan hukuk
miisaviri kadrolarma ve istisnai memurluklara yapilacak atamalarda bu Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaz.” hitkmiine;

“Dayanak’ bagslikh 3.maddesinde, *“ (Degisik:RG-12/11/2014-29173)

Bu Yonetelik; 14/7/1965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlart Kanunu ile 15/3/1999 tarihli ve 99/12647
saylh Bakanlar Kurulu Kararyla yiirirliige konulan Kanu Kurum ve Kuruluglarmda Gorevde Yikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarma Dair Genel Yonetimelik hikiimlerine dayanilarak hazirlanmugtir.” hikmiine yer verilmistir.

Yonetmeligin Ikinci Bolimiinde “Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligine Iliskin Esaslar”, Ugiincii
Bolimiinde “Duyuru ve Basvuru’™ Dordiincti Bolimiinde “Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Smavina Iliskin
Esaslar’a yer verilmis, “Cesitli ve Son Hitkiimler” ise Yonetmeligin Besinci Boliimiinde yer almistir.

Milli Savunma Bakanhgy, Genelkurmay Bagskanhg ve Kuvvet Konmutanliklarmda Gérevli Deviet Memurlarmm
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Y onetmeligi ile, davaci Sendikanm iptalini istedigi bu Y onetmelikte Degisiklik
Yapiimasma Dair Yonetimelk maddeleri rdelendiginde; 657 sayih Deviet Memurlarnt Kanunu ile 15/3/1999 tarihli ve
99/12647 sayih Bakanlar Kurulu Karartyla yiiriirliige konulan Kamu Kurum ve Kuruluglarmda Gérevde Yikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarma Dair Genel Yonetmelk hikiimlerine dayanilarak hazirlanmig olan Yonetmelign, Milli
Savunma Bakanlg, Genelkurmay Bagkanhgr ve Kuvvet Komutanhklarn Karargahi (Jandarma Genel Komutanl@ ve
Sahil Giivenlik Komutanhg; harig) ile bagh Birlk ve Kurumlarmda 657 sayih Devlet Memurlart Kanununa tabi olarak
gorev yapan personeli kapsadif, bu Yonetmeligin yargsal denetimi swasmda, asker kisinin askeri yeterlk ve
yetenekleri, tutum ve davranslari, askeri gecmisi, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve 6devleri; askerlik hizmetinin
amaci, askeri gorev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural ve gerekler yoniinden bir degerlendirme yapiimasmin gerekmedigj,
dolayistyla Yonetmeligin askeri hizmete iliskin bulinmadig sonucuna varimustir.

Belirtilen durum kargisinda, olayda Anayasa’nm 157. ve 1602 sayih Yasa'nm 20. maddelerinde 6ngoriilen,
idari islemin asker kisiyi ilgilendirmesi ve askeri hizmete iliskin bulunmasi kosullar birlikte gergeklesmediginden, davanin
goriim ve ¢6ziimii genel idari yargl yerinin gérevine girmektedir.

Agciklanan nedenlerle, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Bagsaveismm bagvurusunun reddi gerekmistir.

S O N U C :Davann ¢oziiminde GENEL IDARI YARGININ gorevii olduguna, bu nedenle Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi Bagsaveismnca yapilan BASVURUNUN REDDINE, 26.12.2016 giniinde Uye Mehmet AKBULUT
ve Uye Yiksel DOGAN’m KARSI OYLARI ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Nuri 3 Ali Yusuf Ziyaattin AlanfmAh
NECIPOGLU COLAK CENIK OGUS
Uye Uye Uye
Stileyman Hilmi Mehmet Yiksel

AYDIN AKBULUT DOGAN






