T.C. OZET: 5754 sayih Kanun'un yiiriirlige girdigi

UYUSMAZLIK MAHKEMESI tariten once belediye baskam segilmesine bagh
HUKUK BOLUMU olarak 5434 sayih Yasa kapsammnda Emekli Sandign

ESAS NO :2016/41 ile iligkilendirilen davacmm; 5510 sayih Yasanm 4/1-
KARAR NO :2016/77 b maddesi kapsamndaki hizmetlerinin iptali ve
KARAR TR :15.02.2016 Frmekli Sandigina vermmis okdug tahsis takebine fiskin

dilekgesi  geregince  kendisine  yaglhlik ayhg
baglanmas1 istemiyle agti@n davanm; 5434 sayih
Kanunhikimleri baglammnda  ¢oziimlenecegi
gozetildiginde, uyusmazign gdriim ve ¢oziimiinde,

IDARI YARGININ gorevii oldugu hk.
KARAR
Davaci ‘M.G i
Vekilleri :Av.EK.-Av.EK.
Davah : Sosyal Giivenlik Kurunmu Baskanhg
Vekilleri :Av.D.AY., AvAB. C.
OLAY : Davaci vekili dava dilekgesinde; miivekkilinin davah kuruma 0 334 652 080 sicil numarast ile

1479 sayih yasaya tabii Bag-Kur sigortalst iken, 28.03.2004 tarihinde Yunak [lcesi Siiliklii Belediyesi Belediye Baskam
secildigini ve 625401340 sicil numarasi ile Emekli Sandig ile iliskilendirildigini; fakat davah kurum tarafindan, Esnaf
Bag-Kur sigortalihginn da devam ettirildigini, oysa Sosyal Stivenlik sistemimizde ¢ifte sigortaliigm kabul edilmedigini, bir
kisinin ayna anda iki sosyal giivenlk sistemine tabii olamadigmi, 5510 saylh yasada bu konunun 53. maddede
diizenlendigni(5510 madde 53: Sigortalanm 4 tincii maddenin birinci fikrasmm (a) ve (b) bentlerinde yer alan sigortalihk
statiileri ile (c) bendinde yer alan sigortalilik statiisiine aym anda tabi olacak sekilde Kamun kapsamma girmesi halinde
oncelikle aym maddenin birinci fikrasmn (c) bendi kapsaminda....); 5510 sayih yasann yiiriirlie girmesinden 6nce de
hizmet c¢akismalan durunmunda 4-c¢ yani Emekli Sandigr hizmetinin oncelikli sayildigm, konuyla ilgili ensal Yargtay
kararlan bulundugunu; miivekkilinin, yasanm aradig1 kosullar tagidigmdan yaghik ayhig talebinde bulundugunu, fakat bu
talebnin Emekli Sandign hizimeti ile ¢akisan Bag-Kur hizmetleri iptal edilmedigi i¢in, Bag-Kur prim borcu bulunmasi
nedeniyle reddedildigini ifade ederek; miivekkilinin Belediye Baskanligi gorevi nedeni ile Emekli Sandigma tabii oldugu
tarth itibariyle 4-b kapsammdaki hizmetlerinin iptaline, ¢akisan ve iptal edilen hizmetler nedeni ile borcu bulunmadigmm
tespitine ve Emekli Sandigma vermis oldugu yashlk ayhf talebine istinaden yashhk ayhg almaya hak kazandigmm
tespitine karar verilmesi istemiyle 25.2.2013 tarihinde adli yarg: yerinde dava agmgtir.

KONYA 4.1S MAHKEMESI: 3.11.2015 giin ve E22013/118, K:2015/603 say1 ile, “(...) Incelenen dosya
kapsamu ve toplanan deliller bir biitiin halinde degerlendirildiginde;

Dava, "tespit ve islem iptali" davasidr.

Somutt olayda; davada oncelikle ¢oziiimesi gereken sorun; mahkememizin gérevli olmadig sorunudur.

Yargitay 10. HD.nin 12.05.2014 giin ve 2014/ 6210 E. 2014/ 10601 K. sayili emsal icthadma gore, "5510
sayih Kanunun Gegici 4.maddesi; "Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten 6nce istirakeiligi sona erenlerden tahsis
talebinde bulunacaklar ile bu Kanunun yirirliige girdigi tarihten 6nce 5434 sayith Kanun hiikiimlerine gore tahsis
talebinde bulunanlardan iglemleri devam edenler hakkinda, bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan hikkiimleri de dahil 5434
sayih Kanun hikiimlerine gore iglem yapilr... Bu madde kapsamma girenlerin aylklarmn baglanmasi, artiriimast,
azaltilmasi, kesilmesi, yeniden baglanmasi, toptan ddemeleri, ilgi devamy, ihya ve borglanmalar, diger odemeler ve
yardmlar ile emeklilik ikramiyeleri hakkinda bu Kanunla yiiriirlikkten kaldirilan hitkiimleri de dahil 5434 sayih Kanun
hitkiimlerine gore iglem yapilir ve bu maddenin uygulanmasmda miilga 2829 sayili Kanun hitkiimleri ayrica dikkate aln."
diizenlemesini icermektedir. 5434 saylh Emekli Sandign Kanunu'nun 1. maddesiyle; Maliye Bakanl@i’na bagh olmak ve
bu Kamunda yazh emeklilik islerini gérmek tizere Ankara’da, tiizel kisilige sahip Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig
kurulmus ise de, 20.05.2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5502 sayih Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanunumun 43. maddesiyle, 5434 sayih Kanunun bazi maddeleri yiiriirlikten kaldirilmis, devredilen kurumlar ve devre
iliskin hiik{imler igeren gecici 1. maddesiyle de, Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig, hi¢ bir isleme gerek kalmaksizin, bu
Kanunun yiirtirlik tarihi itibariyla, gorevleri ile birlikte, 1. maddeye dayanilarak kurulan kamu tiizel kisiligine sahip Sosyal
Giivenlik Kurumu’na devredilmisti. 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanununun 01.10.2008
giinii yirtirlige giren 101. maddesinde, bu Kamunda aksine hikkiim bulmmayan durumlarda, bu Kanun hikiimlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklarm is mahkemelerinde goriilecegi hikkiim altma almmstr. Yukaridaki
aciklamalar 15181 altinda yapilan degerlendirmeye gore; davali SGK. Bagkanhig (devredilen Tirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig)'na yonelik agilan ve inceleme konusu olan davada; taraflar arasmdaki hukuki uyusmazigm ¢ozimiinde 5510
sayilh Kanunun uygulama yeri bulinmadigndan, s6zi edilen 101. madde hikiimlerine gore smirh yetki ile donatiimis is



mahkemesi gorevli olmayip; idari yargmm gorevli oldugunun belirgin bulunmasma gore, "yargi yolu yanhshgr nedeniyle
dava dilekgesinin reddine” karar verilmesi gerekirken, yanilgih degerlendirme sonucu isin esasma girilerek yazih sekilde
karar verilmis olmasi, usul ve yasaya aykiri olup, bozma nedenidir."

Dava konusu ihtilafa yukarida yazih emsal igtihatta da belirtildigi {izere, 5434 s. yasa hiikiimlerinin uygulanmasi
gerektiginden mahkememizin gorevsiz oldugu, idari yargmm gorevli oldugu anlagiius ve olusan vicdani kanaat ile
asagidaki sekilde hitkiim kurulmugtur.

HUKUM: Yukarida agiklanan gerekgelerle;

1-Mahkememizin gorevsiz, idari yargl mahkemelerinin gorevli olmasi nedeniyle davacmin davasmin dava sarti
yoklugu nedeniyle usulden reddine. ..” karar vermis, bu karar temyiz edilmeksizin kesinlesmigtir.

Davact vekili bu kez, 1479 sayih Yasaya tabi Bag-Kur sigortalis1 iken 28/03/2004 tarihinde Konya ili, Yunak
Tlgesi, Siiliklii Beldesi Belediye Bagkanhgrna segilmesi neticesinde Emekli Sandig ile iliskilendirilen miivekkilinin, yashhk
ayhig1 baglanmasi talebine ilisgkin 1.12.2008 tarihli bagvurusunun reddine iliskin iglemin ve Emekli Sandigma tabi oldugu
tarih ttibariyle 5510 sayih Yasanmn 4/1 -b maddesi kapsamindaki hizimetlerinin iptali ile ¢akisan ve iptal edilen hizmetler
nedeniyle borcu olmadigmmn ve Emekli Sandigma vermis oldugu tabsis talebine iliskin dilekgesi geregince yashlik ayhig
almaya hak kazandigmn tespitine karar veriimesi istemiyle 23.12.2015 tarihinde idari yarg yerinde dava agmgtrr.

KONYA 2.IDARE MAHKEMESI: 30.12.2015 gin ve E:22015/1363 say1 ile, “(...) 5510 sayh Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanununun "Sigortallik Hallerinin Birlesmesi" baghkh 53/1. maddesinde,
"Sigortalmin 4 tincti maddenin birinci fikrasmin (a) ve (b) bentlerinde yer alan sigortalilik statiileri ile (c) bendinde yer alan
sigortalilk statiisiine aym anda tabi olacak sekilde Kanun kapsamma girmesi halinde oncelikle aym maddenin birinci
fikrasmm (c) bendi kapsaminda, (a) ve (b) bentlerinde yer alan sigortalilik statiilerine tabi olacak sekilde Kanun
kapsamna girmesi halinde ise aym maddenin birinci fikrasmn (a) bendi kapsaminda sigortal sayilr. Ancak, sigortahiik
hallerinin ¢akismasi nedeniyle Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasimn (a) bendi kapsammndaki sigortalilign esas
alnanlar, yazh talepte bulunmak ve Kanunun 82 nci maddesine gore belirlenen prime esas kazang alt smir ve tist smirma
iliskin hikktimler sakh olmak kaydiyla, esas alnmayan sigortalilk statiisii kapsamnda talep tarihinden itibaren prim
Odeyebilirler. Bu sekilde 6denen primler; is kazasi ve meslek hastaligi sigortasmdan saglanan haklar yoniinden, Kanunun
4 tincti maddesinin birinci fikrasmm (b) bendi kapsaminda sigortalilik statiisiinde, kisa vadeli sigorta kollarmdan saglanan
diger yardimlar ile uzun vadeli sigorta kollarmdan saglanan yardimlar yoniinden ise Kanunun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasmmn (a) bendi kapsamnda sigortalilk statiisinde degerlendirili. Bu fikra hikkiimlerine gore 6deme talebinde
bulunuldugu halde ait oldugu ay1 izleyen aym sonuna kadar 6denmeyen primlerin 6denme hakki diiser. 4 tincti maddenin
birinci fikrasmin (b) bendinin (4) numarah alt bendi ile aym maddenin birinci fikrasmn (b) bendindeki diger sigortaliik
statiilerine aym anda tabi olacak sekilde cahsiimasi durumunda, (b) bendinin (4) numarah alt bendi dismdaki diger
sigortalilk durumu dikkate alnir." hitkkmiine; 101.maddesinde ise, "Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu
Kanun hitkiimlerinin uygulanmastyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goriiliir." hitkkmiine yer verilmistir.

Dava dosyasmin incelenmesinden; davacmmn 01.12.2008 tarihli yashlk ayhg talebine iliskin idare isleminin iptali
ile davacmm cakisan hizmet siirelerinden dolayr miilga 1479 sayih yasaya gore borcu olmadigmn tespiti ve davaciya
talep tarihini takip eden aybast olan 01.01.2009 tarihi itbariyle yaghlk ayhgr baglanmast istemiyle adli yargida agilan
davada Konya 4. I3 Mahkemesince verilen 03.11.2015 tarih ve E: 2013/118, K:22015/603 sayilt gorevsizlik kararmnm
kesinlesmesi iizerine goriilmekte olan isbu davann agildig anlagiimaktadir.

Bakilmakta olan davaya konu uyusmazhgm bag-kur sigortalisi olan davacmm, anilan sigortahiligi devam ederken
belediye baskam secilmesi neticesinde emekli sandi ile de iligkilendiriimesine karsm bag-kur sigortalligmm devam
ettiriimesinden kaynaklandig anlasiimakta olup s6z konusu bag-kur ve emekli sandig sigortaliiklarmm gakismasindan
dogan isbu uyusmazligm 5510 sayih Yasann yukarida aktarilan 53. maddesi uyarmca ¢oziimlenecegi agik oldugundan,
5510 sayih Yasanmn uygulanmasma iliskin olan isbu davanm da, aym Yasanm 101. maddesi uyarmca ig mahkemelerinde
goriileceg tabiidir.

Agiklanan nedenlerle; Konya 4. Is Mahkemesinin 03.11.2015 tarih ve E: 2013/118, K:2015/603 sayih
gorevsizlik karar tizerine agilan bu davada, gorevli yargi merciin belirtiimesi i¢in 2247 sayih Uyusmaziik Mahkemesinin
Kurulus ve Isleyisi Hakkmda Kanunun 19. maddesi uyarmca Uyusmazlk Mahkemesine basvurulmasma, Mahkememizin
dava dosyasmin ve Konya 4. Is Mahkemesi E2013/118 sayih dava dosyasmm ad1 gegen mahkemeden temin edilmek
suretiyle, gerekeeli kararmin ash ile birlikte Uyusmazik Mahkemesine gonderiimesine, aym Kanun'un 19. maddesi
geregince bu konuda Uyusmazk Mahkemesi tarafindan  karar  verimesine kadar igbu davanm
mcelenmesinin/ertelenmesine. .. karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk Bolimii’niin, Serdar OZGULDUR iin Bagkanhgnda, Uyeler: Ali COLAK,
Yusuf Ziyaattin CENIK, Alaittin Ali OGUS, Silleyman Hilmi AYDIN, Mehmet AKBULUT ve Fikret ERES’in
katimlartyla yapilan 15.2.2016 giinlii toplantismda:

LK INCELEME:Dosya tizerinde 2247 sayih Yasa’nm 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore; Idare
Mahkemesince, 2247 sayih Yasa’nn 19. maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, idari yargr dosyasinn onayh
Orneginin Mahkemece, ekinde UYAP sisteminde mevcut adli yarg dosyast ile birlikte Uyusmazlk Mahkemesi’ne
gonderildigj, usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadig anlagildigindan gorev uyusmazligmmn incelenmesine oy birligi
ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Taskm CELIK *in, davann ¢oziimiinde idari yargnm gorevii
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgii Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet
Saveist Ugurtan ALTUN ile Danistay Saveist Yakup BAL'm davada idari yargnn gorevli oldugu yolundaki s6zlii
acklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, 1479 sayih Yasaya tabi Bag-Kur sigortalist ken 28/03/2004 tarihinde Belediye Baskanlifina segilmesi



sonucunda Emekli Sandigi ile iligkilendirilen davacmm, yaghlk ayhig baglanmasi talebine iligkin 1.12.2008 tarihli
bagvurusunun reddine iliskin iglemin ve Emekli Sandigma tabi oldugu tarih itibariyle 5510 sayih Yasann 4/1-b maddesi
kapsamndaki hizmetlerinin iptali ile ¢akisan ve iptal edilen hizmetler nedeniyle borcu olmadigmmn ve Emekli Sandigma
vermig oldugu tahsis talebine iliskin dilekgesi geregince yashlik ayli@ almaya hak kazandigmmn tespitine karar veriimesi
istemiyle agtmigtir.

5434 sayih T.C.Emekli Sandig1 Kanununun, 5510 sayih Kanumn 106. maddesi ile ilga edilen 12. maddesinde;
“Bu kanunla tanman haklardan asagida (I) isaretli fikrada yazh yerlerde ¢ahiganlardan, Tirk uyrugunda olmak ve 18
yasmt bitirmig bulunmak sartiyla, (I1) isaretli fikrada gosterilenler faydalanirlar” denildikten sonra, maddenin (I1) isaretli
fikrasmm (e) bendinde, “Iller daimi komisyon tiyeleri ile se¢ilmis veya tayin edilmis belediye baskanlart (Emeklilik hakk1
tanman bir vazifede evvelce bulunmug olmalari sartiyla)” hikkmiine; aym maddeye 1.3.1971 tarih 1377 sayih kanun ile
eklenen fikranm (n) bendinde; “MADDE 1. - 5434 sayh T. C. Emekli Sandy Kanumunun «sandiktan
faydalanacaklany hakkmndaki 12 nci maddesine asagidaki (n) bendi eklenmistir : n) Emeklilige tabi gorevierde
bulunmadan illerin daimi komisyon tiyeligine secilenlerle, emeklilikle veya Sosyal Sigortalarla ilgilenmeden belediye
baskanhgmna veya T. B. M. M. liyeligine secilenler, se¢imlerden itibaren 6 ay i¢inde yaz ile sandiga miiracaat ederek
emeklilikle ilgilenmelerini istedikleri ve emekli keseneklerini 6dedikleri takdirde, kesenek karsitiklar da ilgili kurumlardan
almmak suretiyle” 5434 sayih Kanuna tabi alacaklar hilkkmiine yer verilmis; anilan (n) bendinde daha sonra yapilan
degisiklik ile; “(Ek: 1/3/1971-1377/1 md.; Degisik: 3/7/2005-5393/85 md.) Sosyal giivenlk kuruluslarma tabi
gorevlerde bulunmadan veya bu kuruluslara tabi olarak ¢alismakta iken illerin daimi komisyon tiyeligine veya belediye
baskanhigma secilen ve atananlar ile Sandiktan veya diger sosyal giivenlik kuruluslarmdan emekli, yashlik veya maliillik
ayhg almakta iken belediye baskanhigma segilen ve atananlar, istekleri tizerine istek dilekgelerinin Sandik kayitlarma
gectigi tarthi takip eden ay basindan itibaren emekli kesenekleri kendilerince, karsiliklart kurumlarca 6denmek ve emekli
aylklarn1 Sandikla ilgilendirildikleri tarihten itibaren kesilmek suretiyle,” Sandikla ilgilendirme konusunda diizenleme
yapimstr.

Anilan Yasal diizenlemelere gore; secilmis veya tayin ediimis belediye bagkanlarmm emeklilik hakki tanman bir
gorevde onceden bulunmus olmalar1 kosuluyla isteklerine bakimaksizin istirakei olarak 5434 sayih kanuna tabi
olacaklar; emeklilife tabi gorevlerde buluinmadan, emeklilikle veya Sosyal Sigortalarla ilgilenmeden Belediye
Bagkanhgma secilenlerin, Kanunun yiiriirlik tarthinden 6nce segilmis ise, Kanunun yiiriirlik tarhinden itbaren (6) ay
icinde, sonra secilmislerse, segildikleri tarihten itibaren (6) ay iginde yaz ile miiracaat etimeleri halinde 5434 sayih kanuna
tabi olacaklart ongorilmiis; daha sonra, bu siire icinde miracaat etmemis olanlar 2012 sayth Kanunla, Kanunun
yirirlik tarihinden itibaren (6) aylk bir miracaat siresi daha tanmnms; 2161 sayilh kanun ile de miiracaat siiresi
kaldirilarak gorevde iken miiracaat edenlerin 5434 S.K .a tabi olmalart imkanmnmn getirildigi; yukarida alntis1 yapilan 5393
sayih Yasa ile yapilan degisiklik ile de, Sandikla ilgilendirme konusundaki diizenlemeye son halinin verildigi goritmiistiir.

Ote yandan, 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanununun, 5434 sayh Kanuna iliskin
gecis hikktimlerini dizenleyen Gegici 4. maddesinde, “{(...)Bu Kanunun yiirirlige girdigi tarihten 6nce istirakeiligi sona
erenlerden tahsis talebinde bulunacaklar ile bu Kanunun yiirtirtige girdigi tarihten 6nce 5434 sayih Kanun hitkiimlerine
gore tahsis talebinde bulunanlardan iglemleri devam edenler hakkmda, bu Kanunla yiirtirlikten kaldmlan hiikiimleri de
dahil 5434 saylh Kanun hikkiimlerine gore islem yapilr. (...)Bu Kamunda aksine bir hiikiim bulimmadigr takdirde;
istirakei iken, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibarryla bu Kanunun 4 tincti maddesinin birinci fikrasmm (c) bendi
kapsamma almanlar, bu Kanumn yiirtirlige girdigi tarihten 6nce 5434 sayih Kanun hikiimlerine tabi olarak ¢alisns olup
bu Kanunun 4 tincti maddesinin birinci fikrasmin (c) bendine tabi olarak yeniden ¢alismaya baglayanlar ile bunlarn dul ve
yetimleri hakkmda bu Kamunla yirtirlikten kaldmilan hikiimleri de dahil 5434 sayih Kanun hikkiimlerine gore islem
yapthr. (Ek ctimle: 11/10/2011-KHK-666/5 md.) Bu fikra kapsamma girenlerden 375 sayih Kamn Hikminde
Kararamenin ek 10 uncu maddesi kapsammda bulunanlarm emekli kesenekleri ile kurum kargihiklarmm hesabmda, iggal
ettikleri kadrolar i¢in ilgili mevzuatinda belirlenen unsurlar esas alnr. (...)Bu madde kapsamna grenlerin aylklarmm
baglanmasi, artiriimas, azalthmasi, kesilmesi, yeniden baglanmasi, toptan 6demeleri, ilgi devam, thya ve borglanmalari,
diger ddemeler ve yardmlar ile emeklilik ikramiyeleri hakkmda bu Kanunla yirtirlikten kaldmilan hiiktimleri de dahil
5434 sayih Kanun hikkiimlerine gore iglem yapilr ve bu maddenin uygulanmasinda miilga 2829 sayih Kanun hiikiimleri
ayrica dikkate ahnrr.(...) diizenlemesine yer verilmistir.

Dosyanmn incelenmesinden, 2.10.1962 dogumlu olan davacmm; Vergi kaydi, Meslek kurulusu kaydi ve Limitet
Sirket ortaklifi nedeniyle 1479 sayh Yasa kapsamnda 334 652 080 Bag numarasi ile 20.04.1982 tarthinden
01.10.2008 tarthine kadar 26 yil 5 ay 12 gin Bag- Kur sigortahsi sayildig;, 28.03.2004 ve 29.03,2009 tarihlerinde
yapilan Mabhalli idareler Genel Secimlerinde iist tiste ki donem Konya Ili Yunak lcesi Siiliklii Kasabasma Belediye
Bagkam secildigi, 28.03.2004 tarihinde Belediye Baskam segildiginde, 16.04.2004 tarhinde T.C. Emekli Sandig ile
iliskilendirme bagvurusunda bulundugu, bu bagvuru nedeniyle 5434 sayil yasa kapsaminda 62.540.134 emekli sicil
numarast ile tescilinin yapildig, 2004-2005- 2006 yillarma Tliskin Emekli sandig1 icrmal bordrolarmmn diizenlendigi Emekli
Sandig Kesenek ve Kurum karsiiklarmm tahakkuk ettirildigi; T.C Emekli Sandi1 ile Bag- Kur Konya 11 Miidiirfiigii
arasmda 2006 ve 2007 willarmda yazsma yapildig, 28.03.2004 tarihi itibariyle mesleki faaliyetinin devam edip
etmediginin soruldugu, meslek odasi, ticaret odasi ve vergi kaydmn devam ettignin bildiriimesi {izerine davacmin
29.03,2009 mahalli se¢imlerinde de tekrar belediye baskam secilimesine bagh olarak 5510 sayih Yasann 4/c maddesi
geregince 29.03.2009 tarihi itbariyle Emekli Sandigy istirakgisi sayildigr; davacmmn 01.12.2008 tarihinde yazdig dilekge
ile emeklilik talebinde bulundugu, bu dilekge tizerinde 16/12/2008 ile 05/1/2009 tarihleri arasmda 6 ayri tarihte evrak
giris kaydmm bulundugu, bumun tizerine davacmmn 5510 sayih yasadaki yapilandirmadan yararlandilarak 31.12.2008
tarthinde 20.04.1982-01.10.2008 tarihleri arasmdaki 26 yil 5 ay 12 giin 1479 sayih Yasa sigortaliligi icin 25.100,- TL.
odeme yaptirildigy, davacmm 12.01.2009 tarihli dilekge Tle Emekli Sandigma verilmek iizere Konya 11 Miidiirliiginden
Bag- Kur hizmetlerinin bildiriimesini istedigi bunun {izerine 13.01.2009 tarth ve 13298 sayh yaz ile davacmmn



20.04.1982 tarihinde haslayan 1479 sayih Yasa kapsamndaki sigortaligmm 14.04.2004 tarthinde sona erdignin
bildirildigi; Bag-Kur hizmetinin 14.04.2004 tarihinde sonlandirimasi ile 15.309,- TL. fazla Odeme tahakkuku yapilip
davaciya (08) kaynak kodu ile 09.01.2009 tarhinde geri 6dendigi; agilan davalarda da davacmm; 1479 sayih Yasaya
tabi Bag-Kur sigortalis1 ken 28/03/2004 tarihinde Belediye Baskanh@ima segilimesi sonucunda Emekli Sandigi ile
iliskilendirildiginden bahisle, yashik ayhig baglanmasi talebine iliskin 1.12.2008 tarihli bagvurusunun reddine iliskin iglemin
ve Emekli Sandigma tabi oldugu tarih itibariyle 5510 sayih Yasanm 4/1-b maddesi kapsammdaki hizmetlerinin iptali ile
cakisan ve iptal edilen hizmetler nedeniyle borcu olmadigmn ve Emekli Sandigma vermis oldugu tahsis talebine iliskin
dilekgesi geregince yaghlik ayhigi almaya hak kazandigmmn tespitine karar verilmesini talep ettigi anlagtmgtir.

31.5.2006 tarih ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortas1 Kanunu 506, 1479, 2925, 2926 ve
5434 sayih Kanunlar kapsamindaki hizimet akdine gore ticretle ¢alisanlar (Sosyal Sigortalilar), kendi hesabma ¢aliganlar
(Bag-Kur’lular), tarmda kendi adma ve hesabma ¢alisanlar (Tarm Bag-Kur’lulari), tarm islerinde ticretle ¢alganlar,
(Tarm sigortahlari), devlet memurlari ve diger kanu goreviilerini (Emekli Sandig Istirakgileri), gecici maddelerle korunan
haklar dignda, sosyal giivenlik ve saglk hizmetleri yoniinden yeni bir sisteme tabi tutmus, bes farkh emeklilik rejimini
aktiieryal olarak hak ve hikiimliilikler yoniinden tek bir sosyal giivenlik sistemi altmda toplanustir.

5510 sayih Kanunun iptali amaciyla agilan davada Anayasa Mahkemesi, 15.12.2006 tarih ve E: 2006/111, K:
2006/112 sayih karartyla, anlan Kanunun birgok maddesi ile birlikte, bu Kanunun yiiriirlik tarihinden 6nce 5434 sayil
T.C. Emekli Sandig Kanunu hitkiimlerine tabi olarak gorev yapmakta olan memurlar ve diger kamu gorevlilerini diger
sigortalilarla ayr sisteme tabi kilan (basta 4/c maddesi) hikkiimlerin iptaline karar vermis; bu karardan sonra kabul edilen
17.04.2008 tarih ve 5754 sayih Kanunla 5510 sayih Kanunda diizenlemeler yapilms ve amlan Kanuna eklenen Gegici 1
nci ve Gegici 4 ncii maddelerle, 5754 sayih Kanunun yiirirliige girdigi | Ekim 2008 tarihinden 6nce 5510 sayih Kanunun
4 ncii maddesmnin birinci fikrasmin (c) bendi kapsaminda olanlar (memurlar ile diger kamu gorevlileri) ile bunlarm dul ve
yetimleri hakkmnda, bu Kanunla yiirtirlikten kaldlan hikkiimleri de dahil 5434 sayth Kanun hitkiimlerine gore islem
yapilacag hikim altma almmustr. 5754 sayih Kanunun kimi hikiimlerinin iptali istemiyle acilan dava Anayasa
Mahkemesi’nin 30.3.2011 tarih ve E: 2008/56, K:2011/58 sayih karart ile reddedilmistir.

5510 sayth Kanunun 101 nci maddesinde yer alan .. .bu Kanun hikkiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan
uyusmaziiklar {s Mahkemelerinde goriiliir.”” boliimiiniin iptali istemiyle yapilan itiraz bagvurusunda Anayasa Mahkemesi,
22.12.2011 tarh ve E: 2010/65, K: 2011/169 sayilh karartyla (RG. 25.1.2012, Sayr 28184) davayr redle
sonuglandirmakla birlikte; s6z konusu kararm Mahkememiz 6niindeki uyusmazliga 1sik tutacak sekilde su gerekeeye
dayandirmustir: “...5754 saylh Kanunun yiiriirlige girmesinden 6nce memur ve diger kamu gorevlisi olarak calismakta
olanlar, evvelce oldugu gbi 5434 sayih Kanun hitkiimlerine tabi olacaklar ve bunlarm emeklileri bakimindan da aym
Kanun hiikiimleri uygulanmaya devam edecek; ancak 5754 sayih Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra menmur ve diger
kamu gorevlileri olarak ¢ahsmaya baslayanlar ise 5510 sayih Kanunun 4/c maddesi uyarmca, bu Kanun hiikiimlerine tabi
sigortah sayilacak ve haklarmda 5434 sayih Kanun degil, 5510 sayih Kanun’un 6ngordiigii kural ve esaslar uygulanacak;
ihtilaf halinde de adli yargi gorevli bulunacaktr. 5754 sayth Kanunun yirtrliigiyle bilikte, artlkk Sosyal Sigortaciik
esasma gore faaliyet gosteren ve yaptig), tesis ettigj islem ve muameleler idari iglem saylamayacak bir sosyal giivenlik
kurumunun varligindan s6z etmek gerekli bulinmaktadr. 5754 sayih Kanun'un yiriirliige girmesinden 6nce istirakgisi
sifatyla calismakta olan memurlar ve diger kanmu gorevlileri ile emekli sifatyla 5434 sayih Kanmun’a gore emekli, dul ve
yetim ayhg1 almakta olanlar ve ayrica menurlar ve diger kamu goreviilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar
yoniinden ise Sosyal Giivenlk Kurumu’nun tesis edecegi islem ve yapacagl muaneleler idari islem niteligini korumaya
devam edecek, bunlara iliskin ihtilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yargt gérevli olmaya devam edecektir... Bu
bakimdan 5510 sayih Kanunun yiiriirliigiinden sonra, prim esasma dayah yani sistemin igerigi ve Kanun kapsamindaki is
ve islemlerin niteligi g6z oniinde bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla, yarglamann biitiinliigii ve uzman mahkeme
olmasi nedeniyle Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi ile ortaya ¢ikan uyusmazliklarm ¢oziiminde i mahkemelerinin
gorevlendiriimesinde Anayasa’ya aykiiik goriihmemisti. Ancak, yukarida aciklandig iizere 5754 sayih Kanun'un
yirirliige girmesinden once statiide bulanan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile ilgili sosyal giivenlk mevziatinin
uygulanmasindan dogan idari iglem ve idari eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari yargmin gérevinin devam edecegi
aciktrr...”

Yukarida s6zi edilen mevzuat hikkiimlerinin ve Anayasa Mahkemesi kararmin birlikte degerlendiriimesinden,
5510 sayth Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢ahismakta olanlar, daha 6nce
oldugu tizere 5434 saylh Kanun hiikiimlerine tabi olacaklart gibi bunlarm emeklilikleri bakmmmdan da aym Kanun
hitkiimlerinin uygulanmaya devam edilecegi; ancak, bu Kanumun yiirirliige girmesinden sonra memur ve diger kanu
gorevlisi olarak calismaya baglayanlarm ise 5510 sayih Kanunun 4/c maddesi uyarmca, bu Kanun hiikiimlerine tabi
sigortal sayllacagi ve haklarmda 5434 sayih Kanunun degil 5510 sayih Kanunun 6ngordiigii kural ve esaslarmn
uygulanaca@ dolaysiyla ihtilaflarm da adli yarg yerinde ¢6ziimlenecegi agiktir.

Kaldi ki; T.C. Anayasasi’'nn 158.maddesindeki .. .diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasmdaki gérev
uyusmazliklarmda Anayasa Mahkemesi’nin karari esas alnr > hilkmii uyarmca Anayasa Mahkemesi kararmn bu
uyusmazhigin ¢oziimiinde esas alnacag tartismastizdr.

Bu durumda, 5510 sayih Kanun'un yiiriirlige girmesinden 6nce istirakei sifatyla cahigmakta olan memurlar ve
diger kamu gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayih Kanuna gore emekli, dul ve yetim aylig almakta olanlar ve ayrica
memurlar ve diger kamu gérevlilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yoniinden Sosyal Giivenlik Kurumunca tesis
edilen islem ve yapacag muamelelerin “idari iglen” ve “idari eylem” niteligini korumaya devam edecegi, dolayisiyla, 2577
sayil Idari Yarglama Usulii Kanununun 2/1-a maddesinde belirtilen idari islernler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykin olduklarmdan dolayi iptalleri igin menfaatleri thlal edilenler tarafindan agilan ptal
davalan kapsaminda bulunan; 5754 sayih Kanun'un yiiriirlige girdigi tarihten 6nce belediye bagkam secilmesine bagh
olarak 5434 sayih Yasa kapsaminda Emekli Sandigy ile iligkilendirilen davacmm; bu kapsamda, 5510 sayih Yasanm 4/1-



b maddesi kapsamndaki hizmetlerinin iptalini ve Emekli Sandigma vermis oldugu tahsis talebine iliskin dilekgesi

geregince kendisine yashik ayhigi baglanmasm istedigi ve bu uyusmazigm ise 5434 sayih Kanun hikiimleri baglaminda

¢ozimlenecegi gozetildiginde, agilan davanmn goriim ve ¢oziimiinde, idari yargmm gorevli oldugu sonucuna varimstir.
Agiklanan nedenlerle, Konya 2.Idare Mahkemesi’nin bagvurusunun reddi gerekmistir.

SONUC ‘Davann ¢dziiminde IDARI YARGININ gérevli olduguna, bu nedenle Konya 2.1dare
Mahkemesi'nin BASVURUSUNUN REDDINE, 15.2.2016 gininde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK k

verildi.
Bagkan Uye Uye Uye
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