T.C. OZET, Jandarma GenelKomutanhy Hukuk

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Hizmetleri Baskanhg AdliMiisavirliginde Yaz Isleri
HUKUK BOLUMU Miidiirii olarak gbrev yapan davacmm, adalet
ESAS NO :2016/425 hizimetleri tazminatmn  kesilmesine  iliskin  iglemin
KARARNO :2016/457 iptali ve Odenmeyen tazmnatlarm yasal faiziyle
KARAR TR :24.10.2016 birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle agilan

davanin, ASKERI [DARI YARGI YERINDE
¢ozimlenmesi gerektigi hk.
KARAR
Davact  :GK.
Vekili :Av.R.S.
Davah : Icisleri Bakanhg

OLAY : Davac vekili dava dilekgesinde 6zetle; mitvekkilinin 2011 yilndan itibaren J.Gen. K. ligi Hukuk
Hiz. Bagkanl@ ve Adli Misavirligi'nde yaz isleri miidiirii olarak gorev yapmakta oldugunu, bu gorevi dolayisiyla
kendisine siirekli adalet hizmetleri tazminatinm 6dendigini, ancak J.Gen.K.hgmmn 26.02.2015 tarihli eni ile miivekkiline
Odenmekte olan adalet hizmetleri tazminatmm kesildigini, s6z konusu enrin 03.03.2015 tarthinde tebligine miiteakip
Ocak ve Subat aylarma ait borg cikartidigm, mivekkili ile aym konumdaki TSK’da meveut 28 adli miisavirlik
personelinin bu tazminati almakta oldugunu, nitekim miivekkili fle ayn statiide ki, KKK.hg1 Adli Miisavirligi Yaz Isleri
Miidiiriiniin bu tazminati almakta oldugunu, bu tazmmat konusunda Deviet Personel Bagkanhiginm 24.04.2014 tarihli
J.Gen K .ligma gonderilen goriis yazilarmda “Hukuk Hiz. Bagkanhg ve Adl Miisavirligine bagh olarak teskil edilen hukuk
hizmetleri kaleminin adalet hizmetleri tazmnatmdan yararlanmasmm miimkiin oldugunun miitalaa edildigmi, ancak bu
konuda Maliye Bakanhgi’'ndan goriis almmasi gerektigmnin vurgulandigm, miivekkilinin Hukuk Hiz. Bagkanhg ve Adli
Miisavirligine bagh olarak teskil edilen hukuk hizmetleri kaleminde yaz isleri miidiirii kadrosunda gorev yapmast
nedeniyle kendisine adalet hizmetleri tazminatmmn 6denmesi gerektigini, bu nedenle miivekkiline ddenmekte olan adalet
hizmetleri tazminati 6denmemesi igleminin agik¢a hukuka aykm oldugunu ileri siirerek, aksi yonde tesis edilen islemin
iptaline ve kesilen adalet hizmetleri tazminatmn yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilimesi istemiyle askeri idari
yargl yerinde dava agnustir.

ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMEST 2. DAIRESI: 27.5.2015 giin ve E2015/883, K:2015/848 say ile;
Davaya konu uyusmazign davacmm kadro gorevi itbariyla filen yapmig oldugu isin 657 sayih Deviet Memurlari
Kanununun 152 nei maddesine gore Deviet memurlarma 6denecek Zam ve Tazminatlara iligkin Bakanlar Kurulunca
17.04.2006 tarihinde 2006/10344 sayih kararla, kararlastiip 05.05.2006 giin ve 26159 sayih Resmi Gazetede
yaymlanarak yiirirliige giren Bakanlar Kurulu kararma 6°nc1 maddesi kapsaminda karara ekli I Sayih Cetvel (Infaz ve
Koruma Memuru olarak temininde giiclikk zamm) ve karara ekli ITT Sayil Cetvelde (infaz ve Koruma Memuru olarak
adalet hizmetleri tazminati) belirtilen gorevierden olup olmadigr hususu oldugy; bu yoniiyle sorumun sadece TSK da
gorevli ve durumlar1 davaci gibi olan personelle smirh olmayp Kamu Kurumlarmda (Adalet Bakanh@ vb.) 657 sayi
Kanun kapsaminda gorev yapan ve davaciyla aym durumda olan personelin tamanm ilgilendirdigi; davann ¢oziimiinde
ne davacmm 1602 sayih Kanunun 20°nci maddesi uyarmea asker kisi saylmasmmn ne de gorev ve hizmet yerinin TSK
kadrolarmda yer almasmm en ufak bir etki ve 6neminin bulinmadigy, Kamu Kurumlarmda 657 sayih Kanun kapsammda
gorev yapan ve davactyla ayni durumda olan personelin Is Giicliigii, is Riski ve Temininde Giiclikk Cekilen Personel Zam
Puamn ile Adalet hizmetleri tazminati hangi esas usul ve miilahazalara gore takdir ve tespit edilmis ise, davacmin davaya
konu ettigi uyusmazigin da aym esas usul ve miilahazalara gore takdir ve tespit edileceg;; bir diger deyisle uyusmaziikla
ilgili uygulanacak kuraln 6ngoriilmesinde, askeri hizmetin gerekliliklerinin hic mi hig gozetilmedigi; bu itibarla, davacmin
1602 sayih Kanunun 20’nci maddesi kapsaminda asker kisi oldugu, ancak dava konusu adalet hizmetleri tazminati
ddenmemesi isleminin askeri hizmete iliskin olmadigy, dolaysstyla davann gorev ve ¢oziim yoniinden AYIM’de degil
Genel Idari Yargt Yeri'nde goriilmesinin uygun oldugu, bu nedenle gorevsizlik karari verilmesi gerektigi sonug ve
kanaatine varildig gerekgesiyle davanmn gorev yoniinden reddine karar vermis ve karar kesinlesmistir.

Davac vekili aym istemle bu kez idari yargl yerinde dava agmustr.

ANKARA 5. IDARE MAHK EMESD.4.2016 giin ve E2015/1839 sayi ile, iptali istenen islemin asker kisi
ve askeri hizmetle ilgili oldugu sonucuna varildigmdan; uyusmaziigin askeri idari yargr hikiimlerine gore goriim ve
coziminde Askeri Yiksek Idare Mahkemesinin gorevii oldugunu belirterek, 2247 sayilh Kanun’un 19.maddesi
geregince gorevli yargl yerinin belirlenmesi igin dosyann Uyusmazlk Mahkemesi'ne gonderiimesine ve dosya
incelemesinin Uyusmaziik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir.



INCELEME VE GEREKCE: o )
Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk Bolimii'nin, Nuri NECIPOGLU mun Bagkanhgnda, Uyeler: Ali COLAK,

Yusuf Ziyaattin CENIK, Alaittin Al OGUS, Siileyman Hilmi AYDIN, Mehmet AKBULUT ve Yiksel DOGAN’m
katilmlartyla yapilan 24.10.2016 giinlii toplantisinda:

LK INCELEME: Dosya tizerinde yapilan incelemeye gore; askeri ve idari yarg! yerleri arasmda 2247 sayil
Kanmunun 19.maddesinde dngbriilen bigimde gorev uyusmazligi dogdugy, idari yargt dosyasmin mahkemece, askeri idari
yargl dosyast da temin edilmek suretiyle Uyusmazlik Mahkemesi'ne gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik
bulinmadigy anlagildigndan gérev uyusmazligmn incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

I-ESASIN INCELENMES]: Raportor-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN’m, davann ¢oziimiinde askeri idari
yargmm gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Danigtay
Savesi Yakup BAL ile AYIM Savessi Yusuf SEKER’in davada genel idari yargmn gorevli oldugu yolundaki sozii
acklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Jandarma Genel Konutanhg Hukuk Hizmetleri Baskanhg Adli Miisavirliginde Yaz Tsleri Miidiirii olarak
gorev yapan davacmm, adalet hizmetleri tazmnatmmn kesilmesine iliskin islemin iptali ve 6denmeyen tazminatlarm yasal
faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle agihnstir.

Anayasa’nin 157. maddesinde, Askeri Yiksek Idare Mahkemesi’nin, askeri olmayan makamlarca tesis edilmis
olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazlklarm yargt
denetimini yapan ik ve son derece mahkemesi oldugy; ancak, askerlik yikiimliiligiinden dogan uyusmaziiklarda ilgilinin
asker kisi olmasi sartmin aranmayacag belirtilmis;

1602 sayih Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Kanunu'nun 25.12.1981 tarih ve 2568 sayil Yasa ile degisik 20.
maddesinin birinci fikrasnda, “Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Tiirk Milleti adma; askeri olmayan makamlarca tesis
edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari iglem ve eylemlerden dogan uyusmaziiklarm ilk ve
son derece mahkemesi olarak yargi denetimini ve diger kanunlarda gosterilen, gorevleri yapar. Ancak, askerlik
yikiimliliigiinden dogan uyusn’az]]k]arda ilgilinin asker kisi olmasi sart1 aranmaz” denilmistir.

Buna gore, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin bir davaya bakabilmesi i¢in dava konusu idari islem veya
eylemin “asker kistyi ilglendirmesi” ve “askeri hizmete iliskin bulunmasr” kosullarmm birlikte gergeklesmesi
gerekimektedir.

1602 sayih Yasa’nin degjsik 20. maddesinde, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli bulunan veya hizmetten ayrilmis
olan subay, askeri memur, astsubay, askeri Ggrenci, uzman ¢avus, uzman jandarma ¢avus, erbas ve erler ile sivil
memurlar asker kisi saylmaktadir.

Davacmnmn 1602 sayih Yasa’nn 20. maddesinde sayilan asker kisilerden oldugu ve bu nedenle dava konusu
islemin asker kisiyi ilgilendirdigj tartismasizdir.

Dava konusu islemin askeri hizimete iliskin olup olmadigma gelince:

Idari islemin, gorevli yarg! yerinin tespiti yoniinden “askeri hizmete iliskin” olup olmadigmn saptanabilmesi icin
islemin konusuna bakilmas1 gerekmektedir. Eger idari islem askeri gereklere, askeri usul ve yonterme ve askeri hizmete
gore tesis edilmis ise, bu islemin askeri hizmete iliskin oldugu kabul edilmelidi. Daha agik bir ifadeyle, askeri hizmete
iliskin idari iglemler; idarenin bir asker kisinin askeri yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve davraniglarnm, askeri gegmisinin,
asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve 6devlerinin; askerlik hizmetinin amaci, askeri gorev yerlerinin 6zellikleri, askeri
kural ve gerekler goz oniinde tutularak degerlendirilmesi sonucunda tesis edilen islemlerdir. islem, askeri olmayan bir
makam tarafindan tesis edilmis olsa bile durum degismemekte menfaati ihlal edilen asker kisinin actig1 davann Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi'nde goriilmesi gerekmektedir.

Dava konusu isleme iliskin mevzuat incelendiginde; 657 sayih Deviet Memurlar Kanununun 152 nei maddest;

"I - Zamlar

a) Nitelifi ve cahsma sartlart bakmndan gii¢ olan islerde cahsanlara i giichigii zamm,

b) Hayat ve saglik icin tehlike arz eden hizimetlerde ¢ahisanlara i riski zamim,

c) Saystay'a hesap vermekle yiikiinlii olan saymanlarla, vezne a¢igmdan malen sorumlu olan veznedar ve diger
gorevlilere mali sorumiuluk zamin,

d) Temininde, gorevde tutulmasmda veya belli yerlerde istihdam edilmesinde giiclik bulunan elemanlar i¢in
temininde giiclik zamnm 6denir.

1I. Tazminatlar:

Gorevin 6nem, sorumluluk ve niteligi, gérev yerinin 6zellig, hizmet siiresi, kadro tinvan ve derecesi ve egitim
seviyesi gibi hususlar gbz 6niine alnarak bu Kanunda belirtilen en yiiksek Devlet Memuru ayhgmnin (ek gosterge dahil)
briit tutarmm,. . .

G- ADALET HiZMETLERI TAZMINATI

"Yikksek Mahkenler, Yikksek Secim Kurulu, Saystay, 1 ve Tlce Secim Kurullar, Adli, idari, Askeri Yargida
(ceza infaz kurumlan ve icra miidiirlikleri personeli dahil) gérevli bu Kanuna tabi personelden;

a) Genel idare Hizmetleri Smifinda bulunanlar i¢in % 180 ine,

b) Yardimer Hizmetler Smifinda bulunanlar ile Teknik Hizmetler Smifinda oldugu halde bu smifin 6zel hizmet
tazminatndan yararlanamayanlar icin % 56 sma,

¢) (a) ve (b) sralarinda sayilanlar disinda kalan hizmet smiflarmda bulunanlar i¢in kendi hizmet smiflar igin
Ongoriilen tazminatlara ek olarak ayrica % 22 sine,

d) Cezaevi Miidiirii, infaz ve Koruma Bas menuru, Infaz ve Koruma Memurlarma ayrica % 10 una,

H- Bu kanunda belitilen hizmet smiflarmda olup da yukarndaki bolimlerde yer alan tazmmatlardan
yararlanmayan personelden;

a) Yardimei Hizmetler Smifina ait kadrolarda bulunanlar i¢in % 45 ine,



b) Diger hizmet smiflarma ait kadrolarda bulunanlar i¢in % 50 sine, kadar, bu nispetleri asmamak tizere Bakanlar
Kurulunca belirlenecek esas, 6lgii ve nispetler dahilinde yukaridaki tazminatlar denir.

Hizmetin niteligi itibariyle birden fazla 6zel hizmet tazminat veriimesi gereken durumlarda bu tazminatlardan fazla
olam 6denir. Miilki idare Amirligi Ozel Hizmet Tazminati, Emniyet Hizmetleri Tazminati, Din Hizmetleri Tazminati ve
Adalet Hizmetleri Tazminati (C ve G bolimlerinin () bentlerinde sayilanlar hari¢) 6denenlere 6zel hizmet tazminati
6denmez." hitkmii,

“III - Ortak Hitkdimler:

Bu zam ve tazminatlarm hangi isi yapanlara ve hangi gorevlerde bulunanlara 6denecegj, miktarlari, 6deme usul ve
esaslart ilgili kurumlarm yazih istegi ve Devlet Personel Baskanlgmmn goriisii iizerine Maliye Bakanlignca biitiin kurumlari
kapsayacak sekilde ve 154’iincii madde uyarmca katsaymm Bakanlar Kurulunca degistiriimesi durumu harig¢ yilda bir
defa olmak tizere hazirlanir ve Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulur...” hikmiine amirdir.

657 sayih Deviet Menmurlart Kanununun 152°nci maddesine gore “Deviet Memurlarma Odenecek Zam ve
Tazminatlara Tliskin Karar’n Bakanlar Kurulw'nca 17.04.2006 tarihinde 2006/10344 sayih kararla kararlastirilarak
05.05.2006 gin ve 26159 sayih Resmi Gazetede yaymlanarak yirirlige girdigi ve bahse konu Bakanlar Kurulu
Kararmmn 1’inci maddesinin:

“(1) 657 sayih Devliet Memurlant Kanunu ile aym Kanunun ek gegici 9’uncu maddesi kapsamma giren
kurumlardan aylk alanlara, bu Kanunun 152 nci maddesine gére 2006 yilinda;

a) Odenecek “Is Giicliigii, Is Riski, Temininde Giiglik ve Mali Sorumluluk Zammy”, bu Karara ekl I sayh
Cetvelde, ... hikkmiinii;

Bakan]ar Kurulu Kararmm 6’nc1 maddesinde “Zam ve tazminatlarm 6denebilimesi icin I, I1, 111 sayih cetvellerde
gosterilen personelin kadro unvan ile kariyer ve yiiriittigii gorevin gerektirdigi hizmetleri kanunlarm 6ngdrdiigii durumlar
sakh kalmak tizere fiilen yapmasi zorunludur. * hitkmiini,

Karara ekli [ Say]]] Cetvelin Is Gug:lugu, Is Riski, Temininde Giiclik ve Mali Sorumiuluk Zamn:

(A) GENEL IDARE HIZMETLERI BOLUMU
Is Is Tem Mali
Guglign ~ Riski Giglik  Sorum
S- No KADRO (GOREV) UNVANI  Zamm Zammi  Zammi  Zamn

1 Miistesar:
a) Bagbakanlk Miistesart : 2000 - 2500 -
b) Digerleri : 1800 - 2200 -
30 Infaz ve Koruma Basmenuru  : 700 600 600 -
31  infaz ve Koruma Menuru : 600 600 500 -

1- Bu béliimde yer alan gorev unvanlari Genel Idare Hizmetleri Smifi dismdaki smiflarda yer alsa dahi bunlara
bu bolimdeki zamlar 6denir. “ hitkmiinii,

Karara ekli III Sayih Cetvelin Adalet Hizmetleri Tazmmatr:

“F. ADALET HIZMETLERI TAZMINATI.

Yiiksek Mahkeneler, Yiksek Secim Kuruly, Saystay, 11 ve lce Secim Kurullari ile adli, idari ve askeri
yargida (Ceza Infaz Kurumlan ve Icra Miidiirlikleri personeli dahil) fiilen gorev yapan memurlardan;

1- Genel idare Hizmetleri Smifinda bulunanlardan;

a-Anayasa Mahkemesi Genel Sekreter Yardimeist :180...,

£ Infaz ve Koruma Basmemurlan ile Infaz ve Koruma Menurlarmdan;-1-4 iincii dereceli kadrolara atanns
olanlar. . .. e .. 100

- 1 4 tincli derecelerden ayhk alanlar. . 275

-5-9 uncu derecelerden aylik alanlar........: 66

-Diger derecelerden aylik alanlar ...........: 64
“ hilkmiinii igermektedir.

Anayasanm 145 nci maddesi “Askeri Yargr” y1 diizenlemekte; 156 ve 157 nci maddeleri ise Askeri Yargttay
ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ile ilgili hiikiimler éngormektedir. 1632, 353, 1600 ve 1602 sayih Kanunlarla da
anmlan Anayasal hijkﬁnﬂer dogrultusunda, genel olarak “askeri ve askeri idari” yargyr ihtiva eden hiikiimlere yer
verilmistir. “Askeri yargr” hizmeti Tirk Silahli Kuvvetlerinin ifa ettigj “askeri hizmet” in ayriimaz bir pargasi olup, askeri
hizmet gerektirdigi icin bu yarg diizeni tesis edilmis bulunmaktadrr. Askeri yargr diizeni icerisinde gorev yapan deviet
memurlarma yukarida belirtilen mevzuat uyarinca 6denmekte olan “adalet hizmetleri tazminati” da, anilan 6zellikli kamu
hizmetinin (askeri yarg hizmetinin) bir karsiigidir. Askeri yargi yerlerinde gorev ifa eden devlet memurlarma (askeri yargi
kalemlerinde ¢alisanlara) ve buna bagh olarak Askeri Ceza ve Tutukevlerinde gorevli (infaz koruma memuru) kimi deviet
memurlarma Gdenmekte olan bu tazminatin kendisine de 6denmesi gerektigini 6ne siiren davaci hakkinda islem tesis
edilirken, ¢ahstigr yerin (Askeri Hastane) ve ifa ettigi gorevin (gardiyanlk) “askeri yargida” devlet memurlarnca ifa edilen
gorevle paralellik gosterip gostermedigl, dolaysiyla askeri hizmete iliskinlk unsurunu tagtyp tagmmadig irdelenecektir.
Dolayisiyla, davada askeri kural ve gerekler yoniinden degerlendirilebilecek olan bu husus dikkate alindignda “askeri
hizmete iliskinlik’ unsurunun gergeklestiginin kabulii gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle; Anayasanin 157 ve 1602 sayih Kanunun 20. maddelerinde 6ngoriilen “asker kisiyi
ilgilendirme” ve “askeri hizmete iliskin bulunma” kosullarmmn birlikte gergeklestigi anlagildigmdan, davann gorim ve
¢ozimiinde askeri idari yarg yeri gorevli bulmmaktadr. Bu kabul uyarmca, Ankara 5. Idare Mahkemesinin
basvurusunun kabulii fle Askeri Yiksek Idare Mahkemesi 2. Dairesince verilen 27.5.2015 giin ve E:2015/883,
K:2015/848 sayih gorevsizlik kararmm kaldiriimasi reddi gerekmistir.

SONUC: Davann ¢6zimiinde ASKERT YUKSEK IDARE MAHK EMESI’NIN gorevii olduguna, bu nedenle



Ankara 5. Idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile, Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Tkinci Dairesi’nin
27.5.2015 giin ve E2015/883, K:2015/848 syl GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 24.10.2016
giininde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Nuri Ali Yusuf Ziyaattin Alaittin Ali
NECIPOGLU COLAK CENIK OGUS
Uye Uye Uye
Siileyman Hilmi Mehmet Yiiksel

AYDIN AKBULUT DOGAN




