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OLAY : Davaci dava dilekgesinde 6zetle; Milli Savunma Bakanhg Adana insaat Emlak Bolge

Baskanhginda 2000 yilindan itibaren ingaat mithendisi sivil memur olarak cahstign, Bolge Baskanligi sorumhulugunda
bulunan Adana ve ¢evredeki 11 il olmak iizere toplam 12 ilde yer alan askeri birliklerin insaat, onarmm faaliyetleri ile ilgili
teknik destek, kesif ve kontrolorliik islemlerinin kendisi dahil Bélge Baskanhg) teknik personeli tarafindan yiirtitiildiigiini,
bolgedeki askeri birliklerin yeni bina inga, onarmm, ihale hazirlik, kesif, Belediye ve TOKI ile yapilan protokol geregi
kontrol, yeni bina kabul islemleri sebebiyle sk sk asli gorev yerinden bagka yerde/baska ilde bulunan arazi, arsa, bina
mahallerine gittini, 2000-2012 yillan arasnda gittigi gorevier sebebiyle tahakkuk eden ek 6zel hizmet tazminatlarm
aldigm, ancak 2012 yilindan itbaren Bolge Baskanmin imzalamamasi nedeniyle tahakkuk eden ek ozel hizmet
tazminatlarm alamadigim, 5.8.2015 tarihli dilekge ile 2012-2015 yillar arasinda hak ettigi halde tarafina 6denmeyen ek
Ozel hizmet tazminatlarmm 6denmesini talep ettigini, ancak talebinin ek 6zel hizmet tazminatnin sadece yeni bina ingaatlart
kontrolorlik faaliyetlerime ddenecegi gerekgesiyle reddedildigini, Devlet Memurlant Kanunu Genel Tebligi No:160 C
maddesi 6'nc1 bendinde "I1 sayih cetvelin (E) Teknik Hizmetler Boliminiin 6'nc1 srasmda, Teknik Hizmetler Smifina ait
kadrolarda bulunan personelden, biiro, atélye, 1s1 santrali, laboratuvar, tesis (Sosyal tesisler dahil), isletme, fabrika ve
hizmet binalan dismda olmak sartiyla araz, santiye, ingaat, baraj ve benzeri agik cahsma mahallerinde goreviendirilmis
olmalar" ibaresinin bulundugunu, gorev yaptigi Bolge Baskanhg hizmet binasmm, bahsi gegen "hizmet binalart”
kapsamma girdigini, yani hizmet binasmdan anlagihmasi gerekenin personelin asil gorev yaptii binanm anlagimast
gerektigini, Kanunda gecen "hizmet binalari disnda olmak sartiyla" ifadesinin ise ¢alislan bina dismda olmak sartiyla
anlamnda kullanddigm, yne aym maddede araz, santiye, ingaat vb. ackk cahsma mahallerinde goreviendiriimis
olmalarmm yeterli oldugunun belirtildigini, burada kanunun amacmn teknik personelin ¢alistigi hizmet binasndan digarida
olan ingaat ve santiye sayilan biitiin islerde ve arazide yaptig1 ¢alismalardan dolay: ek bir 6deme almasi oldugunu, yine
Devlet Memurlart Kanunu Genel Tebligi No:160 C maddesi 6'nc1 bendi (b) fikrasmda, "faal durumdaki hizmet binalarmm
tadilat, bakim ve onarim isleri agik ¢ahsma mahalli kapsaminda degerlendiriimeyecektir." denildigini, buradan, Kanunda
belirtilen hizmet binalart kavrammin personelin ¢alistigr bina oldugundan hareketle, personelin sadece calstigi hizmet
binasnda yapilan tadilat, bakim ve onarim iglerinin ¢alisma mahalli olarak degerlendirilemeyeceginden ek 6zel hizmet
tazminatt almamayacagmm anlasildigm, bu kapsamda Bolge Bagkanh@l ve Daire Bagkanhg tarafindan ihalesi yapilan
biitiin islerin hizmet binasi disinda ve birer ingaat ve santiye olmasindan hareketle, s6z konusu ek 6zel hizmet tazminatinin
bu islerin kontrolorliiginde gérev yaptig takdirde de veriimesinin gerektigini, Grne@in arazide ve agik alanda yaptigi
sehitlk onarmm, kanalizasyon, c¢ati, dis cephe, elektrik hatti, yol yapimasi islerinde de tazminat 6denmesi gerektigini
belirterek; 2012-2015 yillar1 arasmda hak ettigi halde tarafina 6denmeyen ek 6zel hizmet tazminatlarmn 6denmesi
talebinin reddi islemmnin iptaline karar verilmesi istemiyle genel idari yargl yerinde dava agnustir.

Davah Idare vekili tarafindan; 11.11.2015 tarihli savunma ile davacmm, askeri bir personel olmasi ve dava
konusu islemin askeri hizmete iliskin olmasi nedeniyle Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi lehine gorev itiraznda
bulunuinustur.

ADANA 3. IDARE MAHKEMESI16.02.2016 tarih ve E2015/257 say1 ile, davacmm Milli Savunma
Bakanl® Adana Insaat Emlak Bolge Baskanhginda insaat mithendisi olarak ggrev yaptigr; birromm/hizmet binasmin
disinda, acik ¢alisma mahallerinde fillen ¢alismasi nedeniyle, 657 sayih Deviet Memurlari Kanunu'nun 152. maddesine
gore, devlet memurlarma 6denecek zam ve tazminatlara iliskin Bakanlar Kurulunca 17.04.2006 tarihinde 2006/10344
sayil kararla kararlagtrilip 05.05.2006 giin ve 26159 sayilh Resmi Gazete'de yaymlanarak yiirirliige gren Bakanlar
Kurulu kararma Ekli 11 sayih cetvelin 6. maddesi kapsammnda kendisine ek 6zel hizmet tazminati 6denmesi istemiyle
yaptig1 bagvuru tizerine davalh idarece iglem tesis edilirken ve devaminda agilan davanm yargisal denetimi sirasmda askeri
kural ve gerekler yoninden bir degerlendirme yapiimasi gerekmeyecegi gozetildiginde dava konusu iglemin askeri
hizmete iliskin bulundugundan s6z etmek olanaksiz oldugu  gerekgesiyle Anayasann 157. ve 1602 sayih Yasanm 20.



maddelerinde  Ongorilen “asker kistyi ilglendirme” ve “askeri hizmete iliskin  bulmma” kosullart birlikte
gerceklesmediginden, davanin gériim ve ¢dziimiinde genel idari yarg yerinin gorevli oldugu gerekgesiyle davah idarenin
gorevsizlik itirazinn reddine karar vermistir.

Davah idare vekilinin olumlu gorev uyusmazhigi ¢ikariimasi yolunda siiresi igerisinde verdigi dilekgesi iizerine dava
dosyast Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Bagsaveiigma gonderimistir.

ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMESI BASSAVCI®layda Anayasa’nn 157'nci ve 1602 sayih
Kanmunun 20'nci maddelerinde 6ngoriilen, idari islemin asker kisiyi ilgllendirmesi ve askeri hizmete iligkin bulunmast
kosullart birlikte gerceklestiginden; davanm goriim ve ¢oziimii Askeri Yiksek Idare Mahkemesinin gorevine girdigi
gerekgesiyle; 2247 sayih Yasanm 10, 12 ve 13 iincii maddeleri geregi Adana 3'iincii Idare Mahkemesinin isbu davada
gorevli olduguna dair 16.02.2016 tarih ve 2015/257 E. sayih goreviilik kararmm kaldmilmasi ve Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinin gorevli olduguna karar verilmesinin gerektigi yoniinde diistince vermistir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazhk Mahkemesi Hukuk Bolimirnin, Nuri NECIPOGLU nun Bagkanhgnda, Uyeler: Ali COLAK,
Yusuf Ziyaattin CENIK, Alaittin Al OGUS, Siileyman Hilmi AYDIN, Mehmet AKBULUT ve Yiksel DOGAN’m
katilmlartyla yapilan 24.10.2016 giinlii toplantisinda:

LK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayil Yasa’nin 27. maddesi uyarnca yapilan incelemeye gore; idare
Mahkemesi'nce, idari yargi dosyast ile 2247 sayih Yasa’nn 10. maddesinde 6ngoriilen sekilde bagvuruldugu ve usule
iliskin herhangi bir noksanlk bulinmadigi anlasildigindan, askeri idari ve idari yargl yerleri arasmda dogan gorev
uyusmazhiginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

1I-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Giilsen AK AR PEHLIVAN ", davann ¢oziimiinde genel idari
yargmin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Danistay
Saveist Yakup BAL davada genel idari yargmn, AYIM Saveist Yusuf SEKER ise davada askeri idari yargnm gorevii
oldugu yolundaki sozii agiklammalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, 2012 yilindan itibaren tarafina ek 6zel hizmet tazminati 6denmesi istemiyle yapmis oldugu bagvurunun
reddine iliskin 01.09.2015 giinlii islemin iptali ile 2012 yilindan itibaren hak ettigi parasal haklarm yasal faiziyle birlikte
tazmini istemiyle agihmistr.

Anayasa’nin 157. maddesinde, Askeri Yiksek Idare Mahkemesi'nin, askeri olmayan makamlarca tesis edilmis
olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazlklarm yargt
denetimini yapan ik ve son derece mahkemesi oldugy; ancak, askerlik yiikiimliiliginden dogan uyusmazliklarda ilgilinin
asker kisi olmasi sartmin aranmayacag belirtilmis;

1602 sayih Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu'nun 25.12.1981 tarih ve 2568 sayih Yasa ile degisik 20.
maddesinin birinci fikrasmda, “Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Tiirk Milleti adma; askeri olmayan makamlarca tesis
edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari iglem ve eylemlerden dogan uyusmaziiklarm ilk ve
son derece mahkemesi olarak yargi denetimini ve diger kanunlarda gosterilen, gorevleri yapar. Ancak, askerlik
yiktmliiligimden dogan uyusrmzhk]arda ilgilinin asker kisi olmas1 sart1 aranmaz” denilmistir.

Buna gore, Askeri Yiksek idare Mahkemesi’nin bir davaya bakabilmesi igin dava konusu idari islem veya
eylemin “asker kisiyi ilgilendirmesi” ve “askeri hizmete iliskin bulunmasr” kosullarmm birlikte gergeklesmesi
gerekimektedir.

1602 sayih Yasa’nn degisik 20. maddesinde, Tiirk Silahh Kuvvetlerinde gérevli bulunan veya hizmetten ayrinug
olan subay, askeri memur, astsubay, askeri Ggrenci, uzman ¢avus, uzman jandarma cavus, erbas ve erler ile sivil
memurlar asker kisi saylmaktadir.

Davacmm 1602 sayh Yasa’nn 20. maddesinde sayilan asker kisilerden oldugu ve bu nedenle dava konusu
islemin asker kisiyi ilgilendirdigj tartismasizdir.

Dava konusu islemin askeri hizimete iliskin olup olmadigma gelince:

Idari islemin, gorevli yarg! yerinin tespiti yoniinden “askeri hizmete iliskin” olup olmadigmn saptanabilmesi icin
islemin konusuna bakiimasi gerekmektedir. Eger idari iglem askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete
gore tesis edilmis ise, bu islemin askeri hizmete iliskin oldugu kabul edilmelidir. Daha agik bir ifadeyle, askeri hizmete
iliskin idari iglemler; idarenin bir asker kisinin askeri yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve davraniglarinm, askeri gegmisinin,
asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve 6devlerinin; askerlik hizmetinin amact, askeri gérev yerlerinin 6zellikleri, askeri
kural ve gerekler goz 6niinde tutularak degerlendiriimesi sonucunda tesis edilen islemlerdir. Islem, askeri olmayan bir
makam tarafindan tesis edilmis olsa bile durum degismemekte menfaati ihlal edilen asker kisinin agtif1 davann Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi'nde goriilmesi gerekmektedir.

657 sayih Devlet Memurlart Kanunu'mun 152 nci maddest;

1I. Tazminatlar:

A - OZEL HIZMET TAZMINATI:

¢) Teknik Hizmetler smifina dahil kadrolarda gorev yapanlardan. ..

Teknk Hizmetler Smifina dahil kadrolarda bulunan personelden acik c¢alisma mahallerinde fiilen ¢alisanlara,
bulunduklart kadrolar esas alinmak suretiyle, ¢al i¢in belirlenecek oranlarda ve ticer aylik dénemler itibariyle toplam 60
puanm asmayacak sekilde, donem sonlarmda 6denmek tizere ek 6zel hizmet tazminati verilebilir.

I -Ortak Hikiimler:
Bu zam ve tazminatlarm hangi isi yapanlara ve hangi gorevlerde bulunanlara 6denecegj, miktarlari, 6deme usul ve
esaslar ilgili kurumlarm yazih istegi ve Devlet Personel Baskanhgmmn goriisii iizerine Maliye Bakanligmea biitin kurumlart



kapsayacak sekilde ve 154 '{incii madde uyarmeca katsaymmn Bakanlar Kurulunca degistiriimesi durumu hari¢ yilda bir
defa olmak tizere hazirlanr ve Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirfiige konulur..." hilkmiine amirdir.

657 sayh Deviet Memurlart Kanununun 152 nci maddesine gore "Deviet Memurlarma Odenecek Zam ve
Tazmmnatlara iligkin Karar"m Bakanlar Kurulu'nca 17.04.2006 tarihinde 2006/10344 sayih kararla kararlastirilarak
05.05.2006 gin ve 26159 sayih Resmi Gazetede yaymlanarak yirirlige girdigi ve bahse konu Bakanlar Kurulu
Kararma ekli II sayh cetvelin E(Teknk Hizmetler) boliminin 6 nct maddesiin" Teknk Hizmetler Smifina ait
kadrolarda bulunan personelden; biiro, at6lye, 1s1 santral, laboratuar, tesis (sosyal tesisler dahil), isletme, fabrika ve
hizmet binalan dismda olmak sartiyla araz, santiye, ingaat, baraj, park, bahge, maden, agik alanlarda kurulu tarm ve
hayvanciik uygulama birimleri ve yol gibi agik ¢aligma mahallerinde fillen ¢alisanlara (belirtilen mahallerde yapilan
kontrollik hizmetleri dahil), ¢aligilan her giin icin asagida gdsterilen oranlarda ayrica 6zel hizmet tazminatt 6denir. Faal
durumdaki hizmet binalarmm tadilat, bakim ve onarm isleri agik ¢alisma mahalli kapsaminda degerlendiriimez.

a) 1/a, b ve ¢ sralarmda sayllanlara............... 3,0
b) 1/d srrast ile 2 nci sirada sayilanlara......... 2,0
¢) 3 ve 4 iincii sralarda saylanlara................ 1,2

Bu ek 6zel hizmet tazminatmm 6denmesinde ilgililerin kadrolari esas almr.

Tazminatm kimlere Gdenecegj; is programlan ve ¢alisma mahallerinin 6zellikleri dikkate alnarak, {icer ayhk
donemler itibariyla ilgili birim amirlerince belirlenir. Odemeler gorevin filen yerine getirilmesinden sonra tiger ayhk donem
sonlarnda yapilr. Ancak, bu sekilde 6denecek ek 6zel hizmet tazminat toplam tiger aylik donemler itibarryla,

a) 1/a, b ve ¢ sralarinda sayllanlara............... 60
b) 1/d srrast ile 2 nci srrada sayilanlara.......... 40
¢) 3 ve 4 lincii sralarda saylanlara................. 24 oranlarm agamaz."

seklinde dizenlenmis oldugu anlasiimustir.

Devlet Menurlart Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 160)'nn C-11 Sayih Cetvele iliskin Agiklamalar Baghkh 6 nc1
maddesinde; "II sayih Cetvelin (E) Teknik Hizmetler Bolimiiniin 6 ne1 sirasnda, Teknik Hizimetler Smifina ait kadrolarda
bulunan personelden; biiro, atdlye, 1s1 santrali, laboratuar, tesis (sosyal tesisler dahil), isletme, fabrika ve hizmet binalar
disnda olmak sartiyla arazi, santiye, ingaat, baraj, park, bahge, maden, agik alanlarda kurulu tarm ve hayvanciik
uygulama birimleri ve yol gibi agik ¢ahsma mahallerinde filen ¢ahsanlara (belirtilen mahallerde yapilan kontrollik
hizmetleri dahil), ¢alsilan her giin i¢cin %3, %2 ve %]1,2 oranlarmda ek 6zel hizmet tazminati 6denecegdy; bu sekilde
Odenecek ek 6zel hizmet tazmimati toplanmmm ticer ayhk donemier itbartyla %660, %40 ve %24 oranlarm asamayacagy,
bu ilave tazminatn kimlere 6deneceginin ise is programiari ve ¢alisma mahallerinin 6zellikleri dikkate alnarak, ticer aylk
donemler halinde, ilgili birim amirlerince belirlenecegi ve 6demelerin gdrevin fillen yerine getirilmesinden sonra tiger ayhk
donem sonlarmda yapilacag hikme baglanmustr.

Uyusmazliga iliskin mevzuat hikktimleri ile somut olay ile birlikte irdelendiginde, dava konusu olayda, davacmm
Milli Savunma Bakanhg Adana Insaat Emlak Bolge Baskanhginda insaat Mithendisi, sivil memur olarak gorev yaptig,
5.8.2015 tarihli dilekce ile 657 sayih Yasa'nn 152°nci maddesine gore kendisine ek 6zel hizmet tazminatt 6denmesi
istemiyle yaptig1 bagvurunun reddedilmesi tizerne dava agildigy, bu durum dikkate alndignda davah idarece islem tesis
edilirken ve devaminda agilan davanin yargsal denetimi srasmda askeri kural ve gerekler yoniinden bir degerlendirme
yapihmasi gerekmeyecegi kanaatine ulagiimakla dava konusu islemn askeri hizmete iliskin bulindugundan s6z etmek
olanakszdrr.

Belirtilen duruma gore ve olayda Anayasa’nin 157. ve 1602 sayih Yasann 20. maddelerinde 6ngoriilen “asker
kisiyi ilgilendirme” ve “askeri hizmete iliskin bulunma” kosullart birlikte gerceklesmediginden, davann gorim ve
¢oziimiinde genel idari yarg yeri gorevli bulunmaktadir.

Agciklanan nedenlerle, Askeri Yiksek idare Mahkemesi Bassaveilignca yapilan bagvurusunun reddi gerekmistir.

S O N U C :Davann ¢ozimiinde GENEL IDARI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Askeri Yiksek
idare Mahkemesi Bagsaveiignca yaplan BASVURUSUNUN REDDINE, 24.10.2016 gininde OY BIRLIGI ILE

KESIN OLARAK Karar verildi.
Bagkan Uye Uye Uye
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