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Davalilar : 1- Ankara Valiligi
Vekili :Av. E.C.

2- Hazine admna Polath Kaymakamligi Mal Mudiirligii
Vekili :Av. M.G.
OLAY : Davaci vekili dava dilekgesinde ozetle, Ankara Ili, Polath ilcesi, Seyhali Koyii hudutlart

dahilinde kain ve tapunun 531 parselni teskil eden ve 164.000 m2 miktarmda iken daha sonra agilan davalar ile
miivekkili E.C.'niin dedesi I.C. adma kayith bulunan daha sonra tapusunun iptaline karar verilmesi, akabinde ortasmdan
yol gecnesi, iftaz ve baskaca muameleler ile 749 ve 747 parsel numaralari alan tasmmazlarn tamammnin 6nceleri 1.C.,
sonrasinda miivekkilinin babasi ve daha sonrasinda ise miivekkili tarafindan Maliyeden icarlanmak ve ecri misil'i 6demek
sureti ile 10 yih agkmn siiredir kullanilmakta oldugunu, bu parsellerin {izerinde tarmsal faaliyetlerin yiirtitiildigiini,
tasmmazlarm tizerinde miivekkilinin evinin, ahr ve samanh@nm, agaclarmmn bulundugunu, bu parsellerin miivekkilinin
zilyetligine dayanarak taraflarma satisi talep ettiklerini ancak 2013 yili igerisinde zlyetliginde bulunan tasmmazn Ankara
i1 Komisyonu Karari ile meraya ¢ikaridigim dgrendiklerini beyanla Ankara Ili, Polath Ilgesi, Seyhali K&yii hudutlar
dahilinde kain tapunun 553, 747, 749 parsel numarah tasmmazlarm meraya tahsisine iliskin Ankara Valiligi i1 Mera
Komisyonuun 11/11/2011 tarih ve 2011/13 sayih kararmn iptali ile 6292 ve 6444 sayil Yasa uyarmnca tespit edilecek
uygun bedel mukabilinde miivekkili adma tesciline karar verilmesi istenyle adli yargi yerinde dava agnustrr.

POLATLI 1. ASLIYE HUKUK MAHKEMEST.1.2015 giin ve E2014/160, K:2015/40 say ile, her ne
kadar davaci vekilince Ankara Ili Polath lgesi Seyhali Mahallesinde kain 553, 747, 749 parsel sayih tasmmazlarn
meraya tahsisine dair Ankara Valiligi il Mera Komisyonunun 11/11/2011 tarih 2011/13 sayih kararmmn iptali ile tespit
edilecek uygun bedel mukabilinde davaci adma tescilini talep etmis ise de, 11 Mera Komisyon Kararlarmm iptaline
yonelik davalarm Idari Yargda goriilebilecei, davac vekilinin yargt yolunda yaniims oldugu anlagimakla davann gérev
yoniinden reddine karar verilmis, bu karar kesinlesmistir.

Davact vekili bu kez Ankara ili, Polath ilgesi, Seyhali Kyii hudutlari dahilinde kain tapunun 553, 747, 749
parsel numarah tagmmazlarn meraya tahsisine dair Ankara Valiligi 11 Meral K omisyonunun 11/11/2011 tarih ve 2011/13
sayih kararmmn iptali ile 6292 ve 6444 sayih Yasa uyarinca tespit edilecek uygun bedel mukabilinde miivekkili adna
tescili istemiyle idari yargi yerinde dava agnustrr.

Ankara 12. Idare Mahkemesi: 27.1.2016 giin ve E2016/317, K:2016/183 say1ile, 11.11.2011 tarih ve 2011/3
sayih karan 2013 yilinda sifaen 6grendigini dilekgenin iceriginde ifade eden davacmm, 2016 yilinda dava agmada giin
hesabmmn ne sekilde yapildigmn anlasihmadigy, ayrica tespit edilecek uygun bedel mukabilinin tescili isteminin de
anlagilamadigy, dolayisiyla agik, net ve mahkemenin gérev hususunu ortaya koyamayan dilekgenin kabuliiniin miimkiin
olmadig gerekgesiyle dilek¢enin reddine karar vermistir.

Bu kez davaci vekili Ankara 1li, Polath Tigesi, Seyhali Koyiinde kain tapunun 553, 747, 749 parsel numarah
tasmmazlarm meraya tahsisine dair Ankara Valiligi 11 Mera Komisyonunun 11.11.2011 tarih ve 2011-13 sayih kararmm
iptali istemiyle idari yargl yerindeki dava dilekgesini yenilemistir.

ANKARA 12. IDARE MAHKEMESR.4.2016 giin ve E2016/1449 say1 ile, 4342 sayth Mera Kanunu’nun
13/4 ve 13/5 maddelerinde Asliye Hukuk Mahkemneleri ile Kadastro Mahkemelerinin gorevli oldugunun belirtitmesi
karsisinda, idari yarg yetkisi kapsaminda aginus bir idari dava bulundugundan s6z etmek olanaksiz oldugundan;
uyusmazhign, 6zel hukuk hikkiimlerine gore goriim ve ¢ozimiinde adli yarg yerinin gérevli oldugu sonucuna varildigndan,
Mahkemelerinin gorevsizligine, 2247 sayih Kanunun 19. maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi icin dosyanin
Uyusmazlk Mahkemesine gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazik Mahkemesince karar
verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk Bolimii'niin, Nuri NECIPOGLU’mun Baskanhginda, Uyeler: Al COLAK, Yusuf
Ziyaattin CENIK, Ahittin Ali OGUS, Siileyman Hilmi AYDIN, Mehmet AKBULUT ve Yiksel DOGAN’m
katihmlartyla yapilan 20.02.2017 giinlii toplantisimda:

HILK INCELEME:Dosya iizerinde 2247 sayil Yasa’nn 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore; Idare



Mahkemesince, 2247 saylh Yasanm 19. maddesine gore bagvuruda bulunubmus oldugu, idari yargt dosyasmmn
Mahkemece, ekinde adli yargl dosyast ile birlikte Uyusmazik Mahkemesi'ne gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir
noksanlk bulinmadi@; anlagildigndan gérev uyusmazligin esasmn incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN’m davann ¢oziminde adli
yargmm gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay
Cumhuriyet Saveist Halil Tbrahim CIFTCI ile Damistay Savess: Yakup BAL'm davada adli yargmn gorevii oldugu
yolundaki sézlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Ankara 1li, Polath Tlgesi, Seyhali Koyiinde kain tapumun 553,747,749 parsel sayih tasmmaziarm meraya
tahsisine iliskin Ankara Valiligi Il Mera Komisyonu'mmn 11.11.2011 tarih ve 2011-13 sayih kararmm iptali istemiyle
acimistr. (Her ne kadar davaci vekili nce adli yarg, daha sonra da idari yargi yerinde actigr davalarda, dava
dilekgelerinde 11.11.2011 giin ve 2011/13 sayh Ankara {1 Mera Komisyonu Kararmm iptalinin istenildigini belirtmekte
ise de; dosyalar {izerinde yapilan incelemelerde 11.11.2011 giinlii iglemin karar numarasmm 2011/13 degil 2011/33
oldugu tespit edilmis ve uyusmazlik 2011/33 karar numarah iglem iizerinden ¢dziime kavusturulmustur.)

25/2/1998 tarih, 4342 sayilh Mera Kanununun “Amag” baglkl 1.maddesinde, “Bu Kamumun amacy; daha dnce
cesitli kanunlarla tahsis edilmis veya kadimden beri kullanilmakta olan mera, yaylak, kislak ve kamuya ait otlak ve
cayrrlarm tespiti, tahdidi ile kdy veya belediye tiizel kisilikleri adma tahsislerinin yapimasm, belirlenecek kurallara uygun
bir sekilde kullandirthmasmi, bakim ve slahnn yapilarak verimliliklerinin artirthmasm ve stirdiiriilmesini, kullanmiarmmn
stirekli olarak denetlenmesini, korunmasm ve gerektiginde kullanim amacmin degistiritmesini saglamaktir.” denilmis,

Kanumun, “Mera, Yaylak ve Kislak Olarak Tahsis Edilecek Yerler” baghkh 5.maddesinde, ‘“Komisyonca tespit
edilecek ihtiyaca gore asagida belirtilen yerler mera, yaylak ve kiglak olarak, koylere veya belediyelere tahsis edilir.

a) Kadimden beri mera, yaylak ve kislak olarak kullanilan yerler ile aym amagla kullaniimak tizere koy veya
belediyelere tahsis ya da terk edilen yerler,

b) Devletin hikiim ve tasarrufinda veya Hazinenin miilkiyetinde bulunan arazilerden etiit sonucu mera, yaylak ve
kislak olarak yararlanilabilecegi anlasilan yerler,

¢) Mera, yaylak ve kislak olarak kullaniimak amaciyla kamulastirilacak yerler,

d) Tapu kayitlarmda mera, yaylak ve kislak olarak goriilen ve halen isgal edilen yerler.”” hitkkmiine;

“Komisyon ve Teknik Ekipler” baslkh 6. maddesinde, “Mera, yaylak ve kislaklarm tespit, tahdit ve tahsisi Tarm
ve Koyisleri Bakanhginca yapilr. Bu amagla valinin gérevlendirecegi bir vali yardimeisi bagkanhgmda; Bakanlk il
miidirt, Bakanlk il miidiirligiinden konu uzmam bir ziraat mithendisi, Koy Hizmetleri il miidiirligiinden bir zraat
mithendisi, defterdarlktan veya bulunamamasi halinde vali tarafindan gorevlendirilecek bir hukukcu, Milli Emlak
Midiirligiinden bir tensilei, Kadastro Mudiirliigiinden bir teknik eleman, Ziraat Odast Bagkanligindan bir tenrsilci olmak
tizere sekiz kisiden olusan bir komisyon kurulur. Ayrica orman igi, orman kenari ve orman st smirmda bulunan mera,
yaylak ve kislaklarm tespit, tahdit ve tahsisi cahsmalarinda, ilgili orman teskilatindan bir orman mithendisi, 3083 sayih
Sulama Alanlarmda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarmm Reformu Kanunu uyarmea reform bolgesi ilan edilen alanlarda
bulunan mera, yaylak ve kislaklarmn tespit, tahdit ve tahsisi ¢cahsmalarmda Tarim Reformu Teskilatindan bir zraat
mithendisi bu komisyonlarda tiye olarak goreviendirilir.

Komisyonlar valiik onayr ile olusturulur. Vali yardmeismmn bulunmadigi durumlarda komisyona Bakanlik il
miidiirii veya gorevlendirecegi konu uzmani bir ziraat mithendisi bagkanlik eder.

Mera, yaylak ve kislak varhi@ ile hayvancilik potansiyeli dikkate almarak ihtiyac duyulan il merkez ve ilcelerde
komisyona bagh olarak calisacak ve tespit, olcime, harita yapma ve yer gosterme ¢alismalarm yapmak tizere "Teknik
Ekipler" olusturulur.

(Degisik dordincii fikra: 27/5/2004-5178/1 md.) Bu ekipler; Bakanlk i veya ilce miidirliginden bir ziraat
mithendisi, Koy Hizmetleri 11 Miidiirliigiinden bir ziraat mithendisi veya teknik eleman, Kadastro Miidiirliigiinden bir
teknik eleman, Milli Emlak Miidiirliigiinden bir tensilci, orman i¢i, orman kenart ve orman {ist smirt meralan ile ilgili
olarak bir orman mithendisi, 22.11.1984 tarthli ve 3083 sayih Sulama Alanlarmda Araz Diizenlemesine Dair Tarim
Reformu K anununun uygulama alanlarmda Tarm Reformu Tegkilatmdan bir ziraat mithendisi ile meradan yararlanan koy
ise koyiin muhtari, belediye ise belediye tensilcisi ile komisyonun teklifi ve valinin onay: ile secilen iki mahalli bilirkisiden
olusur.

Teknk ekipler ilgelerde kaymakamin, illerde komisyonun teklifi ve valinin onayr ile olusturulur. Komisyon ve
teknik ekiplerin ¢alisma usul ve esaslari yonetmelikle belirlenir.” hitkkmiine;

Kanumun “Tahsis Kararr” baghkh 12. maddesinde, “Komisyon, 11 inci maddeye gore belirlenen ihtiyaci
karsilayacak miktarda mera, yaylak ve kiglaklar ile bunlarla ilgili sulama ve gecit yeri olarak tespit edilen alanlar1 halkin
ortak olarak yararlanmalart amaciyla, o kdy veya belediye tiizel kisiligine tahsis eder ve tahsis karar valiligin onayma
sunulur. Bu kararda, tahsis edilen yerin niteligi, miktari, smirlari, hayvan sulama ve gegit yerleri, tahsis amaci, otlatma
kapasitesi, aile igletmelerinin biiyiikbag hayvan birimi tizerinden otlatma hakki ve otlatabilecekleri hayvan sayisi1 da
belirtilir. Thtiyagtan fazla ¢ikan kism ise, ihtiyag iginde bulunan gevre kdy veya belediyelerle hayvancilik yapan 6zel veya
tiizel kigilere kiralanabilir. Ancak kiralama durumu tahsis edilen kdy ve belediyelerin hayvan sayisma gore her 5 yilda
yeniden degerlendirilir.

Ayrica bu Kanun kapsammna alinmakla birlikte, ancak islah edilmek suretiyle mera olarak kullanilabilecek alanlar,
gerekli 1slah iglemlerini taahhiit eden 6zel ve tiizel kisilere kiralanabilir.

Kiralama usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

(Ek fikra: 27/2/2013-6443/2 md.) Kiralanacak alanda hayvancilik i¢in gerekli bakim, barmma ve su ihtiyaglarm
kargilayacak zorunlu hayvancilik tesisleri kurulabilir. Bu tesislerin taban alany, kiralanacak alanm yizdlgliminiin yiizde
birini gegemez. Bu orani bir katma kadar artrmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bu tesislerin yapiimast ve kullaniimas ile
lgili usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.” hitkkmiine,



Kanunun “Tahsis Kararmm Tebligi, Tlar, tirazi ve Kiitiige Kayit” bashkh 13. maddesinde” Teknik ekiplerce
yapilan ¢ahsmalarm sonuglari komisyonca ilgili kdy ve belediyelerin ilan yerlerinde 30 giin siire ile askida kalir.

Teknik ekiplerin tespit ve tahdit sonuglarma karsi aski ilan stiresi iginde komisyona itiraz edilebilir.

Komisyon yapilan itirazlar1 60 giin iginde karara baglar.

Komisyorun itirazlart inceleyerek aldign kararlar ile tahsis kararlar, o yerin kdy muhtarh@ ile belediye
baskanhgma, defterdarlk veya mal miidiriigiine, ilgili orman miidiirfiigine ve Tarm Refornu Teskilatma teblig edilir.
Ayrica koy ve belediyelerde ve bunlarm bagh oldugu ilgelerde alisimis araglarla ilan edilir ve bu konuda tutanaklar ve
haritalar eklenecek 30 giin siire ile askiya ¢ikartilir. Komisyon kararlarma karg1 30 giinlik aski ilan siiresi ve tebligati
gerektiren hallerde tebligden itbaren 30 giinlik siire iginde aslye hukuk mahkemesine, kadastro yapilan yerlerde ise
kadastro mahkemesine dava agilabilir.

Dava konusu mera, yaylak ve kiglaklarm kadastro ¢aligma alam dismda kalmasi halinde kadastro mahkemelerinin
yetkisi bu alanlarla ilgili davalari da kapsar.

30 giinlik ilan siiresi iginde haklarmda dava agilmayan kararlar kesinlesir ve tapu sicil miidiiriigine génderilerek
Ozel sicile kaydedilir. ” hikmiine yer verilmistir.

Bu diizenlenelere gore; meralara iliskin olusturulan Komisyon Kararlarma karsi asliye hukuk, kadastro yapilan
yerlerde ise kadastro mahkemesine dava agilabilecegi anlagimaktadir.

Dava dosyalarmmn incelenmesinden; Ankara 11 Mera Komisyonunun 11.11.2011/33 sayih giindeminin 4.
Maddesinde goriisiilerek Merkez 2 Nolu Teknk Ekip tarafindan Polath flgesi Seyhali 'K&yiindeki mera tespit
cabsmalarmm yenilenmesi karart aldig, soz konusu karar dogrultusunda yenilenen tespit dosyasnn Komisyonun
09.03.2012/5 sayih giindeminin 5.maddesinde alnan karart ile ekli listede belirtilen 517, 504, 553, 556, 605, 602, 669,
607, 501, 747, 749 numarah hazine parsellerinin 4342 sayih Mera Kanunu'nun 5/b maddesi kapsammnda mera olarak
degerlendiriimesine ve 4342 saylh Mera Kanunun 10. maddesi geregi (mera 6zel siciline) mera vasfi ile kaydedilmesine
karar verildigi, bu kararm iptali istemiyle dava agildig anlasilmustir.

Bu durumda, 4342 sayih Mera Kanunu'nun 5. maddesinin “b” bendi kapsaminda yapilan inceleme sonucunda, i1
Mera Komisyonunca alman kararm iptali istemiyle acilan davann gorim ve ¢oziminde, anlan Kanunun 13.
maddesindeki agik hitkkiim uyarinca adli yarg yeri gérevl bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Ankara 12 Idare Mahkemesinin bagvurusunun kabulii ile Polath 1. Asliye Hukuk
Mahkemesinin 27.1.2015 giin ve E2014/160, K:2015/40 sayih gorevsizlik kararmin kaldirihmasi gerekmistir.

SONUC  :Davann ¢oziminde ADLI YARGININ gorevii olduguna, Ankara 12. Idare Mahkemesinin
BASVURUSUNUN KABULUYLE, Polath 1. Asliye Hukuk Mahkemesince verilen 27.1.2015 giin ve E:2014/160,
K:2015/40 sayih GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 20.02.2017 giininde OY BIRLIGI iL

KESIN OLARAK Karar verildi.
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