T.C. OZET : Davacinm, davall Universitede arastrma

UYUSMAZLIK MAHKEMESI gorevlisi  olarak calismakta iken, 2547 sayih
HUKUK BOLUMU YiiksekogretimKammumn — 35'inci  maddesi
ESASNO  :2016/525 uyarmca Ankara Universitesinde yapmis oldugu
KARARNO :2017/15 yiksek lisans ve doktora 6greniminden kaynakh
KARARTR :20.2.2017 mecburi  hizmet yikimliiliginin -~ kaldnimasi ve

kefalet senedinin iptal edilmesi istemiyle yaptigi
bagvurunun reddine iliskin Rektorlik  isleminin iptali,
mecburi hizmet yikimliiliginiin kaldirimasi, yiksek
lisans ve doktora egitimi 6ncesinde/déneminde
inzaladigi taahhitt ve kefalet senedinin iptaline karar
verilmesi  istemiyle agtig davanm, ADLI YARGI

yerinde goriilmesi gerektigi hk.
KARAR
Davaci :1.CB. _
Davah : Bingol Universitesi Rektorliigii
Vekili :Av. O.K.
OLAY : Davaci dava dilekgesinde, Bingsl Universitesi Saglk Yiksekokuli’nda Ogretim Uyesi

Yetistirme Programi (OYP) kapsaminda arastrma goreviisi olarak gorev yapmaktayken, lisansiistii egitim amaciyla
Ankara Universitesi Saghk Bilimleri Enstitiisi'nde 2547 sayh Yiiksekogretim Kanununun 35 maddesine gore
goreviendirildigini, kadrosunun Ankara Universitesine tahsis edildigini; Ankara Universitesinde gorevine devam ederken,
yine OYP kapsaminda Izmir Katip Celebi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Saghk Kurumlar Yénetimi
Bolimii Saghk Hizmetleri Anabilim Dalnda gorev yapmak tizere agilan arastrma gorevlisi kadrosuna bagvurdugunu ve
bu kadroyu kazandigmni; izmir Katip Celebi Universitesi Rektorliigiiniin, 02.02.2015 tarih ve 1500004307 sayih
yazsiyla, kazandig) s6z konusu kadroya naklen atanmasi igin Bingol Universitesi Rektorliigiine bagvurdugunu, davah
Rektorliigiin, 11.02.2015 tarih ve 459 sayh yazyla verdigi cevapta; gorevinden ayrilarak izmir Katip Celebi
Universitesine naklen atanmasmm, Bingol'de gorev yaptil bolimin ogretim elemani ihtiyac: nedeniyle uygun
goriimediginin belirtildigini; Bingdl Universitesi'nin kendisine muvafakat vermemesi iizerine, Izmir Katip Celebi
Universitesinde goreve baglamak iizere buradan istifa ettigini, bunun tizerine Bingol Universitesinin 1.4.2015 tarih ve
60543243/903.06.02 sayih yazyla, mecburi hizmetini yerine getirmedigi gerekcesiyle imzaladig) taahhiitname ve kefalet
senedi uyarnca tarafina 6denen maaglarm ve yollugun tutari olan 67.795 Liranin 6denmesini talep ettigini, bunun tizerine
sozkonusu meblag 1.4.2015 tarihinde ilgili hesaba yatirdigm ifade ederek; gorevinden istifa etmesi nedeniyle, imzaladigi
taahhiitname ve kefalet senedi uyarmca tarafina 6denen maaslarm ve yollugun tutart olan 67.795 Lirann 6denmesine
iliskin Bingo] Universitesinin 1.4.2015 giin ve 6053243/903.06.02 sayih isleminin iptali istemiyle idari yarg yerinde dava
agnstir.

Daval idare vekilince birinci savunma dilekgesinde, taahhiit ve kefalet senedinin davaci ve kefilleri tarafindan
tek tarafh olarak imzalanip idareye karsi taahhiitte bulunuldugy, taraflar arasmda yikklenme ve kefalet senedinden dogan
alacak borg iliskisi nedeniyle 6zel hukuk hitkiimlerine gore adli yargmmn gorevl oldugu ileri sirerek, gorev itiraznda
bulunulmustur.

ELAZIG 1.IDARE MAHKEMESI; 11.12.2015 gin ve E2015/510 say1 ile; {...)2547 sayih Yiksekogretim
Kanunu'mun 35.maddesinde; "Yiiksekogretim kurumlart, kendilerinin ve yeni kurulmus ve kurulacak diger yiksekogretim
kurumlarmn ihtiyaci icin yurt icinde ve disnda, kalkima plam ilke ve hedeflerine ve Yiiksekogretim Kurulunun
belirtecegi ihtiyaca ve esaslara gore dgretim elenmam yetistirirler. O gretim elemant yetistiriimesi amacryla {iniversitelerin
aragtirma gorevlisi kadrolari, arastirma veya doktora ¢alismalan yaptirmak tizere baska bir tniversiteye, Yiiksekogretim
Kurulunca gegici olarak tahsis edilebilir. Bu sekilde doktora veya tipta uzmanlik veya sanatta yeterlik payesi alanlar, bu
egitimin sonunda kadrolaryla birlikte kendi tniversitelerine donerler. Yurt ici veya yurt disinda yetistirilen 6gretim
elemanlari, genel hikkiimlere gore bagh olduklan yiksekdgretim kurumlarmda mecburi hizmetlerini yerine getirmek
zorundadrrlar. Bu yikiimliligii yerine getirmeyenlere, yiksekogretim kurumlarmda gorev verimez. Ozel kanunlarla
getirilen mecburi hizmet ¢alismalar bu hitkiim disindadr." hiikiimlerine yer verimistir.

Aragtrma goreviilerinin, 2547 sayih Yasa uyarmca bagka bir tniversitede 6gretim tiyesi yetistime progranu
kapsaminda egitim yapmak tizere gorevlendirilmesindeki amag g6z dniinde bulunduruldugunda, davacmm bu taahhiit ve
kefalet senedini idare ile esit diizeyde olarak, istegi ve Ozgir iradesi ile imzaladigndan soz etmeye olanak
bulinmadigmdan, ortada 6zel hukuk alanmm ilgilendiren bir uyusmaziik bulunmamaktadir.

Ozel hukuk hiikiimlerine gore yapilmayan, statii hukukundan kaynaklanan hak ve yiikiimliiliklere dair mecburi



hizmet, atanma, ilisik kesme gibi hususlari iceren 2547 sayih Yasann 35. maddesine gore yapilacak goreviendirmelerde
inmzalanmasi zorunlu tutulan dava konusu taahhiit ve kefalet senedi, bu 6zellikleri nedeniyle tipik bir idari s6zlesmedir.

Bu nedenle, idarece kamu giiciine dayanilarak ve tek tarafh irade ile kurulan taahhiit ve kefalet senedi uyarmca
davaciya 6denen maaglarm ve yollugun tutari olan 67,795,00 TL'nin geri 6denmesine iliskin islemden dogan uyusmazigin
2577 sayih Yasann 2/1-a maddesinde sayilan iptal davalari kapsaminda gorim ve ¢6zimiinde idari yarg gorevli
bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle daval idarenin gorev ttirazmn reddine...”ve Mahkemelerinin gorevli olduguna karar
Vermustir.

Davah idare vekilinin olumiu gérev uyusmazigi ¢ikariimasi yolunda siiresi igerisinde verdigi dilekgesi iizerine
dava dosyasmm onayh 6megi Yargitay Cumhuriyet Bagsaveilig'na gonderilmistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISI(...) Dava konusu uyusmazlk, taraflar arasmdaki
sozlesmeden, diger bir ifadeyle taahhitname ve kefalet senedinde yer alan borgtan kaynaklanmaktadr. 2547 sayih
Yiksekdgretim Kanununun §gretim eleman yetistimeye iliskin 35. maddesinde: "Yiksek6gretim kurumlart, kendilerinin
ve yeni kurulmus ve kurulacak diger yiksekogretim kurumlarmm ihtiyact igin yurt icinde ve disinda, kalkmma plam ilke ve
hedeflerine ve Yiiksekogretim Kurulunun belirtecegi ihtiyaca ve esaslara gdre dgretim elemani yetistirirler./ O gretim
eleman yetistiriimesi amaciyla tiniversitelerin arastirma gorevlisi kadrolari, arastrma veya doktora ¢alismalan yaptrmak
tizere baska bir tniversiteye, Yiiksekogretim Kurulunca gegici olarak tahsis edilebili. Bu sekilde doktora veya tipta
uzmanlk veya sanatta yeterlik payesi alanlar, bu egitimin sonunda kadrolariyla birlikte kendi tiniversitelerine donerler./
Yurt ici veya yurt dismda yetistirilen 6gretim elemanlar, genel hikkiimlere gore bagh olduklar yiiksekogretim
kurumlarmda mecburi hizmetlerini yerine getirmek zorundadudar. Bu yiktimliiliigii yerine getirmeyenlere, yiiksekogretim
kurumlarinda gorev verilmez Ozel kanunlarla getirilen mecburi hizmet calismalar bu hiikiim dismdadur.” hiikiimleri yer
almaktadr.

Olayda, davaci Ankara Universitesinde lisansiistii egitim icin gdreviendirilmeden énce Ankara 43. Noterliginin
27/03/2013 tarihli 6895 yevmiye numaral taahhiitname ve kefalet senedi ile mecburi hizimet siiresi dolmadan gorevden
cekilmis sayildiginda kriterleri senette belirtilen tutar1 Bingsl Universitesi emrine ddemeyi kabul ve taahhiit etmistir. S6z
konusu taahhiitname ve kefalet senedi ile tiniversiteye karst mecburi hizmet yikiimliiligii ya da parasal karsiig1 taahhiit
edilmek suretiyle tiniversite ile 6gretim gorevlisi arasmda, taraflarin karsilikh hak ve yikiimlftiliklerini iceren bir s6zlesme
iliskisi kuruldugu aciktrr. Davacinm gorevinden istifa etmesi sebebiyle davah Universite'nin taahhiitname ve kefalet senedi
uyarmca 67.795,00 TL'nin 6denmesi gerektigine iliskin isleminin iptali istemiyle de davann agildig) anlagiimaktadr.

Bu nedenle, taahhitname ve kefalet senedinin, davaci ve kefilleri tarafindan tek tarafh olarak mwalanarak
idareye karsi taahhiitte bulunuimasi karsismda, davacmmn, 67.795,00 TL'nin 6denmesine iliskin islemin iptali istemiyle
acti1 davanin goriim ve ¢ozimiinde adli yargs yerinin gorevli oldugu sonucuna varihstir.

Uyusmazlik Mahkemesi'nin, 30/12/2013 tarihli ve 2013/1820-2024; 30/12/2013 tarihli ve 2013/1621-1834;
02/06/2014 tarihli ve 2014/667-706 sayih 6rnek kararlarmda da bu hususun agik¢a vurgulandigy goriimektedir.

KARAR: Yukarida agiklanan nedenlerle 2247 sayih Kanumn 10. ve 13. maddeleri geregince, olumlu gérev
uyusmazlig cikariimasma, dosyanm Uyusmazik Mahkemesi Bagkanhgma gonderilmesine. . .”karar vermistir.

Bagkanlik¢a, 2247 sayih Yasanin 13. maddesine gore Danistay Bassavcisnin da yazih diisiincesi istenilmistir.

DANISTAY BASSAVCISI; “{...)Dava konusu uyusmazlik; taraflar arasnda diizenlenen sdzlesmeden, bagka
bir deyisle, taahhiit ve kefalet senedinde yer alan borgtan kaynaklanmaktadir.

Taahhiit ve kefalet senedinin hukuki dayanagmi; yurt disma egitim amaciyla génderilecekler icin 657 sayih
Yasanm Ek 34. maddesi, 2547 saylh Kanumn 35. maddesi uyarmca 6gretim eleman yetistiriimek iizere bir baska
tniversiteye kadrosunun nakledilmesi suretiyle lisansiistii egitim amaciyla gorevlendirilecek arastrma gérevlileri icin ise,
"Bir Universite Adma Bir Diger Universitede Lisansiistii Egitim Goren Arastrma Goreviileri Hakkinda Yénetmelik’in 4.
maddesinin 4. fikrasi olusturmaktadir.

Arastrma gorevliligi kadrosu Ggretim tiyeliginin kaynagmi olusturdugundan, arastirma gorevlisi kadrosunda
gorev yapanlarm yiiksek lisans ve doktora egitiminde basarih olmalari zorunlulugu aranmustr. Bu amagla da, 6gretim
elemamt olarak yetistiriimek tizere baska bir {iniversiteye lisansiistii egitim yapmak iizere gorevilendirilen arastirma
gorevlilerinin egitim-6gretim stiresi kadar mecburi hizmeti yerine getirmek zorunda bulunduklarma dair bir taahhiit ve
kefalet senedi almmasi anilan Yonetmelik hitkmii ile Sngoriilmiistiir.

S6z konusu hiikiim uyarinca {iniversite ile arastrma gérevlisi arasinda, lisansiistii egitim amaciyla bagka bir
tniversitede gorevlendiriimeden once imzalanan taahhiit ve kefalet senedinde, lisansiistii egitimde basarisiz olunmasi,
egitimin yarim birakiimasi halinde ilgilinin kadrosu ile ilisiginin kesilecegi ve yapilan tiim masraflarin faiziyle birlikte tahsil
edilecegi belirtilmekte, ayrica lisansiistii egitim Ggretimin tamamlanmasindan belirli bir siire sonra arastrma gorevlisinin
kend1 unlvers1tes1ne donecegi ve lisansiistii egitim-Ggretim siiresi kadar mecburi hizmette bulunacagi, mecburi hizmet
i yerine getirmemesi durumunda da yine aym sekilde yapilan masraflarm faiziyle geri 6denecegi ilgili
tarafindan taahhiit ediimektedir.

Bu husustaki Uyusmazlk Mahkemesi kararlarnda da vurgulandigy tizere; ilgilisi ile davah Universite arasmda
imzalanmis olan taahhiit ve kefalet senedinin 6zel hukuk alaninda tesis edilmis bir s6zlesme olmasi nedeniyle, anilan
taahhiit ve kefalet senedinden kaynaklanan uyusmazligin gériim ve ¢6ziimii adli yargs yerlerine ait bulunmaktadir.

SONUC: Agiklanan nedenle, 2247 sayih Yasa'nn 13'uncu maddesi uyarmca, yapilan bagvurunun kabuliiniin
uygun olacagy...” yolunda diisiince vermistir.

Uyusimazlk Mahkemesi Hukuk Bolimii’niin, Nuri NECIPOGLU’nun Bagkanlgnda, Usyeler: Ali COLAK,
Yusuf Ziyaattin CENIK, Alaittin Al OGUS, Siileyman Hilmi AYDIN, Mehmet AKBULUT ve Yiksel DOGAN’m
katilmlartyla yapilan 20.2.2017 giinlii toplantisimda:




HILK INCELEME: Basvuru yazsi ve dava dosyasi iizerinde 2247 sayih Yasa’nmn 27. maddesi geregince
yapilan incelemeye gore, davah idare vekilinin anilan Yasanmn 10/2 maddesinde ngdriilen yonteme uygun olarak yaptigi
gorev itirazmmn reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire i¢inde bagvuruda bulunmasi tizerine Yargtay Cumhuriyet
Bagsaveisinca, 10. maddede 6ngdrilen bicimde olumlu gorev uyusmazhigr ¢ikarildign anlagimaktadr. Usule iliskin
herhangi bir noksanlk bulinmadigindan gorev uyusmazlignm esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Taskm CELIK *in, davanmn ¢6ziimiinde adli yargmm gorevii
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet
Saveis1 Halil Tbrahim CIFTCI ile Danstay Savess: Yakup BAL'm davada adli yargmm gorevli oldugu yolndaki sozii
acklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davacmm, davah Universitede arastrma gorevlisi olarak galismakta iken, 2547 sayih Yiksekogretim
Kanununun 35'inci maddesi uyarmca Ankara Universitesinde yapns oldugu yiiksek lisans ve doktora 6greniminden
kaynakh mecburi hizmet yikkiimlilliiginiin kaldirimas: ve kefalet senedinin iptal edilimesi istemiyle yaptigi bagvurunun
reddlne i]]skm 28.03.2012 tarih ve 1771 sayih Yiizincii Y1l Universitesi Rektorliigii isleminin iptaline; mecburi hizmet
i in kaldrimasma, yikksek lisans ve doktora egitimi 6ncesinde/déneminde inzaladigi taabhit ve kefalet
senedinin iptaline karar verilmesi istemiyle agimigtrr.

2547 sayih Yiksekogretim Kanunu'nun, “Ogretim elerman yetistirme” baghkh 35. maddesinde “Yiiksekogretim
kurumlart; kendilermin ve yeni kurulmug ve kurulacak diger yiksekodgretim kurumlarmmn ihtiyaci igin yurt icinde ve
disnda, kalkmma plam ike ve hedeflerine ve Yiiksekogretim Kurulunun belirtecegi ihtiyaca ve esaslara gore dgretim
elemant yetistirirler.

(Ek fikra: 17/8/1983 - 2880/18 md.) Ogretim elerman yetistirilmesi amacryla tiniversitelerin arastrma goreviisi
kadrolari, arastrma veya doktora galismalart yaptirmak {izere bagka bir tiniversiteye, Yiiksekogretim Kurulunca gegici
olarak tahsis edilebilir. Bu sekilde doktora veya tipta uzmanhk veya sanatta yeterlik payesi alanlar, bu egitimin sonunda
kadrolartyla birlikte kendi tiniversitelerine donerler.

(Ek fikra: 17/8/1983 - 2880/18 md.) Yurt ici veya yurt disinda yetistirilen 6gretim elemanlari, genel hitkiimlere
gore bagh olduklan yiksekogretim kurumlarmda mecburi hizmetlerini yerine getirmek zorundadwlar. (Ek ciimle:
19/11/2014-6569/26 md.) Bu mecburi hizimet, es durumu ve saglk mazeretleri harig olmak tizere baska yiiksekogretim
kurumlarmda ve kanmu kurum ve kuruluslarmda yerine getirilemez. Bu yikimliiliigii yerine getirmeyenlere, yiksekGgretim
kurumlarnda gorev verimez. Ozel kanunlarla getirilen mecburi hizmet ¢ahsmalart bu hiikiim dismdadir.” hikmiine yer
verilmistir.

Dosyanmn incelenmesinden, davacmnin Bingol Universitesi Saglk Yiksekokulu’nda arastrma goreviisi olarak
gorev yapmakta iken, 2547 saylh Yiksekogretim Kanunu'nun 35.maddesi uyarmca daval idare adma Ankara
Universitesi Saghk Bilimleri Enstitiisti'nde lisansiistii egitimi yapmak {izere goreviendirildigi, bu srada Izmir Katip Celebi
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Saghk Kurumlar1 Yonetimi Bolimii Saghk Hizmetleri Anabilim Dalinda
gorev yapmak tizere acilan arastrma gorevlisi kadrosunu kazandigy, bu kadroya naklen atanmasi icin davah Idareye
yaptig bagvurunun reddediimesinden sonra davacmm kendi istegi ile istifa ettifi; bunun tizerine daval Rektorligin
1.4.2015 tarih ve 60543243/903.06.02 sayih yaziyla, mecburi hizmetini yerine getirmedigi gerekcesiyle mwzaladigi
taahhiitname ve kefalet senedi uyarmca davactya 6denen maaglarm ve yollugun tutar olan 67.795 Liranm 6denmesini
talep ettii, davacmm bildirilen miktar ilgiii hesaba yatirdig, bilahare; gorevinden istifa etmesi nedeniyle, imzaladigi
taahhiitname ve kefalet senedi uyarinca tarafina 6denen maaglarm ve yollugun tutari olan 67.795 Liranm geri 6denmesine
iliskin Bingd1 Universitesinin 1.4.2015 giin ve 6053243/903.06.02 sayil isleminin iptali istemiyle bakilan davanm agildig:
anlagiimaktadir.

Bu duruma gore, taahhiit ve kefalet senedinin davaci ve kefilleri tarafindan tek tarafh olarak inmwzalanarak
idareye kars1 taahhiitte bulunuimasi karsisinda, anilan taahhiit ve kefalet senedinden kaynaklanan uyusmazigin goriim ve
¢oziimiinde adli yarg yerinin gérevli oldugu sonucuna varimstir.

Aciklanan nedenlerle, Yargtay Cumhuriyet Bagsavcisrnm bagvurusunun kabulii ile davah vekilinn gérev
itiraznn reddine iliskin Elazg 1. Idare Mahkemesinin 11.12.2015 tarih ve E:2015/510 sayh goreviik kararmm
kaldirimasi gerekmistir.

S O N U C :Davanm ¢oziiminde ADLI YARGININ gorevii olduguna, bu nedenleYargitay Cumhuriyet
Bagsaveis'nn BASVURUSUNUN KABULU ile  davah vekilinin gorev itirazmm reddine iliskin Elazig 1. Idare
Mahkemesinin  11.12.2015 tarih ve E:2015/510 sayii GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,
20.2.2017 giininde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Nuri Ali Yusuf Ziyaattin Alaittin Ali
NECIPOGLU COLAK CENIK OGUS
Uye Uye Uye
Stileyman Hilmi Mehmet Yiksel

AYDIN AKBULUT DOGAN






