T.C. OZET : Davacmn, 13.09.1983-30.09.1983

UYUSMAZLIK MAHKEMESI tarihleri arasmda calstigmn ve sigorta baslangic
HUKUK BOLUMU tarhinin =~ 13.09.1983  tarihi olarak tespiti ile
ESASNO  :2016/539 11.04.2013 tarhhinden itibaren emekli aylhgma
KARARNO :2017/19 miistehak oldugunun belirlenmesi ve sigortali olarak
KARARTR :20.2.2017 yashik ayhign baglanmasi isteminin reddine  iliskin

islemin iptali istemiyle agtifi davanm; 506 sayih Yasa

hiikiimleri degerlendiriimek  suretiyle ¢oziimlenmesi
gerektigi gozetildiginde, ADLI YARGI yerinde
goriihmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci :CK.
Davah : Sosyal Giivenlik Kurunm Bagkanhg;
Vekilleri ~ :Av. T.T., Av.F.E.

OLAY : Davaci dilekgesinde; 28.02.2013 tarihinde 5434 ve 506 sayih Kanunlara tabi hizmetlerinin
birlestiriimesi amactyla dilekge verdigmi, 11.04.2013 tarthinde 506 sayih Kanuna gore 25 il sigortalilk stiresini
doldurup 9.162 giin sigorta primi giiniine sahip oldugu ve 47 yil yas haddini 01.03.2013 tarihinde doldurdugundan dolayr
emekli aylg miracaatinda bulundugunu; ik defa devlet memurluguna girdiginde 25 il fiili hizmet sonucunda 44 yasnda
emekli olabilme hakkma sahip bulundugunu, yapilan yasal degjsiklikler sonucunda, 1983 yilinda ise girenlerin 47 yasmda
emekli olabileceginin 6ngoriildiigini, kendisnin de 506 sayih Yasann buna iliskin hikkiimlerni g6z Oniine alarak
11.04.2013 tarthinde bu miiracaati yaptigmi, kendisine verilen 20.07.2013 tarih ve ...-11762615 sayih yazida; “50
yasiniz bulunmadigndan dolayr dosyanz islemden kaldmildi....” seklindeki agiklama ile talebinin reddedildigini; ret
gerekegesinn, sigortalilk baglangic tarthinin ik defa devlet memurlugunda filli ahsmaya baglama tarihi olan 13.09.1983
yerine, tam kesenek kesildigi 15.11.1987 tarihinin esas almasmdan kaynaklandigi, 1983 yilndaki ise girisi ve deviette
yaptig fiili calismanm hic dikkate alnmadigini; idarenin, 13.09.1983-30.09.1983 tarihleri arasnda K ocaeli Defterdarlig:
Tepecik Vergi Dairesi Miidirrliigiinde goreve basladigm ve 18 giinlik devlet memurlugu hizmetini g6z Oniine almadigng
ik defa devlet memurluguna 657 saylh Devlet Memurlart Kanunumun 94. maddesi uyarmeca 13.09.1983 tarihinde
atandigin, bu tanhte goreve basladigm, 18 ginlik fiili cahismasmm sonucunda yiksek 6grenim gérmek amaciyla, zorunlu
hizmet yii in bulindugu Maliye Bakanligmm onayi ile bu gérevden ayrildigmi, 5434 sayih Kanunun tanidig
kist donem aylklarmdan emekli kesenegi kesiimeyeceginden dolayl, ayhgindan emekli kesenegi kesimedigini, bunun
Kanumun tanidi@ bir hak oldugunu, bu siirecte kendisinin hicbir sosyal giivenlk kapsaminda olmadig seklinde
degerlendirilemeyecegini; Maliye Bakanhgmnin taahhiidiinii uygun goriip onaylayarak mecburi hizmetini 14.10.1983-
13.11.1987 tarihleri arasmda erteledigini; ashnda. 13.09.1983 tarthinde atanmus oldugu devlet memurlugu gdrevinin sona
ermedigini, aylksiz izinli gibi igleme tabi tutularak yiiksekokul okuma nedeniyle deviet memurlugu gérevine ara verildigini;
nitekim 1987 yiinda yiksekdgrenimi bitirdikten sonra, mecburi hizmet yiikiimliiliiginden dolayr 13.11.1987 tarihinde
yeniden devlet memurluguna atandigmi; 5434 sayih Kanuna tabi hizmetlerinin tarafina bildiriimesi amaciyla 18.07.2002
tarthinde T.C. Emekli Sandigi Genel Miidiirliigiine miiracaat ettigini, kendisine verilen cevapta, bu konudaki bagvurunun
kendi kurumuna yapilmasi gerektiginin bildirildigini; bunun tizerine Maliye Bakanhgr'ndan hizmetlerinin dokiimiinii aldigim,
buna gore, 12 nci derecenin 2 inci kademesinde, 657 sayih Devlet Memurlart Kanunu'nun 94 uncu maddesine
dayanilarak Kocaeli Defterdarlign Tepecik Vergi Dairesi Mudirligine vergi memuru olarak 13.09.1983 tarthinde
atanarak goreve basladigini, bu atama sonucunda sigortalilk baslangie tarihinin 13.09.1983 tarihi olmast gerektigini,
Emekli Sandigmin yazismda belirtildigi tizere, bu hizmet ¢izelgesine gore emekli ayhg talebinde bulundugunu; sigorta primi
kesiimemis (kist dénem aylik alindigi igin ) olsa bile, bunun 657 ve 5434 sayih kanunlara gre bir hak oldugunu, fillen ige
baglandi@1 ve calisildigi ispatlanan siirelerin 506 sayih kanuna gore degerlendirilerek, 5510 saylh Kanunun 4(a) bendi
hitkiimlerine gére emekli ayl@ talebinin, 13.09.1983 tarihinde ik defa deviet memurluguna atandig hususu da dikkate
alnarak yerine getiriimesinin gerektigini; Sosyal Giivenlk Kurumu Baskanl@ Sosyal Sigortalar Genel Miudiirliigii’niin
22.02.2013 tarih ve 32995964/230 sayih Sigortalik Islemleri Birlesik Genelgesinin, Sigortaliign Baslangict ve Kuruma
Bildirilmesi Baghkh Bolimiin 1 nci maddesinde; “Kanumun 4 {incii maddesinin birinci fikrasmin (a) bendi kapsaminda
sigortah sayllanlarm sigortaliiklari, ¢aligmaya, mesleki egjtime, staja veya kursa bagsladiklar tarihten ttibaren baglar.
denildigmi; Genelgenin Déordiincti Kisimda yer alan Kanunun 4 tincti Maddesinin Birinei Fikrasmm (c) Bendine Tabi
Calsan Sigortallar baghkh boliminiin 1. Genel A¢klamalar bolimiinde; “Ayrica, Kanunun yiiriirlik tarthinden 6nce
5434 sayih Kamuna tabi bir géreve giren ancak, ayhgndan tam kesenek kesilmeden bu gorevinden ayrilan ve Kanumn
yirirlik tarihinden sonra yeniden bu Kanunun 4 {incti maddesinin birinci fikrasmmn (c) bendi kapsammnda goreve




baslayan sigortalilar hakkmnda da 5434 sayih Kanun hikimlerine gore iglem yapilacaktr.”” denildigini ve emekli kesenegi
kesilmemis olsa bile, bu durumda olanlarm 5434 sayih Kanuna tabi olmasmm saglandigm ve bunun bir hak olarak
goriildiigiinii; yine 22.02.2013 tarih ve 32995964/230 sayih Sigortalik Islemleri Birlesik Genelgenin Dérdiincii Kisim
icinde yer alan Sigortaliign Baglangic1 adh boliimde de “Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasmmn (c) bendi
kapsamnda ¢alsanlarm kamu idarelerinde goreve basladiklar tarihten itbaren sigortaliiklar baslatiir;” denildigmi, bu
hitkmiin kendisi igin de lehe olacak sekilde uygulanmasi gerektigini; yine, belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de goriilecegi
tizere, sigortaliik baglangic1 ile hizmet baslangicmm, Kanunun 4 (¢) kapsaminda olup, aybaslarmdan sonra ise girenler igin
farkh oldugunun belirtildigni, dolayistyla bu mevzuat hikkiimlerinin tarafina da uygulanmasmm gerektigini; bu mevzuat
hikkiimlerinin bu dava konusu olaya uyarlandignda; “13.09.1983 tarihinde menmur olarak géreve baglayan ve 5434 sayih
Kamn uyarmca Sosyal Giivenlik Kurumu ile ilgilendirilen sigortalnm sigortaliigi géreve bagladigr (13.09.1983) tarih
iken, hizmet baslangic tarthi ayhigmdan tam kesenek kesiimeye baslandig1 aybasi olan 15.11.1987 tarihidir” seklinde
olacagmi;, belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde kendisinin sigortaliik baslangic tarihinin, devlet memurluguna ik
defa goreve bagladigr 13.09.1983 tarihi olmasi gerektigini, bu tarihin sigortaliik baglangie tarthi olarak esas alnp buna
gore 506 sayih Kanunun Gegici 81. Maddesinin B-C bentlerine gore emekli ayhig sartlarmm belirlenmesinin gerektigini;
5510 sayih Kanumun yiirirlige girmesinden once 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunu'na tabi olarak calismakta
oldugunu, 506 sayih Kanuna tabi hizmetleri dismda 15.03.2004 tarihine kadar da 5434 sayih Kanun hikkiimlerine tabi
olarak devlet memurlugu gorevini yaptigim ve bu tarihte istifa ederek 506 sayih Kanuna tabi olarak ¢alismaya
11.04.2013 tarihine kadar devam ettigini, 5510 sayih Kanunim Gegici 2. Maddesinde bu Kanunun Gegici 4 tincii
maddesi kapsamma girmeyenler i¢in 5510 sayih Kanunun Gegici 2 inci maddesinin birinci fikrasmin (a) bendinin esas
alnacagmm, 5510 sayth Kanunun gegici 4 tincli maddesi kapsammna gimeyenlere 5434 sayih Kanun hikkiimlerinin
uygulanmayacagmnin acik olarak belirtidigini ifade ederek; Maliye Bakanhginda 13.09.1983-30.09.1983 tarihleri
arasinda calstignn ve sigorta baglangic tarhhinin 13.09.1983 tarihi olarak tespiti ile 11.04.2013 tarihinden itbaren
emekli ayhgma miistehak oldugumun belirlenmesi ve(fazlaya iliskin haklari sakli kalmasi sartiyla) 11.04.2013 tarthinden
itibaren gecikime faizine hitkmedilmesi istemiyle 6.8.2013 tarihinde adli yarg yerinde dava agmstir.

Istanbul 19.Is Mahkemesi; 26.11.2013 giin ve E2013/487, K:2013/111 say ile, davacinmn ¢ahstigm iddia
ettigi igyerinin bagh oldugu SGM Gaziosmanpasa Sosyal Giivenlik Merkezinin, Bakirkdy yarg ¢evresi icinde oldugy,
Bakikoy Is Mahkemelerinin yetkili ve gorevli oldugundan gerekgesiyle yetkisizlk karari vererek, talep halinde dosyanin
yetkili ve gorevli Bakirkoy Nobetci Is Mahkemesine gonderilmesine karar vermistir.

BAKIRKOY 18.IS MAHKEMESI; 6.1.2014 giin ve E2013/1299, K: 2014/1 sayt ile, “{...) Davact 5510
sayih yasa yiirtirliige girmeden 6nce 13/09/1983 tarihinde emekli sandi1 kapsamindaki déneme dayah olarak 18 giinlik
fiili hizmet stiresinin ve bu stirenin baglangic tarihinin tespiti ile s6z konusu tarihten itibaren emekli ayligi baglanmasim talep
ve dava ettiginden;

Dava, Emekli ayhi§ baglanmasi ve hizmet siiresinin tespiti istemine iliskindir, 5434 sayth Emekli Sandig
Kanunumun 1.maddesiyle; Maliye Bakanhgina bagh olmak ve bu kanunda yazh emeklilik islerini gérmek tizere
Ankara'da tiizel kisilige sahip Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig kurulmus ise de, 20/05/2006 Tarthli Resmi Gazete'de
yaymlanarak yiiriirlige giren 5502 sayih Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununun 43. maddesiyle, 5434 sayih kanunun bazi
maddeleri yiirtrrlikten kaldirihus, devredilen kurumlar ve devre iligkin hiikiimler iceren gegici 1. maddesiyle de, Tirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandig, hi¢ bir isleme gerek kalmaksizm, bu kanunun yiiriirlik tarihi itibariyle, gorevleri ile birlikte,
1. maddeye dayanilarak kurulan kamu tizel kisiligine sahip sosyal giivenlk kurulmna devredilmistr. Davall SGK
Baskanh@ (devredilen Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandign)’na yonelik agilan ve goriilen inceleme konusu davada;
taraflar arasmdaki hukuki uyusmazlign ¢6zimiinde 5510 sayih kanunun uygulama yeri bulunmadigindan s6zii edilen 101.
Madde hikiimlerine gore smirh yetki ile donatimus is mahkemesi gorevli olmayip; idari yargmm gorevii oldugunun belirgin
bulunmasma gore;

Davanmn Idari Yarg yerinde acimas1 gerektigi gozetilerek yargi yolu yanhshg nedeniyle dinlenmesi miimkiin
olmayan dava dilekgesinin Reddine, tensiben karar vermek gerekmis asagidaki gibi hikiim kurulmustur/ HUK UM:
Yargi yolu yanhsh$ nedeni ile dava dilekcesinin reddine. ..” karar vermis; temyiz ediimesi tizerine Yargtay 21.Hukuk
Dairesince 17.3.2014 giin ve E2014/3352, K:2014/5044 say1 ile onanan karar kesinlegmistir.

Davacibukez, ayni somut olay ve gerekeelerle; sigortahilik baslangic tarihinin 13.09.1983 olarak esas almmasi
ve yashik aylg baglanmast istemiyle idari yargs yerinde dava agmustir.

Istanbul 9.idare Mahkemesi, 9.5.2014 gin ve E:2014/919, K:2014/861 say ile; ‘(...)Dava dosyasmn
incelenmesinden; bakilan davanin davacmm sigortaliik baslangi¢ tarihinin 13.09.1983 olarak esas alnmasi ve yaghlik
ayl@ baglanmas istemiyle agildigi goriihmils ise de, herhangi bir idari islemin iptali istenilmeksizin dogrudan idari islem
tesisi ya da idari eylemde bulunulmasi yoniinde talepte bulunuldugu i¢in isbu dava dilekgesi usule uygun bulunmanstir.

Eger ortada heniiz idari davaya konu olabilecek bir islem bulunmuyorsa davacmm oncelikle 2577 Sayih
Yasann 10.maddesi uyarinca idareye bagvurup talepte bulunulabilecegi ve bu isteginin yazih veya zimnen reddediimesi
halinde bu isleme ve/veya iglemlere karsi dava agabilecegine kusku yoktur.

Bu durumda agilan iptal davalarmmn saglikh, siirath, ekonomik ve hukuka uygun olarak ¢oziilebilmesi igin,
oncelikle davann konusunun, sebebinin ve dayandigi delillerin tartismaya yol agmayacak ve tereddiite diisiimeyecek bir
sekilde gosteriimesi gerektiginden yukarida belirtilen eksiklikler nedeniyle dava dilekgesi usul hikiimlerine uygun
bulunmanustir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayilh Yasann 3.maddesi hikkmiine uygun bulinmayan dava dilekgesinin, aym
Yasann 15.maddesinin 1.fikrasmmn (d) bendi uyarmca bu kararm bildirim tarthinden itbaren 30 giin icinde belirtilen
hususlara uygun bigimde, har¢ almmaksizm yeniden dava agiimak tizere reddine. ..” karar vermistir.

Davact bumn iizerine; SGK Gaziosmanpasa Sosyal Giivenlik Merkezinin 20.07.2013 tarih ve 17963-
11762615 sayih yazst ile yapilan “50 yasmiz bummadigndan dosyaniz islemden kaldirildi 01.03.1966(sehven yanls



yazlmis, 2016 olacaktrr) tarthinden sonra miracaat etmeniz halinde™ diyerek yashlik ayhg baglanmasi talebinin reddine
iliskin idari islemin iptal edilmesi; sigortalik baslangic tarithinin, kamuda goreve bagladigi 13.09.1983 tarthi olarak
belirlenmesi; 13.09.1983 tarihinde sigortaliik baslangicmn esas almmastyla 11.04.2013 tarthinden itibaren yaghhik
ayhgma miistehak olduguna karar verilmesi ve 11.04.2013 tarthinden itibaren gecikime faizine hitkkmedilmesi istenmiyle
yeniden idari yargi yerinde dava agnustir.

Davah idare vekili uyusmazhign adli yarg yerinde ¢oziimlenmesi gerektiginden bahisle gorev itirazmda
bulunmustur.

Istanbul 9.1dare Mahkemesi; 19.12.2014 giin ve E:2014/1507 say1 ile, “(...) uyusmazhgm, 5510 sayih Yasa
yirirlige girmeden 6nce 13/09/1983 tarihinde Emekli Sandig kapsamindaki doneme dayah olarak 18 giinliik fiili hizmet
siiresi ¢aligmast bulundugundan bahisle ve bu tarih baglangie almmak suretiyle hizmet birlestirmesi ile yaghik aylg
baglanmasi istemine iliskin oldugu anlagiimakta olup, 5510 sayih Yasa'nmn yiiriirlige girdigi 01/10/2008 tarihinden 6nceki
statiiye tabi olarak ¢alismis davacmm isteminin, 2829 sayih Kanunun hizmet birlestiriimesinde aylk baglanmasma iliskin
hikkiimler ile 5510 sayih Yasa'nn 5434 sayih Emekli Sandigi Kanununun ilgili hitkiimlerinin tatbik edilmesi gerektigine
iliskin gegis hikkiimleri ¢ergevesinde ¢oziimleneceginden, davann goriim ve ¢6ziimil idari yargr mercilerine ait oldugu
sonucuna varinustir.

Agiklanan nedenlerle davali idarenin gbrev itirazinn reddine. ..” karar vermistir.

Idare Mahkemesi daha sonra bu kararin degistirmistir.

ISTANBUL 9.DARE MAHKEMESI:18.3.2015 gin ve E2014/1507, K:2015/545 sayi ile,(...)
01/10/2008 tarthinden itibaren yiiriirlikte olan 5510 saylh Kanun'un "Bu Kanundan 6nce yiiriirlikte bulunan sosyal
giivenlik kanunlarma tabi gecen galismalar icin baglanacak ayliklarm hesabr" bashkh gecici 2. maddesinde, bu Kanunun
yirirlige girdigi tarihten 6nce 506 sayih Kanuna tabi olanlara baglanacak yashlk ayhklarmm nasil hesaplanacagmmn
belirtildigj; (c) fikrasmn son bendinde ise, "Bu Kanunun yiirtirliige girdigj tarihten 6nce sigortah veya istirakei olup, bu
Kanumun yiirirlige girdigi tarihten sonra aylk talebinde bulunanlardan, farkh sosyal giivenlk kurumlarma ya da bu
Kanunda belirtilen sigortahlk hallerinden birden fazlasma tabi olanlara aylk baglanmasma esas alnacak kamun, bu
Kanunla miilga 2829 sayih Kanun hikkiimlerine gore tespit olunur ve bunlar hakkmnda, bu Kanumun gecici maddelerindeki
hitkiimler uygulanir." kurah Sngoriimiistiir.

Anilan 5510 sayih Yasann 106. maddesi ile miilga olmakla birlikte, dava konusu uyusmazlikta uygulanmasi
gereken 2829 sayih Sosyal Giivenlik Kurumlarma Tabi Olarak Gecen Hizmetlerin Birlestiriimesi Hakkinda Kanun'un
"Aylg1 Baglayacak Kurum'' baghkh 8. maddesinde, "Birlestiriimis hizmet stireleri toplam tizerinden, ilgililere; son yedi
yillik fiili hizmet siiresi i¢inde fiili hizmet siiresi fazla olan kurumca; hizmet stirelerinin esit olmasi halinde ise esit hizmet
stirelerinden sonuncusunun tabi oldugu kurumca, kendi mevzuatina gore aylik baglanir ve 6denir" kuralna yer verilmistir.

Miilga 506 saylh Sosyal Sigortalar Kanunummn 60.maddesinde de; yaghk ayhgmdan yararlanma esas ve
sartlar1 belirtilmistir.

Dava dosyasmm incelenmesinden, davaci tarafindan, 5510 sayih Yasa yiirirliige girmeden 6nce 13/09/1983
tarthinde Emekli Sandig1 kapsamindaki doneme dayah olarak 18 ginliik fiili hizmet siiresi cahgmast bulundugundan
bahisle ve bu tarih baglangic almmak suretiyle 2869 sayih Yasa uyarmca hizmet birlestirmesi ile yaghtk ayhgr baglanmast
talebinin 506 sayih Yasa'nm 60.maddesi uyarmca 50 yagmu doldurmadigmdan Gaziosmanpasa Sosyal Giivenlik Merkezi
islemiyle reddedilmesi tizerine bakilan davanmn agildig) anlagimaktadir.

Olayda, 2829 saylh Kanun'un 8. maddesinde, hizmet birlestirmesinde son yedi yillik fiili hizmet siiresi iginde fiili
hizmet siiresi fazla olan kurumca kendi mevzuatma gore aylk baglanacagmin ve 6deneceginin kurala baglandig, bu
kapsamda davacmm da son yedi yilik fili hizmet siiresi fazla olan kurumunun Sosyal Sigortalar Kurunu (Daire
Bagkanhgy) oldugu, dolaysiyla, sigortalilik siiresinin baglangic1 ve yaghlk ayh@ baglanmasma yonelik talebinin de 5510
saylh Kanun'un atfiyla 506 sayih Yasa'nn yaghlik ayhgmdan yararlanma esas ve sartlarmm belirleyen 60.maddesindeki
hikiimler ¢ercevesinde irdelenecegi (nitekim dava konusu iglemin de 506 sayih Yasa'nin bu hitkiimleri dogrultusunda
tesis edilmisti.) acik olup, sonug olarak; idari yargmin gorev alanma iliskin 5510 sayilh Yasa'nn 5434 sayih Emekli
Sandigm Kanununa yonelk gegis hikiimleriyle ilgili olmayan, 506 sayih Yasa hiikiimleri degerlendiriimek suretiyle
¢oziimlenmesi gereken uyusmazhign goriim ve ¢oziimiiniin adli yargi mercilerine ait oldugu sonucuna varimstir.

Acgiklanan nedenlerle davann 2577 sayih idari Yarglama Usulii Yasasmmn 15/1-a. maddesi hikmii gorev
yoniinden reddine. ..” karar vermis; temyiz edilimesi tizerine Danistay 11. Dairesince 28.12.2015 giin ve E2015/4868,
K:2015/6619 sayi ile onanan; karar diizeltme istemi de aym Dairece, 16.5.2016 gin ve E2016/1591, K:2016/2474
sayl ile reddedilen karar kesinlesmistir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bolimirniin, Nuri NECIPOGLU nun Baskanhgnda, Uyeler: Ali COLAK,
Yusuf Ziyaattin CENIK, Alittin Ali OGUS, Siileyman Hilmi AYDIN, Mehmet AKBULUT ve Yiiksel DOGAN’m
katimlartyla yapilan 20.2.2017 giinlii toplantismda:

LK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nn 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore; adli
ve idari yargt yerleri arasmda 2247 sayih Yasa’nn 14. maddesinde 6ngorillen bicimde olumsuz gérev uyusmazhigt
dogdugu, idari yarg dosyasmin 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davaci vekilinin istemi tizerine son
gorevsizlik kararmi veren mahkemece, dosya icerisinde adli yargi dosyasmmn bir 6megi ile birlikte Uyusmazik
Mahkemesi'ne gonderildigi, adli yargi kararmn kesinlesme durumunun Bagkanlk¢a Mahkemesinden teyit edildigi ve
sonugta usule iliskin herhangi bir noksanlk bulinmadigi anlagildigmdan gorev uyusmazignn esasmm incelenmesine oy
birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportsr-Hakim Taskm CELIK *in, davanm ¢6ziimiinde adli yargmm gorevii
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgii Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet
Saveis1 Halil Ibrahim CIFTCI ile Danstay Savess: Yakup BAL'm davada adli yargmnm gorevli oldugu yolndaki sozii



acklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davacmm, 13/09/1983 tarihinde Emekli Sandig1 kapsaminda, 657 sayih yasaya tabi devlet memuru
olarak 18 ginliik fillen ¢alismasi bulindugundan bahisle, 13.09.1983-30.09.1983 tarihleri arasmda ¢aligtignm ve sigorta
baslangi¢ tarthinin 13.09.1983 tarthi olarak tespiti ile 11.04.2013 tarthinden itibaren emekli ayhgma miistehak oldugunun
belirlenmesi ve bu baglamda; sigortal olarak yashlik ayhig baglanmasi isteminin reddine iliskin SGK Gaziosmanpasa
Sosyal Giivenlik Merkezi'nin 20.07.2013 tarih ve 17963-11762615 sayih islemin iptali istemiyle agimstir.

5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunumun 'Bu Kanundan once yiiriirlikte bulunan
sosyal giivenlik kanunlarma tabi gegen calismalar icin baglanacak aylklarm hesabi" baghkl gecici 2. Maddesinin ilk
paragrafinda; “Bu Kanunun yiirirlige girdigi tarihten 6nce 17/7/1964 tarihli ve 506 sayil, 2/9/1971 tarhli ve 1479
sayil, 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayil, bu Kanunla miilga 17/10/1983 tarihli ve 2926 sayih kanunlara tabi olanlara
baglanacak yaghlk aylklar1 asagidaki sekilde hesaplanir”” denilmis, maddenin (c) fikrasmmn son bendinde ise, " Bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce sigortalt veya istirakei olup, bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten sonra ayhk
talebinde bulunanlardan, farkh sosyal giivenlik kurumlarma ya da bu Kanunda belirtilen sigortaliik hallerinden birden
fazlasma tabi olanlara aylik baglanmasma esas almacak kanun, bu Kanunla miilga 2829 sayih Kanun hikiimlerine gére
tespit olunur ve bunlar hakkinda, bu Kanunun gegici maddelerindeki hiikiimler uygulanr. Ancak, bunlardan bu Kanunun
gecici 4 lincii maddesi kapsamma girmeyenlere 5434 sayil Kanun hiikiimleri uygulanmaz. Bu Kanunla miilga 2829 sayih
Kanuna gore 5434 sayih Kanun hiikiimleri uygulanmasi gerekenlerden, bu Kanunun gegici 4iincti maddesi kapsamma
girmeyenler i¢in, bu maddenin birinci fikrasmm (a) ve (b) bentleri esas alnir. (2) bendi hikiimlerinin uygulamasma esas
alnacak kanun, bu Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasmn (c) bendi kapsaminda gecen stireler hari¢, bu Kanunla
miilga 2829 saylh Kanun hiikiimlerine gore belirleni. Bu Kanuna tabi hizmetlerle 506 sayih Kanunun gegici 20 nci
maddesine tabi sandiklarda gegen hizimetlerin birlestirilmesinde de bu fikra hitkiimleri esas almmak suretiyle bu Kanunla
miilga 2829 sayih Kanun hitkiimleri uygulanir.”’hitkmiine yer verilmistir.

5510 sayih Yasa'nn 106. Maddesinin 5.fikrast ile yiiriirlikten kaldirilan 24/5/1983 tarihli ve 2829 sayih Sosyal
Giivenlik Kurumlarma Tabi Olarak Geg¢en Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanunun, 1.maddesindeKanumn
amacinm; gesithi sosyal giivenlik kurumlarma tabi olarak gegen hizmet siirelerinin birlestiriimesi suretiyle ilgililerin sosyal
giivenliklermin saglanmasi usul ve esaslarmm diizenlenmesi oldugy; 2.maddesinde; Kanumun, T.C. Emekli Sandigma,

Sosyal Sigortalar Kurumuna, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagmmsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumuna, 506
sayih Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20 inci maddesine gore kurulan emekli sandiklarma, tabi cesitli hizmet stireleri
bulunanlarm emeklilik, malullik, yaghlik ve bolimleri halinde kendilerine ve hak sahiplerine saglanacak haklar kapsadigy;
4.maddesinde; kurumlara tabi ¢esitli islerde ¢alismig olanlarm hizmet siirelerinin, aym tarihlere rastlamamak kaydiyla bu
Kanuna gore aylk baglanmasma hakkazanildiginda birlestirileceg), ancak, hizmet siireleri toplammnin aylk baglanmasma
yeterli olmamasi halinde, bu Kanun hikiimlerinin uygulanmayacag belirtiimis; “Ayhg baglayacak kurum” bashkh
8.maddesinde; “Birlestiriimis hizmet siireleri toplanm tizerinden, ilgililere; son yedi yillik fiili hizmet siiresi iginde fiili hizmet
stiresi fazla olan kurumca, hizimet siirelerinin esit olmasi halinde ise esit hizmet siirelerinden sonuncusunun tabi oldugu
kurumca, kendi mevzuatma gore aylk baglanr ve 6denir.”

Ancak, malullik, 6lim, 5434 sayih T.C. Emekli Sandig1 Kanununa gore yas haddinden re'sen emekli olma (Ek
ibare: 27/1/2000 - 4505/1 md.) siiresi kanunla belirlenen vazifelere atanma veya segilime ve bagh olduklar kurumun
kanunla degistirilmesi hallerinde ilgililere hizmet siirelerinden sonuncusunun tabi oldugu kurumca,kendi mevzuatma gére
aylk baglanr.” Hikmiine; Uygulanacak esaslar baghkh 10.maddesinde; “Bu Kanun uyarinca baglanacak aylklarm
Odenmesinde ve kesilmesinde, ayhig baglayan kurum mevzuatndaki esaslar uygulanr. ” Hiikmiine yer verilmis; yine
konuyla baglantih, miilga 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanununun 60.maddesinde de; yashhk ayhigmdan yararlanma esas
ve sartlarimm neler oldugu belirtibmistir.

Diger taraftan, 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanununun 5434 sayih Kanuna iliskin

gecis hikkiimleri” baslkh Gegici 4. maddesinin birinci fikrasinda; “Bu Kanumun yiiriirlige girdigi tarih itibartyla 8/6/1949

tarihli ve 5434 sayih Kanuna gore; aylk, tazminat, harp malilligii zamn, diger 6deneler ve yardmmlar ile 8/2/2006

tarihli ve 5454 sayih Kanunun 1 inci maddesine gore ek 6deme veriimekte olanlara, bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan
hiktimleri de dahil 5434 sayih Kanunda kendileri i¢in belirtimis olan sartlart haiz olduklarn miiddetce bunlarm

Odenmesine devam olunur. Ancak, 5 14 10 yil arasmda fiili hizmet stiresi olan istirak¢ilerden dolay: dul ve yetim aylig

almakta olanlarm, aylk ve diger 6demeleri, bu Kanunun 32 nci, 34 {incii ve 37 nci maddelerindeki sartlar haiz olduklar
miiddetee devam edilir.”” hikkmiine, aym maddenin besinci fikrasmda ise; “Bu madde kapsamma girenlerin ayhklarmm
baglanmasi, artiriimasi, azaltimas, kesiimesi, yeniden baglanmasi, toptan 6demeleri, ilgi devam, ihya ve borglanmalari,
diger 6demeler ve yardimlar ile emeklilik ikramiyeleri hakkinda bu Kanunla yiiriirliikten kaldmilan hitkiimleri de dahil

5434 sayih Kanun hikkiimlerine gore islem yapilir ve bu maddenin uygulanmasinda miilga 2829 sayih Kanun hiikiimleri

ayrica dikkate alnr. (Ek ciimle: 16/06/2010-5797 S.K/10. md.) Ancak, Polis Akademisinde 6grenim gormekte olan
dgrencilerin yetim aylklari bu 6grenimleri stiresince kesilmeksizin 6denmeye devam edilir.”” hikkmiine yer verilmistir.

31.5.2006 tarih ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu 506, 1479, 2925, 2926 ve
5434 sayih Kanunlar kapsammndaki hizmet akdine gore ticretle ¢alisanlar (Sosyal Sigortalilar), kendi hesabma ¢alisanlar
(Bag-Kur’lular), tarimmda kendi adna ve hesabma c¢aliganlar (Tarm Bag-Kur’lulari), tarm iglerinde {icretle ¢alisanlar,
(Tarm sigortallari), devlet memurlari ve diger kanu goreviilerini (Emekli Sandig Istirakgileri), gecici maddelerle korunan
haklar disinda, sosyal giivenlik ve saglk hizmetleri yoniinden yeni bir sisteme tabi tutmus, bes farkh emeklilik rejimini
aktiieryal olarak hak ve hikkiimliilikler yoniinden tek bir sosyal giivenlik sistemi altmda toplamustr. 5510 sayih Kanunun
iptali amaciyla agilan davada Anayasa Mahkemesi, 15.12.2006 tarih ve E: 2006/111, K: 2006/112 sayih kararyla,
anlan Kanunun birgok maddesi ile birlikte, bu Kanunun yiirtirfik tarthinden 6nce 5434 sayih T.C. Emekli Sandig
Kamunu hikkiimlerine tabi olarak gorev yapmakta olan menmurlar ve diger kamu goreviilerini diger sigortallarla aynt
sisterme tabi kilan (basta 4/c maddesi) hikkiimlerin iptaline karar vermis; bu karardan sonra kabul edilen 17.04.2008 tarih



ve 5754 sayih Kanunla 5510 sayh Kanunda diizenlemeler yapilnus ve anilan Kanuna eklenen Gegici 1 nci ve Gegici 4
ncii maddelerle, 5754 sayih Kanumun yirirlige grdigi 1 Ekim 2008 tarihinden 6nce 5510 sayih Kanumin 4 ncii
maddesinin birinci fikrasimm (c) bendi kapsaminda olanlar (memurlar ile diger kamu gorevlileri) ile bunlarm dul ve
yetimleri hakkinda, bu Kamunla yiirtirlikten kaldmilan hikiimleri de dahil 5434 sayih Kanun hikiimlerine gore islem
vapilacag hikiim altma almmustr. 5754 sayih Kanunun baz hikkiimlerinin iptali istemiyle aglan dava Anayasa
Mahkemesi’nin 30.3.2011 tarih ve E: 2008/56, K:2011/58 sayih karart ile reddedilmistir.

5510 sayth Kanunun 101 nei maddesinde yer alan ““.. .bu Kanun hikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan
uyusmazliklar is Mahkemelerinde goriiliir.” boliimiiniin iptali istemiyle yapilan itiraz basvurusunda Anayasa Mahkemesi,
22.12.2011 tarh ve E: 2010/65, K: 2011/169 sayh kararyla (RG. 25.1.2012, Say: 28184) davayr redle
sonuglandirmakla birlikte; s6z konusu kararm Mahkememiz 6niindeki uyusmazhiga isik tutacak sekilde su gerekgeye
dayandmmstr: ““...5754 sayih Kanunun yiiriiriige girmesinden 6nce memur ve diger kanmu gorevlisi olarak ¢aligmakta
olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayih Kanun hikiimlerine tabi olacaklar ve bunlarm emeklileri bakimndan da aym
Kanun hiikiimleri uygulanmaya devam edecek; ancak 5754 sayih Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra menur ve diger
kamu gorevlileri olarak ¢alismaya baslayanlar ise 5510 sayih Kanunun 4/c maddesi uyarmca, bu Kanun hitkiimlerine tabi
sigortal sayilacak ve haklarmda 5434 sayih Kanun degil, 5510 sayih Kanun’un 6ngordiigii kural ve esaslar uygulanacak;
ihtilaf halinde de adli yargi gorevli bulunacaktr. 5754 sayih Kanunun yirirliigiiyle birlikte, artik Sosyal Sigortacilik
esasma gore faaliyet gosteren ve yaptig), tesis ettigi islem ve muameleler idari iglem saylamayacak bir sosyal giivenlik
kurumunun varhgindan s6z etmek gerekli bulunmaktadir. 5754 sayih Kanun'un yiirtirliife girmesinden once istirakgisi
sifatiyla calismakta olan memurlar ve diger kanu gorevlileri ile emekli sifatyla 5434 sayih Kanun’a gore emekli, dul ve
yetim ayh@ almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride emeklilife hak kazanacaklar
yoniinden ise Sosyal Giivenlik Kurumu’nun tesis edecegi islem ve yapacag muameleler idari islem niteligini korumaya
devam edecek, bunlara iliskin ihtilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yarg gorevli olmaya devam edecektir... Bu
bakimdan 5510 sayth Kanunun yiirtrliigiinden sonra, prim esasma dayah yani sistemin igerigi ve Kanun kapsamindaki is
ve islemlerin niteligi goz oniinde bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla, yarglamanm biitinliigii ve uzman mahkeme
olmasi nedeniyle Kanun hiikiimlernin uygulanmasi ile ortaya ¢ikan uyusmazliklarm ¢oziminde is mahkemelerinin
gorevlendiriimesinde Anayasa’ya aykmiik gorimemisti. Ancak, yukarida agiklandig iizere 5754 saylh Kanun'un
yirirliige girmesinden once statiide bulanan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile ilgili sosyal giivenlk mevziatiin
uygulanmasindan dogan idari iglem ve idari eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari yargmin gérevinin devam edecegi
aciktr...”

Yukarida s6zi edilen mevzuat hitkiimlerinin ve Anayasa Mahkemesi kararmm birlikte degerlendiriimesinden,
5510 sayih Kanunun yiiriirlige girmesinden 6nce memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢ahsmakta olanlar, daha 6nce
oldugu tizere 5434 saylh Kanun hiikiimlerine tabi olacaklart gibi bunlarm emeklilikleri bakmmmndan da aym Kanun
hitkiimlerinin uygulanmaya devam edilecedj; ancak, bu Kanumun yiiriirliige girmesinden sonra menur ve diger kanu
gorevlisi olarak calismaya baslayanlarm ise 5510 sayih Kanunun 4/c maddesi uyarmca, bu Kanun hiikiimlerine tabi
sigortah sayllacag ve haklarmda 5434 sayth Kammun degil 5510 sayth Kanumn 6ngordiigii kural ve esaslarm
uygulanacag dolayisiyla thtilaflarm da adli yargi yerinde ¢oziimlenecegi agiktir.

Uyusmazhiga konu olayda; davacmm, 5434 ve 506 sayh Kanunlara tabi hizmetlerinin birlestiriimesi ve yaghiik
aylg1 baglanmast amaciyla davah idareye 11.04.2013 tarihinde bagvuruldugu, davaci tarafindan, 506 sayih Kanuna gore
25 il sigortalilk siiresini doldurup 9.162 giin sigorta primi giiniine sahip oldugunun, 47 yil yas haddini 01.03.2013
tarthinde doldurdugunun; ik defa devlet memurluguna girdiginde 25 il fiili hizmet sonucunda 44 yagnda emekli olabiime
hakkma sahip bulundugunun, yapilan yasal degisiklikler sonucunda, 1983 yinda ise girenlerin 47 yasmda emekli
olabilecegnin 6ngoriildiiginin, kendisinin de 506 sayih Yasanm buna iliskin hikiimlerini g6z oniine alarak bu miracaati
yaptignm ifade edildigi; davacmm baswvurusu tizerine idarece verilen 20.07.2013 tarih ve ...-11762615 sayih cevap
yazismda; 506 sayill yasadan ve 2829 yasa geregince son 7 yillk hizimet siiresinin Kurumlarma tabi olarak ge¢mesi
gerektigi ile ilgli sarti yerine getirmediginin tesbit edildigi yoniindeki ag¢iklamalarm devaminda; S0  yasmiz
bulunmadigndan dolayr dosyaniz islemden kaldmild. ...” seklindeki bir ifadeyle talebinin karsilanmadigy; davacinm ise,
13/09/1983 tarihinde Emekli Sandigi kapsaminda, 657 sayih yasaya tabi deviet memuru olarak 18 giinlikk fillen ¢alismasi
bulundugundan bahisle, 13.09.1983-30.09.1983 tarihleri arasmda ¢alistigmin ve sigorta baglangi¢ tarihinin 13.09.1983
tarthi olarak tespiti ile 11.04.2013 tarihinden itibaren emekli ayligma miistehak oldugunun belirlenmesi ve bu baglamda;
sigortah olarak yaghlk ayhg1 baglanmasi istemmin reddine iliskin SGK Gaziosmanpasa Sosyal Giivenlk Merkezinin
20.07.2013 tarth ve 17963-11762615 sayih islemin iptali istemiyle dava a¢tig1 anlagthmgtir.

Bu durumda, 2829 sayih Kanun'un 8. maddesinde, hizmet birlestirmesinde son yedi yillik fiili hizmet stiresi
icinde fiili hizmet siiresi fazla olan kurumca kendi mevaiatma gore aylk baglanacagmnin ve Gdeneceginin kurala
baglandig,, bu kapsamda davacmmn da son yedi yillk fili hizmet siiresiin ¢ogunu Sosyal Sigortalar Kurumuna tabi
isyerinde gecirdigi;  dolaysiyla, sigortalilik siiresinin baslangic ve yashik ayhgi baglanmasma yonelik talebinin de 5510
sayih Kanunun isaret ettigi 506 sayil Yasa'nin yaghlik ayhigmdan yararlanma esas ve sartlarm belirleyen 60.maddesindeki
hikiimler ¢ergevesinde irdelenecegi, dava konusu iglemin de 506 sayil Yasa'nin bu hitkiimleri dogrultusunda tesis edildigi
gozetildiginde; idari yargmin gorev alanmna iliskin 5510 sayil Yasa'nin 5434 sayih Emekli Sandig Kanununa yonelik gecis
hikiimleriyle ilgili olmayan, 506 sayih Yasa hiikiimleri degerlendiriimek suretiyle ¢oziimlenmesi gereken uyusmazhi@in
goriim ve ¢oziimiiniin adli yargi mercilerine ait oldugu sonucuna varihstrr.

Agiklanan nedenlerle, davanm gorim ve ¢ozimiinde adli yarg yeri gorevii oldugundan, Bakwkoy 18.1s
Mahkemesinin 6.1.2014 giin ve E2013/1299, K: 2014/1 sayih gorevsizlik kararmm kaldirihmasi gerekmistir.

S O N UC :Davann ¢oziminde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Bakirkoy 18.1s
Mahkemesinin  6.1.2014 gin ve E2013/1299, K: 2014/1 sayl. GOREVSIZLIK KARARININ



KALDIRILMASINA, 20.2.2017 gininde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.
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