T.C. OZET : Imarplan uygulamasmda park alannda
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OLAY : Davac vekili dilekgesinde 6zetle; miivekkilinin maliki oldugu, Ankara 11, Mamak Ilgesi, 38825
ada, 1 parsel sayih tasmmazin bulundugu alanda yapilan imar uygulamasmda park alaninda kalmasi sonucu tasmmaz
tizerindeki yikilan bina, bahce, havuz, otopark ve keson kuyu gibi muhdesatlarm bedelinin 6denmemesinden kaynaklanan
1.000,00 TL zararm fazlaya iliskin haklar1 sakh kalmak kaydiyla yasal faiz ile birlikte tahsili istemiyle adli yargr yerinde
dava agmustir.

Daval idare vekili, idari karar islemden kaynaklanan zararm tazmini taleplerinin idare mahkemelerinde agilacak
tam yargl davast ile talep edilmesi gerektigini ileri stirerek gorev itiraznda bulunmustur.

ANKARA 15.ASLIYE HUKUK MAHKEMESI; 25.02.2016 tarihli 6n inceleme durusmasnda verdigi ve
E:2015/355 sayih ara kara ile yargi yolu itirazinin reddine karar vermistir.

Daval vekilinin idari yargr yararma olumlu gérev uyusmazhgr ¢ikartiimasi yolundaki stiresi igerisinde verdigi
dilekge tizerine, dava dosyasmin 6rmegi Danistay Bagsaveiligma gonderilmistir.

DANISTAY BASSAVCISI; “2981 sayil Imar ve Gecekondu Mevzuatma Aykir Yapilara Uygulanacak Bazi
Islemler ve 6785 sayih imar Kanununun Bir Maddesinin Degjstiritmesi Hakknda Kanun'un 3290 sayih Kanun'un 4.
maddesi ile degisik 10. maddesinin (b) bendinde, "Uzerinde imar mevauatma aykir olarak toplu binalar insa edilmis
hisseli veya 6zel parselasyona dayah arsa veya arazilerde, kisilerin hisse miktarlar ve fiili kullanma durumlan dikkate
alnarak valilik veya belediyelerin talebi {izerine: 1. Heniiz kadastrosu yapiimanms yerlerde, kadastro miidiirliiklerince bu
Kanunda belirtilen miilkiyet tespitine dair hikkiimler de uygulanarak, 2. Kadastrosu veya tapulamasi tamamlanmis
yerlerde ise bu Kamumla verilen yetkiler kadastro miidiirliklerince kullanilarak, Islah imar planlarmm yapilp yapimadigma
bakimaksizmn: onaylarm almmasma ve ilanlarin yapimasma (aski ilanlar harig), komisyonlarm kurulmasma lizum
kalmaksizm 2613 sayih Kadastro ve Tapu Tahriri veya 766 sayih Tapulama Kanunu hikiimlerine gore hak sahipleri
tespit veya yeniden tayin edilerek adlarma tescil edilir. Bu tespit sirasinda 6zel parselasyon planinda goriilen veya hisseli
satislar sonucu fiilen olusan yol, meydan, otopark, ¢ocuk bahgesi, yesil saha vs hizimetlere ayrilan yerler ile bunlara iliskin
hisseler bedelsiz olarak resen tapudan terkin; okul, badet yeri ve benzer kamu hizmetlerine ayrilan yerler ise, bedelsiz
olarak ilgili idareler adma tespit ve tescil edilir; (c) bendinde, "[mar mevzuatma aykmr bina yapilns, hisseli arsa ve
araziler veya 6zel parselasyona dayah arazilerde, imar adasi veya parseli olabilecek biiyiikliikteki alanlarda, binah veya
binasiz arsa ve arazileri birbirleriyle, yol fazlalartyla veya Devietin hiikiim ve tasarrufu altmdaki yerlerle birlestirmeye
bunlar yeniden ada ve parsellere ayrmaya, yapilari yeniden dogan imar ada veya parseli icinde kalanlari yap sahiplerine,
yapt olmayanlart diger hisse sahiplerine miistakil veya hisseli veya kat miikiyeti esaslarma gore vermeye, bunlar adma
tescil ettirmeye ve tescil islemi dismda kalanlarn hisselerini 2942 sayih Kamulastrma Kanumuna gore tespit edilecek
bedeli pesin 6denmek veya parsel sahipleri aleyhine kanuni ipotek tesis edilerek, tapu sicilinden terkin ettirmeye belediye
veya valilikler resen yetkilidir" hitkiimleri yer almustir.

Dava dosyasmnm incelenmesinden, davacinm maliki oldugu, Ankara 11, Mamak Tlgesi, 38825 ada, 1 parsel sayih
tasmmazmn bulundugu alanda yapilan imar uygulamasinda park alaninda kaldig, davaciya 38806 ada, 4 sayil parselden
hisse verildigi, davacmin park alannda kalan parsel {izerinde bulunan bina, bahge, havuz, otopark ve keson kuyu gibi
muhdesatlarm bedelinin 6denmemesinden kaynaklanan 1.000,00 TL zararmin yasal faizi ile birlikte tahsili istemiyle
davanm a¢ildig1 anlagiimaktadir.

Uygulama ve 6gretide, kamu idarelerinin, kamu hizmetinin yiiriitiimii srasinda, kamu giicii kullanarak tek yanh
rade aciklamalariyla yapmis olduklar islemler, "idari islem", herhangi bir islem ya da karara dayanmaksizn
gerceklestirdikleri maddi faaliyetleriyle, gorevieriyle ilgili hareketsizlikleri de, "idari eylem' olarak tanimlanmaktadr.

Idarenin yiiriitmekle yiikiimlii bulindugu kanu hizmetine iliskin olarak uygulamaya koydugu plan ve projelerin
gerceklestiriimesi srasmda kigilere verdigi zararlarm tazmini istemiyle agilacak davalarm goriim ve ¢oziimiinde, idari
eylem ve islemlerden dolayr kisisel haklar muhtel olanlar tarafindan agilacak tam yargi davalart kapsaminda yargisal
denetim yapan Idari Yarg yerleri gorevli bulmmaktadir.



Bu bilgiler kargismda; davanm, davaciya ait bina, miistemilat ve agaglarm, idari bir islem olan tagmmazn imar
plannda park alanmnda kalmasi sebebiyle yikimasmdan kaynaklanan tazminat talebiyle agildigi sonucuna ulagilmustir.

Bu nedenle, davanm, 2577 sayih Idari Yarglama Usuli Kanunu'nun 2 'nci maddesinin linci fikrasmm (b)
bendinde yer alan "Idari eylem ve islemlerden dolay kisisel haklar dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargt
davalar," hitkmii geregince Idari Yarg yerinde goriiimesi gerekmektedir” seklindeki gerekee ile 2247 sayih Kanunun 10
ve 13. maddeleri geregince, olumlu gorev uyusmazhigr ¢ikarimasma, dosyanm Uyusmazik Mahkemesi Bagkanhigma
gonderilmesine karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazhk Mahkemesi Hukuk Bolimirniin, Nuri NECIPOGLU’mun Bagkanhgmda, Uyeler: Ali COLAK,
Yusuf Ziyaattin CENIK, Alaittin Al OGUS, Siileyman Hilmi AYDIN, Mehmet AKBULUT ve Yiksel DOGAN’m
katilmlartyla yapilan 20.2.2017 giinlii toplantisinda:

HLK INCELEME: Basvuru yazs1 ve dava dosyast tizerinde 2247 sayih Yasa'nin 27. maddesi geregince yapilan
incelemeye gore, davah vekilinin amlan Yasann 10/2 maddesinde ongorillen yonteme uygun olarak yaptigr gorev
itirazmm reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire i¢inde bagvuruda bulunmasi iizerine Danistay Bagsaveisinea, 10.
maddede ongorillen bigimde, davall yoniinden 10. maddede ongorillen bigimde olumlu gorev uyusmazhigi ¢ikarildig
anlagimaktadr. Usule iligkin herhangi bir noksanlk bulinmadigndan, gérev uyusmaziginn esasmm incelenmesine oy
birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportsr-Hakim Engin SELIMOGLU mun, davann ¢ozimiinde idari yargmn
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gorevlendirilen Yargtay
Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Saveist Yakup BAL'm davada idari yargmn gorevli oldugu
yolundaki sézlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davacinin maliki oldugu, Ankara Ili, Mamak llcesi, 38825 ada, 1 parsel sayih tasmmazin bulundugu alanda
yapilan imar uygulamasmnda park alannda kalmasi sonucu tasmmaz tizerindeki yikilan bina, bahge, havuz, otopark ve
keson kuyu gibi muhdesatlarm bedelinin 6denmemesinden kaynaklanan 1.000,00 TL zararm yasal faizi ile birlikte tahsili
istemiyle acimustir.

3194 sayih Imar Kanunu'nun 18. maddesinde, “Imar hududu icinde bulunan binah veya binasiz arsa ve arazileri
malikleri veya diger hak sahiplerinin muvafakati aranmaksizin, birbirleri ile yol fazlalan ile kanu kurumlarma veya
belediyelere ait bulunan yerlerle birlestirmeye, bunlari yeniden imar planma uygun ada veya parsellere ayrmaya, miistakil,
hisseli veya kat miilkiyeti esaslarma gore hak sahiplerine dagitmaya ve re'sen tescil islemlerini yaptrmaya belediyeler
yetkilidir’” hitkmii;

2981 sayih imar ve Gecekondu Mevauatma Aykiri Yapilara Uygulanacak Baz Islemler ve 6785 sayili Imar
Kanunumun Bir Maddesinin Degjstirilmesi Hakkinda Kanun'un 3290 sayih Kanun'un 4. maddesi ile degjsik 10.
maddesinin (b) bendinde, "Uzerinde imar mevzuatma ayki olarak toplu binalar insa edilmis hisseli veya 6zel
parselasyona dayah arsa veya arazilerde, kisilerin hisse miktarlari ve fiili kullanma durumlar dikkate alinarak valilk veya
belediyelerin talebi tizerine: 1. Heniiz kadastrosu yapimans yerlerde, kadastro miidirliklerince bu Kanunda belirtilen
miikiyet tespitine dair hitkiimler de uygulanarak, 2. Kadastrosu veya tapulamasi tamamlanns yerlerde ise bu Kanunla
verilen yetkiler kadastro miidiirliklerince kullanilarak, Islah imar planlarmm yapilip yapimadigma bakimaksizm: onaylarm
almmasma ve ilanlarm yapimasma (aski ilanlant harig), komisyonlarm kurulmasma lizum kalmaksizm 2613 sayih
Kadastro ve Tapu Tahriri veya 766 sayih Tapulama Kanunu hitkimlerine gore hak sahipleri tespit veya yeniden tayin
edilerek adlarma tescil edili. Bu tespit sirasmda 6zel parselasyon planinda gorillen veya hisseli satiglar sonucu fillen
olusan yol, meydan, otopark, cocuk bahgesi, yesil saha vs hizmetlere ayrilan yerler ile bunlara iliskin hisseler bedelsiz
olarak resen tapudan terkin; okul, ibadet yeri ve benzer kamu hizmetlerine ayrilan yerler ise, bedelsiz olarak ilgili idareler
adma tespit ve tescil edilir"; (c) bendinde, "Imar mevzuatina aykiri bina yapilms, hisseli arsa ve araziler veya 6zel
parselasyona dayah arazilerde, imar adasi veya parseli olabilecek biiytiklikteki alanlarda, binalt veya binasiz arsa ve
arazileri birbirleriyle, yol fazlalartyla veya Devletin hilkiim ve tasarrufu altmdaki yerlerle birlestirmeye bunlar yeniden ada
ve parsellere ayrmaya, yapilar1 yeniden dogan imar ada veya parseli icinde kalanlar yap1 sahiplerine, yap1 olmayanlart
diger hisse sahiplerine miistakil veya hisseli veya kat miilkiyeti esaslarma gére vermeye, bunlar admna tescil ettirmeye ve
tescil iglemi digmda kalanlarm hisselerini 2942 sayih Kamulagtrma Kanumna gore tespit edilecek bedeli pesin 6denmek
veya parsel sahipleri aleyhine kanuni ipotek tesis edilerek, tapu sicilinden terkin ettirmeye belediye veya valilikler resen
yetkilidir. . .”” hitkmii;

2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu’nun “Idari dava tiirleri ve idari yarg yetkisinin smurt” baghgm tastyan
2. maddesinin 1. fikrasmda ise, “Idari dava tiirleri sunlardr:

a) (Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olduklarmdan
dolayi iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalar,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay1 kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam yarg: davalary,

¢) Tahkim yolu 6ngdriilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden
birinin yiiriitiilmest icin yapilan her tiirlii idari s6zlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar”

Yer almgtir.

Dava dosyasmm incelenmesinden, davacmn maliki oldugu, Ankara 1li, Mamak Tlcesi, 38825 ada, 1 parsel sayil
tagmmazn bulundugu alanda yapilan imar uygulamasmda park alannda kaldigy, davaciya 38806 ada, 4 sayih parselden
hisse verildigi, davacmmn park alanmda kalan parsel {izerinde bulunan bina, bahge, havuz, otopark ve keson kuyu gibi
muhdesatlarm bedelinin 6denmemesinden kaynaklanan 1.000,00 TL zararmm yasal faizi ile birlikte tahsili istemiyle
davanmn agildig1 anlagimaktadir.

Buna gore, uyusmazhgn, 3194 sayh Imar Kanunu'nun "Arazi ve arsa diizenlemesi" bashkh 18, 2981 sayil



Yasanm 10/b ve 10/c maddeleri uyarmea tesis edilen imar uygulamas islemlerinden kaynaklandigi agiktrr.

Bu durumda, idarece kamu giicii kullanilarak, resen ve tek yanh bigimde tesis edilen uygulama islemlerinden
kaynaklanan zararm tazminine iliskin bulunan davanm, 2577 sayih idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 2/1-b maddesinde
yer alan "[dari eylem ve islemlerden dolayr kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yarg: davalarr”
kapsamnda imar mevzuati hitkiimleri gergevesinde idari yargl yerince ¢oziimlenmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, Danistay Bagsaveisinin bagvurusunun kabulii ile Ankara 15. Asliye Hukuk Mahkemesinin,
daval vekilinin gorev itirazinin reddine ilisgkin 25.02.2016 tarth ve E2015/355 sayih kararmm kaldmimasi gerekmistir.

S O N UC :Davann ¢oziminde IDARI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenl®anstay Bassaveisi’nm
BASVURUSUNUN KABULU ile Ankara 15.Asliye Hukuk Mahkemesinin, davah vekilinin gorev itirazmm reddine
iliskin 25.02.2016 tarih ve E2015/355 sayh GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA, 20.02.2017
gininde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.
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