T.C. OZET : Davahsirkette cabsrken ozellestime

UYUSMAZLIK MAHKEMES] nedeniyle kamu kurumuna nakledilen davacmm,
HUKUK BOLUMU maas  nakil bildiriminin  ilglli mevzuata uygun
ESASNO  :2016/693 diizenlenmemesi  nedeniyle ugradigi parasal kaybm
KARARNO :2017/50 giderilmesi istemiyle actizi davanm, ADLI YARGI
KARAR TR :20.02.2017 YERINDE ¢6zimlenmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci N.M.

Vekilleri Av. LY. & Av. FK.
Davalilar : 1- Kocaeli Valiligi

Vekili :Av. S.B.
2- Tirk Telekom A.S. Genel Miidiirliigii
Vekili :Av. 0.8.0.

OLAY ‘Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; davacmm K ocaeli 11 Telekom Miidiirligiinde kapsam dist
personel olarak gorev yapmakta iken, kurumun 6zellestirilmesi sonucu, Kocaeli i1 Tarm Miidiirliigiine atanan davacmm,
5473 sayil yasa ile verilen seyyanen zamlarm s6zlesme {icretine yansitiimadan diizenlendiginden yeni kurumunda verilen
zamlarmn da ilavesiyle belirlenecek yeni ticret farklarmm 02.11.2010 tarihinden itibaren mevduata uygulanacak en yiiksek
faiz ile birlikte 6denmesi istemiyle idari yarg yerinde dava agmustir.

KOCAELI 1. IDARE MAHKEMESI: 20.06.2013 giin ve E22011/709 K:2013/680 sayih karar ile davann
maas nakil imithaberine iliskin kisminmn gérev yoniinden reddine, davacmin 5473 sayih Kanun uyarmca ek 6demelerden
yararlanma talebinin reddine iligkin 17.02.2011 tarih ve 4169 sayih iglemin iptaline, tazminat talebinin kabuline karar
vermis, karara taraf vekillerince itiraz edilmistir.

Sakarya Bolge Idare Mahkemesi: 18.02.2015 giin ve E2014/1643 K:2015/396 sayil karar ile ... kamu
gorevlisi olan davacmm 6zlik ve parasal haklartyla ilgili olarak aciimis olan is bu davanm idari yargr yerlerinin gorevine
girdiginin kabulii gerektigi, aksi diisiinceyle maag nakil iimithaberi yoniinden davanm gorev yoninden reddediimesinde
hukuki isabet goriimemistir...” seklindeki gerekce ile davah idarenin itiraz istemine iliskin dilekgesinde Gne siiriilen
iddialar s6z gegen kismmin bozulmasmi gerektirecek durumda bulinmadi@indan, kararm “iptal” ve “kabul” e iliskin
kismma itiraz isteminin reddine ve kararm belirtilen kisimlarmm onanmasma, davaci tarafindan kararm “gorev ret” kismma
yapilan itirazm kabulii ile kararm “gorev ret” kismmmn bozulmasma karar vermis, karara karsi davah vekilince karar
diizeltme yoluna gidilmis olup, Sakarya Bolge Idare Mahkemesinin 17.09.2015 giin ve E2015/1913 K:2015/2307
sayih karari ile karar diizeltme talebinin reddine karar vermistir.

Kocaeli 1. idare Mahkemesi: 12.11.2015 giin ve E22015/1365 sayih Hasim Diizeltme karari ile 2577 sayih Idari
Yargilama Usulii Kanununun 15. maddesinin ( ¢ ) fikrasi uyarmca Kocaeli Valiligi ve Tirk Telekomiinikasyon A.S.
husumetiyle incelenmesine karar vermistir.

Davallardan Tirk Telekomiinikasyon A.S.” nin vekili, siiresinde verdigi cevap dilek¢esinde, davanin adli
yargmmn gorev alanma girdigini 6ne stirerek gorev itiraznda bulunmustur.

Kocaeli 1. idare Mahkemesi: 01.03.2016 giin ve E:2015/1365 sayih goreviilik karar ile *“...2577 sayih Yasanmn
2. maddesinde; "Idari dava tiirleri, idari islemler hakkmda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka
aykirt olduklarindan dolay: agilan iptal davalari; idari islem ve eylemlerden dolayi kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar
tarafindan agilan tam yarg davalar, kamu hizimetlerinden birinin yiiriitiihnesi i¢in yapilan her tiirlii idari s6zlesmelerden
dolayi agilan davalar olarak sayims; idari yargmm idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimini yapmakla
gorevli oldugu kurala baglanmstir.

Idari iglemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykm olduklarndan
dolay1 iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalarmm; idari dava tirlerinden biri oldugu idare
hukukunun bilinen ikelerindendir.

Idare, idare hukuku alannda kamu giiciine dayah olarak re-sen ve tek yanh irade agiklamasi sonucu tesis etmis
oldugu islemlere, hukuk alannda yeni durumlar olusturmasiyla idari islem kimligi kazandirmakta ve kural olarak bu
islemler 6zel yasal dizenlemeler disinda, idari yargi denetimine tabi bulunmaktadir.

Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi, 406 sayil Telgraf ve Telefon Kanunu'nun, 18/06/1994 giinlii, 21964
sayll Resmi Gazete'de yaymlanan 4000 saylh Yasa’yla degistirilen 1. maddesi uyarmca, Posta Isletmesi Genel
Miidirliigii'nce yiritilen telekominikasyon hizmetlerinin sermayesinin tamani kamu kesimine ait olacak bir anonim
sirket seklinde yapilandiriimasi suretiyle kurulimug ve 233 ile 399 sayih Kanun Hikmiinde Kararnamelere tabi bir kamu
iktisadi kurulugu statiisii verilmistir.

29/01/2000 giinkii, 23948 saylh Resmi Gazete'de yaymlanarak yirirlige gren ve Tirk Telekomun



Ozellestiriimesi amaciyla yapismin yeniden diizenlenmesine yonelik kurallar getiren 4502 sayih Yasa’nmn 1. maddesi ile,
406 sayih Yasa'nn 1. maddesine eklenen dokuzuncu fikrada, Tiirk Telekom’un, bu Kanun ve 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi bir anonim sirket oldugu, Kamu Tktisadi Tesebbiislerinin kurulus, teskilit ve faaliyetleri ile ilgili mevzuatm Tirk
Telekom’a uygulanmayacag kuralna yer verilmis; andan kural, 23/05/2001 ginlii, 24410 sayih Resmi Gazete'de
yaymlanarak yiiriirlige giren 4673 sayih Yasa'nmn 1. maddesi ile degjstiriimis ve Tirk Telekom™un, bu Kanun ve 6zel
hukuk hikiimlerine tabi bir anonim sirket oldugu, bu Kanun hikiimleri sakh kalmak tizere, kanu iktisadi tesebbiisleri de
dahil, sermayesinin yarismdan fazlasi kamuya ait olan kamu kurum, kurulus ve ortakliklarma uygulanan mevzuatn Tiirk
Telekom’a uygulanmayaca@ belirtilmistir. Ayrica, 4502 sayih Yasa’nn Gegici 3. maddesi ile de Tirk Telekomiinikasyon
A.S., 233 sayilh KHK'nin ekindeki “B-Kamu Tktisadi Kuruluslar1 (KIK)” béliimiinde yer alan kuruluslar listesinden
cikarinustrr.

4502 ve 4673 sayil Yasa’lar ile yapis1 yeniden diizenlenen Tirk Telekomlda ¢alisan personelin hukuki statiisii
de, 406 sayili Yasaya 4502 sayih Yasa ile eklenen Ek 22.madde ile yeniden diizenlenmis ve anilan maddede Tiirk
Telekom’daki kanu pay1 %50’nin altma diistinceye kadar, Tirk Telekom Yonetim Kurulu tiyeliklerine atanacaklarda
Devlet memurluguna atanabilme genel sartlarma sahip olma ve en az dort yillik yikksek dgrenim gorme sartlari aranacagy,
bunlarm diginda kalan personelin is mevzuati uyarmea istihdam edileceg, is mevzuatma gore isthdam edilenlere iliskin
kayit ve sartlarm Yo6netim Kurulu tarafindan tayin olunacag kurallarma yer verilmis, ayrica, aym Yasann Gegici 4.
maddesinde, 4502 sayih Yasanm yiirirlige girdigi tarihte Tiirk Telekom’da 399 sayih Kanun Hikkmiinde Kararnameye
tabi olarak kadrolu veya sozlesmeli personel statiisiinde ¢alismakta olanlardan isteyenlerin is mevzuatma tabi personel
statiisine gecirileceg, is mevzuatina tabi personel statiisiine gecmek istemeyenlerin meveut statii, sosyal ve 6zlik
haklartyla isthdamlarma devam olunacag kurala baglanarak, is mevzuatina gegmek istemeyenlerin meveut statii, sosyal
ve 6zlik haklan korunmustur.

4502 sayih Yasann Resmi Gazete'de yaymlandig 29/01/2000 gininden, Ozellestime siirecinin
tamamlanmasmin  ardndan hisse satis sozlesmesinin inzalandigr 14/11/2005 tarihine kadar gecen bu donemde,
sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait olan Tirk Telekom'un bir kamu kurulusu oldugu ve personeliyle arasmda
dogan uyusmaziklara idari yargda bakilacag Damstay kararlarnda kabul edilmistir. (Ornegin Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulunun 17/06/2010 giinlii, E2010/329,K:2010/1310 sayih karart.)

Hisselerin filen devredildigi ve Telekominkasyon Kurumu ile Tirk Telekom arasmda inzalanan
“Telekomiinikasyon Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Imtiyaz Sozlesmesi nin imzalandig1 14/11/2005 tarihinden sonra
ise, hisselerinin yiizde elliden fazlasi 6zel hukuk tiizel kisisine gecen Tirk Telekom kamu kurulusu niteligini kaybetmistir.

Belirtilen tarihten sonra, kural olarak. Tirk Telekom personelinin kanmu personeli ve islemlerinin idari islem
sayllamayacag, bir 6zel hukuk tiizel kisisi olan Tirk Telekoma kars idari yargida dava agilamayacad aciktir.

Ancak, 406 sayil Yasa'nmn Ek 29. maddesinin, 5398 sayih Kanun'un 14. maddesi ile degisik birinci fikrasinda,
Ozellestirme tarihi itibartyla Tirk Telekomda ¢ahismakta olan personelin haklarmmn korunmasi amaciyla, hukuki statiilerini
ve kamu kurumlarma nakil olanaklarm belirleyen bazi 6zel diizenlemelere yer verilmisti. Buna gore, Tirk Telekom
hisselerinin devri sonucu kamu paymm yiizde ellinin altma diismesi durumunda; Tirk Telekom’da, Ek 22. maddenm (a)
bendmnin bu Kanunla yiirtirlikten kaldmilan hitkiimleri uyarmca belirlenen ashi ve stirekli gorevierde ¢alismakta olanlar ile
22/01/1990 tarthli ve 399 sayih Kanun Hikminde Karamameye tabi olarak kadrolu veya sozlesmeli personel
statlisinde cahsanlar ve kapsam dis1 personel, kamu gorevlerinden yiiz seksen giin aylksz zml sayilacaktr. Aym
maddeye gore, bu personel belirtilen siire icinde Tirk Telekom'da ¢ahsmaya devam edecek, mali ve 6zlik haklart Tirk
Telekom tarafindan karsilanacak, belirtilen siire i¢inde nakle tabi personelden Tirk Telekom tarafindan hizimetine ihtiyag
duyulmayanlar tespit edildikleri tarihten, kendi isteg; ile nakil talep edenler ise talep tarthinden itibaren en ge¢ doksan giin
icinde nakil igin Tirk Telekom tarafindan Devlet Personel Bagkanhgma bildirileceklerdir. Aym fikranm, 5457 sayih
Yasayla degistirilen ciimlesinde ise , maddede sayilanlardan ayliksiz iznin bitiminden sonra T. Telekom'un tabi bulundugu
mevzuata ve bu fikraya istinaden akdedilen s6zlesmeye gore ¢alismaya devan edenlerden hisse devir tarihinden itibaren
en gec bes yil igcinde is sozlesmesi herhangi bir nedenle sona erenlerin, bu madde hikiimlerine gore iglem yapilmak {izere,
sozlesmenin sona erdigi yiin 15 Ocak tarthindeki 3. fikraya gore hesaplanan {icretleriyle Devlet Personel Bagkanlgina
bildirilecekleri, Tirk Telekom Y 6netim Kurulu'nca 15/04/2004 tarihi itibartyla bu unvana gore belirlenns olan ticret ve
diger mali haklarma, bu tarihten Devlet Personel Baskanligina bildirildikleri tarihteki kadro ve pozsyonlarma iliskin
olarak bildirim tarthine kadar gecen siire icinde kamu gorevlilerine yapilacak artis, oran ve/veya miktarlari uygulanmak
suretiyle bulunacak tutarm dikkate almacag hitkkme baglanmgtir.

Aktarilan yasal dizenleme ile T. Telekom A.S.'nin 6zellestiriimesi sonucunda, islevsel gorevierde bulunan ve
ikamesi kisa siirede imkanszz personelin isteklerine bagh olarak makul bir sire kamu gorevlerinden aylksiz izl
saylimasma ve aylksiz izin siiresinin bitiminden itibaren bes yil stire ile nakil haklari korunarak 6zel hukuk tiizel kisisinde
calismalarma olanak saglandigi anlasimaktadr. Buna gore, s6z konusu personelin, aylksiz izinli olarak gecen siirede
kamu personeli statillernin devam ettigj, izin siiresinin bitiminden itibaren bes yil sireyle de kamu personeli statiisiine
nakil haklarmm korundugu anlagimaktadir.

Diger yandan, Imtiyaz Sézlesmesi ile bir kanu hizmetini yiiritmek hakkmn elde eden davah sirkete devir
sonrasmda yetismis personel yetersizligi nedeniyle dogabilecek aksakliklarm 6niine gecilebilmesi i¢in, 406 sayih Yasa
hikkiimleri ile tanman ayricaliklarm sonucu olarak da, biinyesinde belli siire ile ¢alismaya devam eden s6z konusu
personelin kamu kuramlarma naklen atanmasmmn saglanmasi amaciyla kimi gérevier yiklenmistir.

Bu gorevler kapsaminda, 406 sayih Yasa hiikiimleri uyarmca daval sirket tarafindan, hak sahibi personelinin
devlet personel bagkanhigma bildiriimesi, bildirim ile beraber personelin nakledilecegi kamu kurumunda yararlanacag
parasal haklara esas olmak iizere memur maas nakil iimithaberi diizenlenmesi, personelin iligiginin kesilmesi gibi islemler



bulunmaktadir.

Sayilan iglemler, idare hukuku alannda hukuki sonuglar dogurmakta ve ilgili personelin nakledilecekleri
kurumdaki statiilerini, 6zlik ve parasal haklarm belirlemekte esas almmaktadir.

Belirtilen nitelikleriyle, s6z konusu islemlerin kamu personeli hakkinda ve idare hukuku alanmda tesis edilimis
birer idari iglem niteliginde olduklar anlagimaktadir.

S6z konusu islemler, igerikleri itibartyla idari islem niteliginde olmakla beraber, bir 6zel hukuk tiizel kigisi olan
daval sirketge tesis edilmis olmalar1 nedeniyle idari yargi denetimine tabi olup olmayacagi da ayrica degerlendiriimelidir.

Davah sirketin, Telekominkasyon Kurumu ile Tirk Telekom arasmda imzalanan ““Telekomiinikasyon
Hizmetlerinin Yiiriitiimesine {liskin Imtiyaz Sozlesmesi” ile belli bir kamu hizmetini yiiritmek gorev ve yetkisi ile
donatildig, bu gorev ve yetkiler dahilinde baz kamusal ayricaliklar ve yikimlilikleri bulundugu yukarida belirtilmistir.

Belirtilen statiisii ve 6zel yasa hiikiimleri geregince bazi kamusal ayricalklara ve yikimliiliklere sahip olmast
nedeniyle davah sirketin, herhangi bir 6zel hukuk tiizel kigisinden farkh bir hukuki statii icinde bulundugu anlagiimaktadir.

Benzer durumdaki 6zel hukuk tiizel kisileri ile ilgili olarak Damstay tarafindan verilen kararlarda, kamusal
ayricalklarla donatilan veya kamu kesimi ile, diger 6zel hukuk tiizel kisilerinden farkh bir iliskisi bulunan tiizel Kigilerin
baz islemlerinin, nitelkleri esas almmak suretiyle idari islem olarak kabul edildigi ve idari yargda dava konusu
edilmesinin olanakh oldugunun belirtildigi goriilmektedir. Omegin, Danistay Onuncu Dairesinin 21/05/1996 giinkii, E:
1995/4326, K: 1996/2769 sayih kararyla. Ankara Biiytiksehir Belediyesi ile Atatiirk Orman Ciftligi tarafindan kurulan
adi ortaklk niteligindeki Sehirleraras: Terminal Isletmesinin, kanmu kaynaklarndan yapilan harcamalarla kamu hizmeti
gormek tizere kurulmasi ve personelinin kamu personeli olmasi dikkate alnarak tesis ettigi islemler, idari iglem sayilmustir.
Danistay Onbirinci Dairesinin, 25/01/2011 giinli, E2010/5904, K2011/570 sayh kararryla da, TUPRAS'm
ozellestirilmesinden sonra, kamu kurumlarma nakil hakki bulunan personele kidem tazminati 6dememesi yolunda tesis
ettigi islemler, nakledilen personelin kamu personeli olmasi ve anilan sirkete nakil siireci ile ilgili olarak bazi gorevier
yiklenmesi nedeniyle, idari islem kabul edilerek idari yargi denetimine tabi oldugu sonucuna varimustir.

Uyusmazlk Mahkemesinin 13/02/1995 giinlii, E: 1995/2, K: 1995/1 sayih kararmda da, Dernekler Kanununa
tabi bir 6zel hukuk tiizel kisisi niteliginde olan Tirkiye Jokey Kuliibii binyesinde yer alan Komiserler Kurulunun iglemleri,
miisterek bahis tertip etme yetkisine sahip olmasi ve kurul iiyeleri arasmda idarenin temsilcilerinin de yer ahmasi
gozetilerek idari islem sayilmustir.

Bu durumda; imtiyaz s6zlesmesi ile bir kamu hizmetini yiiriitmekle gorevli ve yetkili kilmmasi nedeniyle, diger 6zel
hukuk tiizel kisilerinden farkh olarak kimi kamusal ayricaliklara ve yikiimliliklere tabi olan, 406 sayih Yasa hiikiimleri ile
kamu kurumlarma nakil hakki bulunan personeli ile ilgili olarak baz kamusal gorevler yikklenen davah sirketin, belirtilen
gorevleri kapsaminda tesis ettigj islemlerin idari islem niteliginde oldugu ve bu islemlerden kaynaklanan uyusmazliklarm
idari yargmn gorevinde bulundugu sonucuna varimaktadir...” seklindeki gerekge ile davah sirketin gorev itirazmin
reddine karar vermistir.

Davallardan Tiirk Telekomiinikasyon A.S. nin vekili tarafindan, stiresi iginde verilen dilekge ile olumlu gbrev
uyusmazhigr cikariimasi istemiyle bagvuruda bulunulmast tizerine dilekge, dava dosyast ile birlikte Yargtay Cumhuriyet
Bassaveiligi’na gonderilmistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISI; “(...)Bilindigi gibi, telekomiinkasyon sebekeleri iizerinden
sunulan ulusal ve uluslararasi ses iletimini ihtiva eden telefon hizmetlerini 31/12/2003 tarihine kadar "tekel" olarak
yiritmekle gorevli kilnan ve ¢ogunluk hisseleri kamuya ait bulunan Tirk Telekom'un, tekel kapsammnda kamu hizmeti
yiiriiten, ancak kurulus yasasndaki son dizenlemeler ile kendine 6zgii statiiye sahip olan ve sermayesindeki kamu payi
%50'in altma diisiinceye kadar kamu kurulusu niteligini tastyan bir kurulug oldugu tartismastzdir.

Ozellestirme kapsamnda bulunan Tiirk Telekomiinikasyon A.S.'deki tamami Hazineye ait bulunan hisselerden
%55", Bakanlar Kurulu'nun 25/07/2005 tarih ve 2005/9146 sayii "Tiwrk Telekomiinkasyon Anonim Sirketi (Ttirk
Telekom)'nin %35 oranmdaki Hissesinin Blok Olarak Satisma iliskin Nihai Devir Islemlerine Dair Kararm Yiiriirlige
Konulmas1 Hakkinda Karar"i uyarinca, 14/11/2005 tarihli Hisse Satis Sozlesmesi ile Oger Telekomiinikasyon A.S.'me
satihmgtir.

Anayasa'nn 128. maddesinde, "Devletin, kamu Tktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel Kisilerinin genel idare
esaslarma gore yiirliitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizimetlerinin gerektirdigi ashi ve siirekli gérevler, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriilir" hitkmii yer almaktadir.

406 sayih Yasa'nm Ek 29. maddesinin 03.07.2005 tarih ve 5398 sayih Kanunla degisik birinci fikrasinda, "Tiirk
Telekom hisselerinin devri sonucu kamu paymm yiizde ellinin altma diigmesi durumunda; Tirk Telekom’da ek 22 nci
maddenin (a) bendinin bu Kanunla yiiriirlikten kaldirilan hiikiimleri uyarmca belirlenen ashi ve siirekli gorevierde
calismakta olanlar ile 22/01/1990 tarihli ve 399 sayih Kanun Hitkkmiinde Kararnameye tabi olarak kadrolu veya
sozlesmeli personel statiisiinde ¢alisanlar ve kapsam dist personel, kanmu gorevierinden yiizseksen giin aylksiz izinl
sayilir. Bu personel belirtilen siire i¢cinde Tirk Telekom’da galismaya devam eder ve hisse devir tarihinden nakli i¢in
Devlet Personel Bagkanhigma bildirildikleri tarthe kadarki aylik ticret, harcirah, saglk giderleri, cenaze giderleri ve 6lim
yardm ile diger mali ve 6zlik haklan Tirk Telekom tarafindan karsilanr..." hitkkmii yer almaktadir.

Olayda, davalnmn hisse devir (14.11.2005) tarihinde ¢ahgmakta iken 406 sayih Yasa'nin Ek-29. maddesi ile
4046 sayih Yasa'nin 22. maddesine gére adi Devlet Personel Baskanhigna bildirilen ve sonrasmda kamu kurumu emrine
atanan davaci tarafindan; is akdinin 6zellestiriime nedeniyle feshedilmis olmasmdan dolayr hak etmis oldugu kidem
tazminatinm Gdenmesi istemiyle dava agimstir.

Ote yandan, 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun "Idari Dava Tiirleri ve Idari Yarg: Yetkisinin Smurr”
baglikh 2. maddesinin degisik (1) numarah bendinde:

"a) Idari iglemler hakkmnda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykrt olduklarmdan



dolay iptalleri igin menfaatleri hlal edilenler tarafindan agilan iptal davalar,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay kisisel haklan dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yarg: davalari,

¢) Tahkim yolu &ngdrillen imtiyaz sartlasma ve s6zlesimelerinden dogan uyusmazliklar harig, kamu hizmetlerinden
birinin yiiriitimesi icin yapilan her tiirlii idari sézlesmelerden dolay: taraflar arasmda ¢ikan uyusmaziiklara iliskin davalar."
idari dava tiirleri olarak sayimis olup; kural olarak, idari yargida ancak Devlete ve kamu tiizel kigilerine karst agilan
davalara bakilabilir.

Dolayisiyla, davanm agildig tarihte davahlardan Tirk Telekom A.S." nin 6zel hukuk tiizel Kisisi olmasi kargisinda,
ortada idari yarg yetkisi kapsaminda agiinig bir idari dava bulundugundan s6z edilemeyeceginden, daha once davah
sirkette gorev yapmus olan davact ile 6zellestirilen kurulug arasmdaki uyusmazik konusu davanm, Tirk Telekom A.S.
yoniinden 6zel hukuk hikiimlerine gore gorim ve ¢ozimiinde, adli yargr yerinin gorevli oldugu diistiniimektedir. ..”
seklindeki gerekee ile 2247 sayilh Kanunun 10 ve 13. maddeleri geregince, olumiu gorev uyusmazhigr ¢ikarimasma,
dosyanmn Uyusmazlik Mahkemesi Bagkanligma gonderilmesine karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazhk Mahkemesi Hukuk Bélimirniin, Nuri NECIPOGLU’nun Bagkanhgmda, Uyeler: Ali COLAK,
Yusuf Ziyaattin CENIK, Alaittin Al OGUS, Siileyman Hilmi AYDIN, Mehmet AKBULUT ve Yiksel DOGAN’m
katihmlartyla yapilan 20.2.2017 giinlii toplantisinda:

FHILK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayh Yasa’nn 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore;
davallardan Tirk Telekomiinikasyon A.S.” nin vekilinin anlan Yasanm 10/2 maddesinde 6ngoriilen yonteme uygun
olarak yaptig1 gorev itirazinin reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire icinde basvuruda bulunmast tizerine Yargitay
Cumhuriyet Bagsaveisi'nea, anilan sirket yoniinden 10. maddede 6ngoriilen bigimde olumlu gorev uyusmazligi ¢ikarildig
anlasiimaktadr. Usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadigindan, gorev uyusmazignin esasmm incelenmesine oy
birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU’ nun, davann ¢ozimiinde adli yargmn
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gorevlendirilen Yargtay
Cumhuriyet Savest Halil Ibrahim CIFTCI ile Damistay Savessi Yakup BAL'm davada adli yargmmn gorevii oldugu
yolundaki sozlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Kocaeli 11 Telekom Miidiirliigiinde gorev yaparken 406 sayih Yasa'nn Ek-29. maddesi ile 4046 sayh
Yasa'nn 22. maddesine gore Kocaeli Tarm i1 Miidiirliigiine atanan davaci tarafindan 5743 sayih Kanun uyarmca ek
Odenelerden yararlanma talebinin reddine iliskin iglemin ve maas nakil imithaberinin iptaline karar verilmesi istemiyle
acilmistrr.

1953 tarih ve 6145 sayih Yasa ile Tiirkiye Cunhuriyeti Posta, Telgraf ve Telefon Isletmesi kurulmus; 1924 tarih
ve 406 sayih Telgraf ve Telefon Kanunu'nun 10.6.1994 tarih ve 4000 sayih Yasa’yla degistirilen 1. maddesi ile posta ve
telgraf tesis ve isletmesine iliskin hizmetler, Posta Isletmesi Genel Miidiirliigii'nce (P.I), telekomiinikasyon hizmetleri ise,
“Tirk Telekominikasyon Anonim Sirketi (Sirket)” tarafindan yiiriitiilecek sekilde yeniden yapilandmitmustir.

27.1.2000 tarth ve 4502 sayih Yasa'nm 1. maddesi ile, 406 sayih Yasa’nn 1. maddesine eklenen dokuzuncu
fikrada, “Tiirk Telekom, bu Kanun ve 6zel hukuk hilkiimlerine tabi bir anonim sirkettir. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
kurulus, teskilat ve faaliyetleri ile ilgii mevzuat Tirk Telekonra uygulanmaz. Sadece, Tirkiye Biyik Millet Meclisi
denetimine ilisgkin 2.4.1987 tarthli ve 3346 sayih Kanunun 9 uncu maddesi hikkiimleri uygulann”™ denilmis; anilan fikra
hitkmii, 12.5.2001 tarih ve 4673 sayih Yasa’nin 1. maddesi ile degjstirilmis ve “Tirk Telekom, bu Kanun ve 6zel hukuk
hikiimlerine tabi bir anonim sirketti. Bu Kanun hiikiimleri sakh kalmak tizere, kamu iktisadi tesebbiisleri de dahil,
sermayesinn yarsmdan fazlasi kamuya ait olan kamu kurum, kurulus ve ortakliklarma uygulanan mevziat Tirk
Telekom’a uygulanmaz. Sermayesinin yarismdan fazlast kanmuda kaldigy siirece, Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi denetimine
iliskin 2.4.1987 tarihli ve 3346 sayih Kanunun 9 uncu maddesi hikiimleri uygulanr. 16.7.1965 tarihli ve 697 sayih
Kamun ile milli givenlk ve kamu diizeniyle sikiyonetim ve seferberlik hallerinde telekomiinikasyon hizmetlerinin
yiiritiihmesine iliskin 6zel kanunlarm hitkiimleri sakhdr’’; Ek 29. maddesinin 3.7.2005 giin ve 5398 sayilh Kanun’un 14.
maddesi ile degisik birinci fikrasmda, “Tiirk Telekom hisselerinin devri sonucu kamu paymm yiizde ellinin altma diismesi
durununda; Tirk Telekon’da ek 22 nci maddenin (a) bendinin bu Kanunla yiirtirlikten kaldmilan hikiimleri uyarmca
belirlenen asli ve stirekli gorevierde ¢alismakta olanlar ile 22.1.1990 tarihli ve 399 sayih Kanun Hikmiinde Kararnameye
tabi olarak kadrolu veya sozlesmeli personel statiisinde calisanlar ve kapsam disi personel, kamu gorevlerinden
yiizseksen giin ayliksiz izinli sayilr. . .” denilmistir.

Ote yandan; 406 sayil Yasa’nn 4502 sayih Yasa ile degisik 2. maddesinin (c) bendinin birinci alt bendinin
birinci climlesinde, “Tiirk Telekom;, telekomiinikasyon sebekeleri {izerinden sunulan ulusal ve uluslararasi ses iletimini
ihtiva eden telefon hizmetlerini, 31.12.2003 tarihine kadar bu Kanun ve gorev sozlesmesi gergevesinde tekel olarak
yiiriitlir” denildikten sonra, anilan (c) bendinin birinci alt bendine 12.5.2001 tarih ve 4673 sayih Yasa ile eklenen {iglincii
ciimlede, “Ancak, Tirk Telekom’daki kamu payr %50’nin altma distiiginde, Tirk Telekomun tiim tekel haklar
31.12.2003 tarihinden 6nce de olsa ortadan kalkimis olur’” denilmis; 4502 sayih Yasa'nin Gegici 3. maddesi ile de Tirk
Telekominikasyon A.S., 233 saylh KHK nin ekindeki “B-Kamu Tktisadi Kuruluslari (KiK)” bolimiinde yer alan
kuruluslar listesinden ¢ikarilmustir.

Bu dizenleneler birlikte degerlendirildiginde, telekomiinikasyon sebekeleri iizerinden sunulan ulusal ve
uluslararasi ses iletimini ihtiva eden telefon hizmetlerini 31.12.2003 tarthine kadar “tekel” olarak yirlitmekle gorevi
kilman ve ¢ogunluk hisseleri kamuya ait bulunan Tirk Telekom’un, tekel kapsaminda kamu hizmeti yiiriiten, ancak
kurulus yasasmdaki son diizenleneler ile kendine 6zgii statiiye sahip olan ve sermayesindeki kamu payt %50’nin altma
diisinceye kadar kamu kurulusu niteligini tagtyan bir kurulug oldugu tartismasizdir.

Ozellestirme kapsamnda bulunan Tiirk Telekomiinikasyon A.S.’deki tamanu Hazineye ait bulunan hisselerden



% 55’1, Bakanlar Kurulu’'mun 25.7.2005 tarih ve 2005/9146 sayih  “Tirk Telekominikasyon Anonim Sirketi (Ttirk

Telekom)’nin % 55 Oranmndaki Hissesinin Blok Olarak Satisma Iliskin Nihai Devir Islemlerine Dair Kararm Yiiriirliige
Konulmas1 Hakkinda Karar™ uyarmca, 14.11.2005 tarihli Hisse Satiy Sozlesmesi ile (6.550.000.000 USD. bedelle)
Oger Telekomiinikasyon A.S’ ne satilmistir.

Bu siirece paralel olarak Tiirk Telekom personelinin durunu incelendiginde:

Tirk Telekom A.S. 4502 sayih Yasa'nn 29.1.2000 tarih ve 23948 sayih Resmi Gazete’de yaymlanarak
yirirlige girdigi dikkate alndiginda, 29.1.2000 tarihi itibariyle 233 sayih K HK kapsani digmda kalmis ve amlan KHK
eki cetvellerden ¢ikarimis olmast nedeniyle, Uyusmazlik Mahkemesi Genel Kurulu'mmn 22.1.1996 giin ve E:1995/1,
K:1996/1 sayih ve 6zellestirme kapsanmnda bulunan kamu iktisadi tesebbiislerinde sozlesmeli veya kapsam dist statiide
cahsan personelin kurumlari ile olan iliskilerinden dogan anlasmazliklarin ¢éziim yerinin idari yargi oldugu yolundaki Ilke
Karar kapsami dismda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Anilan 4502 sayih Yasa’nn 13. maddesi ile 406 sayih Yasa’ya eklenen Ek 22. maddenin (a) bendinde, “a)
Personelin statiisii: Telekomiinikasyon hizimetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevier telekomiinikasyon alannda sekiz
il tecrilbeye sahip ve en az dort yilik yiksek Ggrenim gérmiis bir genel miidiir ile kadro, unvan, derece ve sayilart
Yonetim Kurulunun 6nerisi ve Bakanhgm teklifi iizerine bu Kanumun yiiriiliige girdigi tarihten itibaren yiizseksen giin
icerisinde Bakanlar Kurulu Karar ile belirlenen kadrolarda istihdam edilen personel eliyle yiiriitiilir. Bu personel
hakkinda bu Kanunda ongorillen hiikiimler sakh kalmak iizere 399 sayih Kanun Hikmiinde Kararname hiikiimleri
uygulanr. Bunlarm disinda kalan personel is mevzuati uyarinca istihdam edilir. Is mevzuatma gore istihdam edilenlere
iliskin kayit ve sartlar Yo6netim Kurulu tarafindan tayn olunur” hitkmiine yer verilmis; bu bent hitkkmii, 4673 ve 5189
saylh Yasalarla yapilan degisiklikler sonucunda; “a) Personelin statiisii: (Ek ibare: 12.5.2001-4673/6. md.) Tiirk
Telekom’daki kamu pay1 %50°nin altma diisiinceye kadar, Tirk Telekom Yonetim Kurulu tiyeliklerine atanacaklarda
Devlet memurluguna atanabilime genel sartlarma sahip olma ve en az dort yillik yiksek dgrenim gbrme sartlar aranir.
(Miilga ikinci ve tigtineti ctimle: 16.6.2004-5189/12 md.) Bunlarm disinda kalan personel is mevzuati uyarinca isthdam
edilir. Is mevzuatma gore istihdam edilenlere iliskin kayit ve sartlar Yonetim Kurulu tarafindan tayin olunur’” hikmiinii
almis; aym maddenin (b) bendinin kinci paragrafinda da is mevzuatma tabi olan Tirk Telekom c¢ahsanlarmm ayhk
ticretlerinin kendilerini atamaya yetkili olan Yonetim Kurulu tarafindan tespit olunacag kurala baglanmustir.

406 sayih Yasa’nin anilan Ek 22. maddesi uyarinca, Tirk Telekom A.S. Genel Midiirligii'ne ait asli ve stirekli
kadrolar belirlenerek 4.4.2000 tarih ve 24010 (Miikerrer) sayith R.G. de yaymlanan 31.3.2000 tarih ve 2000/331 sayil
Bakanlar Kurulu Karari ekinde yer alan listede: merkez teskilati icin 100 ve tasra teskilati icin 100 (6 Bolge Midiirti, 12
Bolge Miidiir Yardmeist ve 82 11 Telekom Miidiirii) kadro ihdas edilmis; 6te yandan, aym Yasa maddesinin verdigi
yetkiye dayamlarak hazrlanan “Tirk Telekomiinkasyon A.S. Kapsam Disi Personel Yonetmeligi” adi altndaki
diizenleme, Yonetim Kurulumun 31.8.2000 tarih ve 407 sayih karariyla kabul edilimek suretiyle yiirtirliige konulmustur.

Kanunla, Kurumda gérev yapan personelden asli ve siirekli gorev yapacak olanlar1 kadro unvan itibariyle
belirlemek konusunda Bakanlar Kurulu'na yetki verildigi agiktr. Bu yetki 4502 sayth Kanun'un yiirirliige girdigi
29.1.2000 tarhi ile 5189 sayih Kanun’un yiiriirlige girdigi 2.7.2004 tarihleri arasmda gegerli olmustur.

Anayasa’nn 128. maddesinde, ‘Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kanu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarma gore yiirtitmekle yikiimlii olduklar kamu hizmetlerinin gerektirdigi aslhi ve siirekli gorevler, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriilir’” denilmistir.

406 sayih Yasa'nmn Ek 29. maddesinin 3.7.2005 tarih ve 5398 sayih Kanun’la degisik birinei fikrasmda, “Tirk
Telekom hisselerinin devri sonucu kamu paymm yiizde ellinin altma diismesi durumunda; Tirk Telekom’da ek 22 nci
maddenin (a) bendinin bu Kanunla yirtirlikten kaldmlan hikiimleri uyarmca belirlenen ash ve siirekli gorevierde
cahsmakta olanlar ile 22.1.1990 tarihli ve 399 sayih Kamn Hikminde Kararmameye tabi olarak kadrolu veya
sozlesmeli personel statiisiinde ¢alisanlar ve kapsam digi personel, kanu gorevierinden yiizseksen giin aylksiz izinl
sayilir. Bu personel belirtilen siire igcinde Tirk Telekom’da ¢alismaya devam eder ve hisse devir tarihinden nakli igin
Devlet Personel Baskanhigma bildirildikleri tarthe kadarki aylik ticret, harcirah, saglk giderleri, cenaze giderleri ve 6lim
yardm ile diger mali ve 6zlik haklan Tirk Telekom tarafindan karsilanr. ..” denilerek, Yasa koyucu tarafindan Tiirk
Telekom’da 22.1.1990 tarihli ve 399 sayih Kanun Hikmiinde Kararnameye tabi olarak sozlesmeli personel statiisiinde
calisanlar ile kapsam dis1 personel, kamu personeli sayilmustir.

Olayda, davalnin hisse devir (14.11.2005) tarthinde bu kurulusta calismakta iken 406 sayih Yasa'nn Ek-29.
maddesi ile 4046 sayil Yasa'nin 22. maddesine gore adi Devlet Personel Baskanhgma bildirilen ve sonrasmda kanmu
kurumu enrine atanan davaci tarafindan; maas nakil imithaberinin ve ek 6demeden yararlanma talebinin reddi istemiyle
22.06.2011 tarihinde dava agildigy; idare mahkemesince husumet mevkiine alinan davahlardan Tirk Telekominikasyon
A.S. yoniinden olumhu gorev uyusmazhigy ¢ikarildigr anlagiimaktadir.

2577 sayih idari Yargiama Usulii Kanunu'nun “Idari Dava Tiirleri ve Idari Yarg Yetkisinin Smurr” baghklh 2.
maddesinin degisik 1 numarah bendinde:

“a) (Degisik : 8.6.2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkmda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri
ile hukuka aykir olduklarmdan dolay iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay1 kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yarg: davalari,

¢) (Degisik: 18.12.1999-4492/6 md.) Tahkim yolu ongdrillen imtiyaz sartlasma ve s6zlesmelerinden dogan
uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiihmesi i¢in yapilan her tiirlii idari sézlesmelerden dolayr taraflar
arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar” idari dava tiirleri olarak sayins olup; kural olarak, idari yargda ancak
Devlete ve kamu tiizel kisilerine karsi agilan davalara bakilabilir.

Buna gore, iptali istenilen iglemin tesis edildigi ve dava acildig tarihte davah mevkiinde kamu kurulugu niteligi
tagmmayan Tirk Telekomiinikasyon A.S.' nin olmasi karsisinda, idari yarg: yetkisi kapsaminda, amlan kurum yoniinden
agimis bir idari dava bulundugundan s6z etmek olanaksiz oldugundan; uyusmazign, 6zel hukuk hikiimlerine gore



goriim ve ¢6ziimiinde adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna varimgtrr.

Belirtilen nedenlerle, Yargtay Cumhuriyet Bagsavesrnm basvurusumun kabulii ile Kocaeli 1. Idare
Mahkemesince, davallardan Tirk Telekomiinikasyon A.S. yoniinden verilen 01.03.2016 gin ve E2015/1365 sayih
gorevlilik kararmm kaldmiimasi gerekmigtir.

S O N U C _:Davann ¢oziminde ADLI YARGININ gorevi olduguna, bu nedenleYargitay Cumhuriyet
Bagsaves'nn - BASVURUSUNUN  KABULU ile Kocaeli 1. Idare Mahkemesince, davallardan Tirk
Telekomiinkasyon A.S. yoniinden verilen 01.03.2016 giin ve E:2015/1365 sayh GOREVLILIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 20.02.2017 giiniinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.
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