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OLAY : Davacilar vekili dava dilekgesinde 6zetle; Merkez Isitma ve Sihhi Sicak Su Sistemlerinde

Ismma ve Sibhi Sicak Su Giderlerinin Paylastiriimasma Iliskin Yonetmeligin 14 Nisan 2008 tarihinde Resmi Gazetede
yaymlanarak yiiriirliige girdigini, 60 Evier Lojmanlar1 Ust Y 6netiminin 1s1 pay1 lger sistemine yonelik olarak lojmanlarda
ikamet eden personelden sozlii ve yazih olarak ¢ok sayida sikayet almasim miiteakip konu ile ilgili detayh bir cahsma
baglattigmi, Y onetim tarafindan, 11 dlgerin kullanmindan kaynaklanan sikmtilart ve haksizhiklart belirten yazismalarm ilgili
birimlerle yapildigm s6z konusu yazlarda 6zetle; 60 Evier lojmanlarmm 1s1 yaltmmm yapiimadigm, Tirkiye Makine
Mithendisleri Odas1 Ankara Subesinin hazirladig basn bildirisinde de belirtildigi gibi, binalarda yiiksek verimli kazan ve
mantolama gibi 1s1 yalitim siiregleri tamamlanmadan 1s1 pay Slger veya kalorimetre kullanmminm enerji tasarrufu agismdan
beklenen tasarrufu saglamayacagmi, sonug olarak, 1 pay Olger sistemine gegis yapilmasmn meveut Kanun ve
Yonetnelikler cercevesinde uygun olmayacagmm belirtildigini, konunun MSB Ankara Ins.EmlBlg Bsk.hgmnca teskil
edilecek teknik heyet marifetiyle incelenmesinin talep edildigmi, bu konuda en son Kara Kuvvetleri Komutanhgmn 24
Mart 2014 tarihli yazsi ile 6zetle 1s1 pay Sleer sistemine gecilmesinin ertelenmesinin gerektigine dair sakinlerinin sartlart
saglayamamasi sonucunda kayip kazanglarm dogdugu ve bu bedeli hukuki olarak talep edebileceklerinin bildirildigini
belirterek lojmanlar bélgesinde 1s1 pay Slger sisteminin kullaniimast ile ilgili esaslari belirten “Termostatik Vana ve Pay
Olger Kullanmu Hk.” konulu islemin iptali istemiyle idari yarg yerinde dava agnstrr.

ANKARA 9. IDARE MAHKEMES9.6.2014 giin ve E2014/1048, K:2014/509 say1 ile, davaci tarafindan,
lojmanlarmm 1s1 pay Olger sitemine gegisinin yapihnamast istemiyle yaptigl bagvurumun reddine ilisgkin Kara Kuvvetleri
Komutanhgmmn 24.03.2014 tarih ve 113376-14 sayih islemnin iptali istemiyle bakilan davann acildigi anlasiins olup,
634 sayih Kanunun 42. maddesi ve bu maddeye dayanilarak hazirlanan Merkezi Isitma ve Sihhi Sicak Su Sistemlerinde
Ismma ve Sihhi Sicak Su Giderlerinin Paylastirimasma iliskin Yonetmelik hiikiimlerinden kaynaklanan dava konusu
uyusmazligin ¢oziminde, 634 sayh Kat Milkiyeti Kanunu'mun Ek 1. maddesi geregince adli yargmm gorevli oldugu
anlagimakla, isbu davann ¢oziminde Mahkemelerinin gdrevli bulunmadigr gerekeesiyle, davanm 2577 sayih Idari
Yargilama Usulii Yasasmin 15/1-a maddesi hitkkmii uyarnca gorev yoniinden reddine karar vermis, bu karar
kesmlesmistir.

Davacilar vekili aym istemle adli yarg yerinde dava agnustrr.

Ankara 7. Sulh Hukuk Mahkemesi :16.12.2014 giin ve E22014/1310, K:22014/1718 say1 ile, dosya kapsam ile
uyusmazigin Kat Miilkiyeti Kanunu hiikiimlerinden kaynaklanmadigi hususu dikkate alnarak is bu dava agismdan
mahkemelerinin gorevli olmadig, gérevli mahkemenin talep igerigine gore genel hikkiimler ¢ercevesinde mahkemeleri
yerine, Asliye Hukuk Mahkemesi olduguna karar vermis, bu karar kesinlegmistir.

ANKARA 13. ASLIYE HUKUK MAHKEMESI6:4.2015 giin ve E2015/93, K:2015/185 say ile, iptali
istenen islemin K.K.K.'ignca yapins oldugu, islem yapilan lojmanm Milli Savunma Bakanhgina ait oldugu, 1602 sayih
Askeri Yiksek dare Mahkemesi Kanunu'nun 20. maddesinde "Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Tirk Milleti adma;
askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari iglem ve
eylemlerden dogan uyusmazliklarm ilk ve son derece mahkemesi olarak yargi denetimini ve diger kanunlarda gosterilen,
gorevleri yapar. Ancak, askerlk yikimliliginden dogan uyusmazliklarda; ilgilinin asker kisi olmasi sarti aranmaz."



denilmekle Askeri Yiksek idare Mahkemesinin gorevleri belirtiimis olup, davacilarm iglemin iptaline ilisgkin talebi
mahkemelerinin gorevi dahilinde olmayip, anilan kamun geregince Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi gorevi dahilinde
oldugundan Mahkemelerinin gorevsizigi nedeniyle davanmn reddine, Askeri Yiksek Idare Mahkemesinin gorevi
olduguna karar vermis, bu karar davacilar vekilince temyiz edilmistir.

Yargttay 18. Hukuk Dairesi: 8.3.2016 giin ve E2016/4528, K:22016/3961 say1 ile, kararm dayandig1 kanitlar ile
yasal gerektirici nedenlere gore, yerinde goriilmeyen temyiz ttirazlarmm reddi ile usule ve yasaya uygun olan hitkmiin
onanmasma karar vermis, bu karar kesinlesmistir.

Davacilar vekili bu kez aym istemle askeri yargi yerinde dava agnustir.

ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMESI UCUNCU DAIRE2016 giin ve E2016/973, K:2016/966
sayrile, AskeriYiiksek Idare Mahkemesinde yargisal denetimi yapilan islemlerin askeri hizmet ile ilgili olarak askeri usul
ve kurallar goz 6niinde tutularak diizenlenen etkili, icrai ve kesin idari iglemler oldugu, dava konusunu olusturan hadisenin
bir kamu konut gurubunda oturan kisilerin yakit kullanmlari ve paylagmlar ile ilgili yeni bir durum getiren 181 pay lger
sistemi ile ilgili olarak belirtiimis goriis niteliginde bir bildirim oldugy; kuskusuz konu, davacilarm konutlarmda yakit
kullanmmlar ile ilgili parasal nitelikte bir husus olup, bu haliyle de 6zel hukuk hiikiimleri ile adli yargmm gérevine giren bir
husus oldugy, bu nedenle gorevsizlik karari verilmesi gerektigi gerekgesiyle davann gorev yoniinden reddine karar
vermis, bu karar kesinlegmistir.

Davacilar vekili idari, adli ve askeri yargi yerlerince verilmis olan gorevsizlik kararlart nedeniyle olustugunu
onestirdiigii olumsuz gorev uyusmazhmin giderilmesi istemiyle bagvaruda bulunnmustur.

INCELEME VE GEREKCE : 3
Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Boliimii'niin, Nuri NECIPOGLU’nun Bagkanhginda, Uyeler: Ali COLAK., Yusuf

Ziyaattin CENIK, Alaittin Ali OGUS, Siileyman Hilmi AYDIN, Yiiksel DOGAN ve Fikret ERES’in katimlartyla
yapilan 20.02.2017 giinlii toplantismda:

LK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nmn 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore; idari,
adli ve askeri yargl yerleri arasmda 2247 sayih Yasa'nn 14. maddesinde 6ngoriilen bicimde olumsuz gorev uyusmazligi
dogdugy, idari ve adli yargi dosyalarmm 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davaci vekilinin istemi {izerine son
gorevsizlik kararm veren mahkemece Uyusmazlk Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin islemlerde herhangi bir
noksanlik bulunmadigi anlasildigmdan gérev uyusmazhiginn esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

1I-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Giilsen AK AR PEHLIVAN i, davanin ¢6ziimiinde genel idari
orevii oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okund ; ilgili Bagsaveilarca gorevlendirilen Danista

Saveist Yakup BAL ile AYIM Saveisi Oguz PURTAS davada genel idari yargmmn gorevii oldugu yolundaki sozii

agiklamalar da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:
Dava, Merkez Isttma ve Sihhi Sicak Su Sistemlerinde Ismma ve Sihhi Sicak Su Giderlerinn Paylagtriimasma

fliskin Yonetmelik hiikiimlerine aykmitk icerdigi iddia edilen K. K.K.hgmm 24 Mart 2014 tarih, 1S.:22282378-4230-
113376-14/ins.S. (PLKoor. ve AIKS Ks.) sayih isleminin iptali istemiyle agimustr.

Anayasa’nin 157. maddesinde, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin, askeri olmayan makamlarca tesis edilmis
olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete ilisgkin idari iglem ve eylemlerden dogan uyusmaziiklarm yargt
denetimini yapan ik ve son derece mahkemesi oldugu; ancak, askerlik yiikiimliltiinden dogan uyusmazliklarda ilgilinin
asker kisi olmasi sartmmn aranmayacad belirtimis; 1602 sayh Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Kanunu’nun
25.12.1981 tarih ve 2568 sayih Yasa ile degisik 20. maddesinin birinci fikrasnda, “Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
Tirk Milleti adina; askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin
idari iglem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarm ik ve son derece mahkemesi olarak yargi denetimini ve diger
kanunlarda gosterilen, gorevleri yapar. Ancak, askerlk yikiimliliiginden dogan uyusmazhklarda; ilgifinin asker kisi
olmasi sart1 aranmaz” denilmistir.

Buna gore, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin bir davaya bakabilmesi i¢in dava konusu idari islem veya
eylemin “asker kisiyi ilgilendirmesi” ve “askeri hizmete iliskin bulunmasr” kosullarmm birlikte gergeklesmesi
gerekmektedir.

1602 sayih Yasa’nn degisik 20. maddesinde, Tiirk Silahh Kuvvetlerinde gorevli bulunan veya hizmetten ayrinug
olan subay, askeri memur, astsubay, askeri Ggrenci, uzman ¢avus, uzman jandarma cavus, erbas ve erler ile sivil
memurlar asker kisi saylimaktadir.

Belirtilen duruma gore, olayda davaciarm asker kigi olmalan karsisinda, Anayasa’nn 157. ve 1602 sayih
Yasa’nn 20. maddelerinde 6ngoriilen, idari islemin asker kisiyi ilgilendirmesi kosulunun gerceklestigi anlagiimaktadir.

Ote yandan; dava konusu uyusmazlik, Merkez Istna ve Sihhi Sicak Su Sistemlerinde Ismma ve Sihhi Sicak Su
Giderlerinin Paylastriimasma Iliskin Yénetmelik hikkiimlerine aykrilk Igerdigi iddia edilen K.K.K.Igmm 24 Mart 2014
tarih, 1S.:22282378-4230-113376-14/Ins.S. (PLKoor. ve AIKS Ks.) sayih islemine iliskin olup, asker kisi olduklart
anlagilan davacilarmn kamet ettikleri lojmanlarm kamu konutu statiisiinde olduguna dair bir tereddiit bulunmamaktadr.
Kamu Konutlart ile ilgili dizenlemeler, Kamu konutlarma yakit tahsis ediimesi ve tahsis edilecek yakitn nasil
hesaplanacagna dair hususlar 2946 sayih Kamu Konutlart Kanunu ve bu kanuna dayanilarak ¢ikartilan Kamu Konutlari
Yoneteliginde (RG 23.09.1984) yer almaktadir.

Buna gore, 2946 sayih Kamu Konutlart Kanumnu’nun Amag baghkh 1.maddesinde:’Bu Kanunun amact; kanu
konutlarmm tahsis bicimi, oturma siiresi, kira, bakim, onarim ve yonetimine iliskin temel ilkeleri belirlemektir.”” hitkmii,

Kapsam baglikh 2.maddesinde:

“Bu Kanun;

a) Genel biitgeye giren daireler, katma biitceli kurumlar, i 6zel idareleri, belediyeler, i 6zel idareleri ve
belediyelerin kurduklar birlikler ile bunlara bagh déner sermayeli kuruluglar,

b) iktisadi deviet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslar, sermayesinin tamanu bu kamu tesebbiislerine ait




miiesseseler, sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslarma ait olan bagh
ortaklklar,

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart harig olmak tizere, 6zel kanunlarla veya 6zel kanunlarm verdigi
yetkiye dayanilarak kurulan bankalar ile kamu kurum ve kuruluglar,

d) Kanunlarla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, beden terbiyesi bolge miidirlikleri, Tarafindan yurt iginde ve
yurt disinda inga ettirme, satm alma, kiralama suretiyle temin olunan ve bu kurum ve kuruluslar personelinin yararlanmasi
icin ayrilan kamu konutlarmi kapsar. Ancak kiralama zaruri hallerde ve kisith olarak yapilabilir. Bunun uygulamasi
yonetmelikte belirtilir.”” hitkmii yer almaktadr.

Ayrica, 23.09.1984 gin ve 18524 saylh Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirlige giren Kamu Konutlari
Yonetmeligi'nin Amag bashkh 1.maddesinde: ’Bu Yoénetmeligin amacy, 2946 sayilh Kamu Konutlart Kanununun 2 nei
maddesinde belirtilen kurum personeline kamu konutlarmn tahsis sekli, oturma siiresi, kira, bakim, onarim ve yonetimine
ait usul, esas ve sartlar ile uygulamaya dair diger hususlari tesbit etmektir.”” hitkmii,

Kapsam baglkh 2.maddesinde: “’Bu Yonetmelik, 2946 sayih Kamu Konutlart Kanununun 2 nci maddesinde
sayilan kamu kurum ve kuruluglart personelinin yararlanmasi igin yurt iginde ve yurt disinda insa ettirme, satn alma ve
kiralama suretiyle sagladiklar kamu konutlarm kapsar.

Kurum ve kuruluslarmea bir bokimii kamu konutuna tahsis edilen hizmet binalarmdaki konutlar hakkmda da bu
Yonetmelik hiktimleri uygulanir.”” hitkmii yer almaktadir.

Bununla birlikte; Yonetmeligin Gorev Tahsisli Konutlarm Tahsis Sekli bashkh 8.maddesinde: ’Gorev tahsish
konutlar, Yonetmelige ekli (2) sayih cetvelde belirtilenlere, cetveldeki swraya gore, yetkili konut dagitim komisyonu
tarafindan tahsis edili. Ancak (3) sayih cetvelde gosterilen makam ve riitbe sahiplerine tahsiste ayrica tahsis karari
alnmaz, atama kararn aym zamanda tahsis kararmi da kapsar. Merkezde gorevli personele merkez konut dagitim
komisyonunca, gorev tahsisli konut tahsisi yapilr.

Kamu kurum ve kuruluglarmda, atamasi merkezden yapilan personele, merkezde kurulan yetkili konut dagitim
komisyonunca gorev tahsisli konut tahsis edilebilir.

Tiirk Silahh Kuvvetlerine ait gorev tahsisli konutlarm tahsisi, konutun kullanmmmna verildigi askeri birlik, karargah
ve kurumlarn komutanlari, kurmay bagkanlar veya yetki verecekleri amirler tarafindan yapilr.

Devlet giivenlik mahkemelerinin askeri yarglya mensup tyeleri ile Cumhuriyet savel yardimeilar, siraya tabi
olmaksizin Tirk Silahh Kuvvetlerine ait konutlardan da yararlanabilirler.

Yeteri kadar gorev tahsisli konutun olmamasi halinde konut tahsisi talebinde bulunanlar (2) sayih cetvelde
belirtilen sra esas alnarak Yonetmeligin ekli (4) sayih cetvelindeki esaslara gore, kendi aralarmda puanlamaya tabi
tutulur.

Gorev tahsisl konutta oturmakta iken gorev unvam degisen personelin yeni gorevi, Yonetrelige ekli (2) sayih
cetvelde gosterilmis ise, kendisi i¢in tekrar tahsis karart almmaz. Atanma karari, son duruma gore konut tahsis karart
yerine geger.

Bosalan gorev tahsisl konutlarm, fillen bosaltiimasi tarihinden itibaren en ge¢ (30) gin i¢cinde, Yonetmelik
hikktimlerine gore hak sahiplerine tahsisi gerekir. Ancak, énceden belli bir gorev i¢in ayrildig halde, bu goreve atama
yapihmadigindan bos bulunan gorev tahsishi konutlar hakkmda bu hiikiim uygulanmaz.” hiikmi,

Swa Tahsisli Konutlarm Tahsis Sekli baghkh 9.maddesinde: ’Stra tahsishi konutlar, Yonetnelige ekli (4) sayih
puanlama cetveli esas alinarak konut dagitim komisyonunca hak sahiplerine tahsis edili. Hak sahiplerinin puanlarmm esit
olmas1 halinde, hizmet siiresi fazla olana, hizimet siiresi de esit ise, yetkili ev dagitim komisyonunca ad ¢ekme yoluyla,
konut tahsis edilir.

Tirk Silahli Kuvvetlerine ait sira tahsisli konutlarm hak sahiplerine tahsisi, konutun kullanmmna verildigi askeri
birlk, karargah ve kurumlarm komutanlari, kurmay baskanlart veya yetki verecekleri amirler tarafindan gérev ve
unvanlarma bakilmaksizin puan sirasma gore yapilr.

Konutlarin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde fillen bosaltildig; tarihten itbaren en ge¢ (30) giin icinde
Yonetelik hikkiimlerine gére hak sahiplerine tahsis edilmesi gerekir.

Tirk Silahh Kuvvetleri personeli hari¢, bu maddenin birinci fikrast uyarmea hak kazananlardan, bulundugu tilke,
merkez, bolge, il veya ilce ayrm yapiimaksizn daha dnce Y onetimelikte belirtilen oturma siiresince veya daha fazla siire
konutta oturanlara, konut tahsis edilemez. Bu durumda olanlara tekrar konut tahsisi, meveut talepler kargilandiktan
sonra, kalan bog konut olursa Yonetielik esaslarma gore yapilr.

Swa tahsisli konutlarm hak sahiplerine tahsisi, merkezde kurulan yetkili konut dagitim komisyonunca da
yapilabilir.

Merkezde kurulan yetkili konut dagitim komisyonunun tahsis edecegi gorev ve sira tahsisli konutlar kurum ve
kuruluslarm yetkili makamlarinca konutlarm tiirlerine gore tesbiti ile birlikte, hazirlanacak genelge ile tasra teskilatma
bildirilir.”* hiikmi,

Konut Tahsis Edilenler Tarafindan K arsilanacak Giderler baglikh 28.maddenin e bendinde: ... Yonetimeligin 29
uncu maddesine gore, tesbit edilen yaktt ihtiyacmdan fazla kullanilan yakit giderleri konut tahsis edilenler tarafindan
kargilanr.”” hitkmii yer almaktadr.

Ayni Yonetimeligin 35. maddesinde, “(Degisik birinci fikra: 22/8/2011-2011/2164 K.) Devlete ait kanu
konutlari, 178 sayih Maliye Bakanligmm Teskilat ve Gorevleri Hakkmda Kanun Hikmiinde Kararnamenin 13 tincti
maddesinin (¢) bendi uyarmca Maliye Bakanhg Mili Emlak Genel Miidiirliigiince yonetilir. Uzerinde kamu konutu
bulinan Hazineye ait tasmmazlardan Maliye Bakanhgnca Hazineye ait tagmmazlarm idaresine iliskin yontemlerle
degerlendiriimek suretiyle ekonomiye kazandmimalarmm daha uygun olacagma karar verilenlerin tahsisleri, adma tahsis
yapilan idarelerin goriileri de almmak suretiyle kaldmilr. Fiilen kamu konutu olarak kullanilan ve tahsisleri kaldirilanlarm
yerine Maliye Bakanhg tarafindan bagka kamu konutlar tahsis edilir. Tahsisleri kaldirilan kanu konutlarmda oturanlara,



kurumlari tarafindan Maliye Bakanhigmca yeni tahsis edilen kanmu konutlarmdan tahsis yapilir. Adma yeni kamu konutu
tahsis edilenlerce kurumlarmca yapilacak yazh tebligat tarthinden itibaren en geg¢ otuz giin iginde oturulan kanu
konutunun bosaltiimasi zorunludur. Bu siire icerisinde kamu konutunu bosaltmayanlar hakkmda 34 tincii maddeye gore
islem yapili. Admna yeni kanmu konutu tahsis edilenlerin zorunlu nitelikteki tagmma masraflan Maliye Bakanhigmca
belirlenecek usul ve esaslar gergevesinde bu Bakanlik tarafindan ilgllilerine 6denir. Bu amagla gerektiginde Maliye
Bakanhigmca hizmet satm alnabilir.

Ancak, kanunlar geregince ve bu Yonetmelik hikkiimlerine gore, Milli Emlak Genel Miidiriigiince yiiriitiimesi
gerekli gorevier disnda, genel biitgeye bagh dairelere tahsisli konutlarm yonetimi, konut tahsisine dair usul ve esaslarm
uygulanmasi, isletme, bakim, onarim ve benzeri iglerinin yapiimasi ve bunlara ait giderlerin denmesi gibi isler, konutlarm
tahsis edildigi Bakanliklara aittir.

(Ek fikra:2/6/2004 — 2004/7461 K.) 634 sayih Kat Miikiyeti Kanununa tabi olmayan bir ana tagmmaz mal ya
da ana yap1 iizerinde bulunan ve birden ¢ok kanu kurumu veya kurulusuna tahsisli kanu konutlarmm ve bunlarla ilgili
ortak yerlerin, idarelerince yapimasi gereken bakim ve onarmlari; bagmsiz bolimlerin arsa paylari toplamnm, arsa
paylar1 bilinemiyor ise, kira bedeline esas konut alanlari toplammnm en fazlasma sahip kamu kurunu veya kurulusunca
yaptirilr. Diger kamu kurumu veya kuruluslart da kendilerine tahsisli bagmsiz bolimlerin payma diisen onarmm ddenegi
tutarmi, onarm tistlenen kamu kurumu veya kurulusunun biitgesine aktarilar veya 6derler. Bu kapsamda yapilan islerin
ita amirlii, ihale komisyonu, tahakkuk memurlugu ve saymanhk hizmetleri, onarmu yaptrmakla gorevli kamu kurumu
veya kurulusunca yerine getirili. Milli Emlak Genel Muidiirliigii, maliye hazinesi miilkiyetinde olan ve kendisine tahsishi
bagimsiz bolimii bulunan yapilarm idarelere ait bakim ve onarmilarmn tamanmn, gerekli gérmesi durumunda yaptirabilir.

Genel biitge disindaki kurum ve kuruluglarm konutlarmm yonetimi, bu idarelere aittir.

Kamu kurum ve kuruluslarmm 634 sayih Kat Miilkiyeti Kanununa tabi yapilardaki konutlarm miisterek hizmet ve
giderleriyle ilgili isleri, mezkir Kanun hikkiimleri ile bu Yo6netimelikle tesbit edilen esaslara gore yiirtitiilii.”” denilmis ve
ayrica 26. maddede, kurum ve kuruluglarca karsilanacak isletme, bakim ve onarim giderleri ayrmtih olarak gdsterilmistir.

Anayasa’nin 49. maddesi ile, Devlete, ¢alisanlarm hayat seviyesini yikseltmek i¢in gerekli tedbirleri almak gorevi
yiklenmis olup; Ulkemizdeki konut sorunu ile enflasyonun ekonomik yasam {izerindeki olmsuz etkileri birlikte
degerlendrrildiginde, elde ettikleri ticretlerle yiksek kira bedeli 6demek durumunda olan kanu personeli iizerindeki bu
yiikii hafifletmek ve bu suretle hayat seviyesini yikseltmek amaciyla, Devlet tarafindan, kamu konutlar yapilmasi ve belli
esaslarla kamu personeline tahsis edilmesi yoluna gidilmistir.

Yukarida ayrmtistyla deginildigi {izere, kamu konutlarmn tahsis bigimi, oturma stiresi, kira, bakim, onarim ve
yonetimine iligkin temel ilkeler 2946 sayih Kanmu Konutlart Kanunu ile belirlenmis; bu Kanun’un 11. maddesine gore
Bakanlar Kurulu'nun 84/8345 sayih Karart ile ¢ikarilan Kamu Konutlart Yonetmeligi'nde ise, anilan Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasiyla ilgili usul ve esaslar diizenlenmistir.

Esasen, bir kamu malnm Milli Emlak Genel Midirligiince kurum ve kuruluglara tahsis edilmekle “hizmet mal”
haline doniistiirilmesinden ibaret bulunan kamu konutlarmmn isletimesi, bakim ve onarmu ile ilgili faaliyetlerin, admna tahsis
yapilan kurum ve kurulus tarafindan yiiriitiilen kanu hizmetinden ayn diistintilemeyecegi agiktr.

Dosyanm incelenmesinden, Altmis Evier Lojmanart Ust Yénetim Kurul Bagkanhgnca;

Yakitlar1 kurum tarafindan tedarik edilen kamu konutlarmda tiketilen yakit bedelinin kalorimetre ve 1s1 pay olger
cihaz ile olgtilerek paylastmimasma yonelik enrin yaymmlandig,

Merkezi Istma ve Sthhi Sicak Su Sistemlerinde Isma ve Sthhi Sicak Su Giderlerinin Paylagtriimasma Iliskin
Yonetmeligin, 5’inci madde 6’me1 fikrasmda, “merkezi sistemlerde wstma yapilan bagmsiz bolimlerdeki mahal
sicakliklarmm asgari 15 C® olacak sekilde ayarlanr.” hikkmii olmasma ragmen apartman zemin katlarmm altlarmda depo
olarak kullanmlan mahallerde ve merdiven sahanliklarmda herhangi bir sitma sisteminin olmamasindan dolayi bu sartlarmn
saglanamadig,

Binalarda Enerji Performans Y 6netmeliginin “Bina Is1 Yahtumlar” baghkh 9 uncu maddesinde bmalarm 1s1 yaltim
sartlarma uygun sekilde yaltilacag ifadelerinin yer aldigi ancak bu sartlarm Altnug Evler Askeri Lojmanlarmda
saglanamadig,

Bu nedenlerle, Altmis Evler Askeri Lojmanlarinda 1s1 pay 6lger sistemine gegilmesinin Yonetmelik ve meveut
durum kapsaminda ertelenmesinin gerektig, daire sakinlerinin gerekli sartlan saglamamasmdan dolayr yasadiklari
magduriyete iliskin kayp kazanglarmn dogdugu ve bu bedelin hukuki olarak talep edilebileceginin degerlendirildiginin
bildirildigg;

Bu talebe yonelik Ankara Ins. EmlBlg Bsk.lig1 Lojman Ust Y6netim Kurulu Bagkanhgmm 4.2.2014 giinlii yazst
ile,

Yoneteligin,

Birinci boliim madde 3-(1) b bendinde, “Bagmmsiz Bélim, Tamamlanmis bir binanm kat, daire, biiro, diikkan,
magaza, mahzen, depo ve benzeri boliimlerinden ayr ayrt ve bash bagma kullanimaya elverigli birimlerini ifade eder”
hitkmiintin bulundugy,

Tkinci boliim madde 5-(4) fikrasmda, “Merdiven sahanhy, giris holii, 1sitnma merkezleri ve benzer ortak kullanm
mahallerinde tiiketim Olgiilmez” hilkmii geregi, ortak kullamm alam olan merdiven sahanh@ bolimiinde 6lgiim
yapimasmmn gerekmedigi, bu mahallerde sitmanin zorunlu olmadigy, ayrica merdiven sahanl@ ve giris holii gibi ortak
kullanim alanlarmda radyator petegi bulunmasi halinde dahi is1 pay 6lger cihaz takilmadigy,

Tkinci bsliim 5-(6) fikrasinda, “Merkezi sistemlerde wsitma yapilan bagimsiz boliimlerdeki mahal sicakbklarmm 15
°C olacak sekilde ayarlanr” hikmiindeki bagmsiz bolim tarifinin yanhs anlagildig, Yonetmelikte belirtilen bagmsiz
bolimiin lojman dairelerini, ortak kullanim alanmmn ise merdiven sahanliklart ve giris holii boliimlerini ifade ettigj,

Bagmsiz bolimin sitilan lojman daireleri oldugu, s6z konusu dairelere termostatik radyator vanalarmm
montajmm yapildig, minumum 15 °C sicaklk saglayacak sekilde mmal edildigi ve fabrikada ayarlanarak piyasaya



strtildiigii,

Depo boliimlerinden lojman sakinlerinin kullanmna tahsis edilenlerin sitimas1 durunmunda, bu mahaldeki
tiketimin ait oldugu dairenin fatura bedeline ilave edilmesi gerekeceginden, yasam alam olarak kullamimayan depolarm
sttmasmm lojman sakinlerini ilave maddi kiilfete sokacagy,

Lojman sakinlerinin kullanmmna tahsis edilmeyen ve lojman binasi iginde bulunan depo ve benzeri mahallerin
sttmast durumunda, bu mahallerin de ortak kullanim alar olarak degerlendiriimesi sebebiyle smma bedelinin lojman
sakinlerinin faturasma yanstyacag hususlarmm,

Is1 pay 6lger veya kalorimetre cihazi montaji tamamlanns olan lojmanlarda yakit bedeli tahsilatmm, ilgili mevzuat
hikkiimleri ve yaymlanan uygulama esaslart dogrultusunda, Lojman Yonetim Kurullarinca tespit edilerek bildirilecek
tutarlar {izerinde yapilmasi gerektiginin bildirildigg;

Benzer konuda;

Erler Mahallesi Lojman Ust Yénetim Kurulu Baskanhginca, termostatik vana ve 11 pay leer kullanm ve yakit
tiketim oranlarmda kargilagilan problemlere yonelik dilekgeler ile,

3’iincii Or.K.higinca;

2013 yih konut kira bedellerinin belirlendigi Milli Emlak Genel Tebligi (Sra No 360) geregi lojmanlardan istifade
eden personelden tiiketim miktar1 oranmda yakit bedellerinin tahsilinin yapildig,

Sarikamis Garnizonunda, Kars Kiiltiir ve Tabiat Varlklarm Koruma Bolge Kurulu Miidirliigiince onaylanan
tescilli ve koruma altnda toplam 37 adet lojman binasmin meveut oldugy, bu binalarm smmasmin merkez sistem kazan
dairelerinden beslenerek saglandigy, “koruma altnda bina" statiisinde olmasi nedeniyle, Enerji Verilmiligi Kanunun 1 *inci
boliim, 2°nci madde, 2’nci bendine gore termostatik vana ve 1s1 pay Olger uygulamasma bagh yakit 6demesinden muaf

tutulup tutulmayacaginn yaz ile bildirildig,

tahsilatmm, ilgili mevzuat hikkiimleri ve yaymlanan uygulama esaslart dogrultusunda, Lojman Y 6netim Kurullarinca tespit
edilerek bildirilecek tutarlar tizerinden yapimasmin uygun olacagnm degerlendirildigi; bu kapsamda, uygulamanin 360

Swra Numarah Milli Emlak Genel Tebligi esaslart dogrultusunda yiiriitiihmesinin uygun olacagmin degerlendirildigi
anlagilmstir.

Buna gore, kamu hizmetine 6zgiilenmis olan kamu konutlarmmn isletilmesi, bakim ve onarmunt yapmakla yikiimlii
bulunan idarelerin, bu gérevierini yerine getirdikleri sirada tesis ettikleri iglemlerin iptali ile kisilere verdigi zararn tazmini
istemiyle agilan davalarm, kamu hizimetinin yontemine ve hukuka uygun yiiriitiiliip yiiriitimediginin, islemlerin yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yoninden hukuka uygun olup olmadigmmn, hizmet kusuru veya baska nedenle idarenin
sorumlulugu bulunup bulunuimadigmin saptanmasmin gerektigi; bu hususlarin saptanmast ise idare hukuku ilkelerine gore
yapilabileceginden, 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanununun 2/1-a maddesi kapsaminda bulunan iptal davasmnm
goriim ve ¢oziimiinde idari yarg yerleri gérevlidir.

Hal boyle iken, yukarda zikredilen Kamu Konutlart Y 6netmeligi'nin 8.maddesinde Ttk Silahh Kuvvetlerine ait
gorev tahsisti konutlarm ilgilisime ne sekilde tahsis edilecedi, 9.maddesinde ise yne Tirk Silahh Kuvvetlerine ait sra
tahsisti konutlarm hak sahiplerine ne sekilde tahsis edilecegi ifade edilmis olmakla, bu yasal diizenlemeler yapilirken Tiirk
Silahl Kuvvetleri mensuplarmm ayr tutulmadigy, dolayisiyla mevzuatm asker veya sivil, kamu konutunda kamet eden
biitiin kamu gorevlilerini kapsadig anlagilmis bulunmaktadir.

Buradan hareketle; uyusmazliga konu olayda, asker kisinin askeri yeterlilk ve yetenekleri, tutum ve davranslar,
asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve ddevleri, askerlik hizmetinin amaci, askeri gorev yerlerinin dzellikleri gibi askeri
hizmete iliskin hususlar 6nem arz etmemekte olup, béylece dava konusu uyusmazlikta askeri hizmete iliskinlik sartmn
gerceklesmedigi anlagimakla, askeri hizimete iliskinlik sartmm olusmadigi gibi, uyusmazhgm bir kamu kanunu olan Kamu
Konutlan Kanunu temelli oldugu ve ¢6ziminde de bu kanun hitkiimlerinin uygulanacag nedenleriyle dava konusu
uyusmazhigin askeri yargl ve adli yarg yerlerinde degil, genel idari yarg yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna varilmis
bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davanin goriim ve ¢oziimii genel idari yarg yerinin gorevine girdiginden Ankara 9. Idare
Mahkemesinin 9.6.2014 giin ve E2014/1048, K:2014/509 sayih gorevsizlik kararmmn kaldiriimas: gerekmistir.

S O N U C :Davann ¢oziminde GENEL IDARI YARGININ ggrevli olduguna, bu nedenle Ankara 9. Idare
Mahkemesinin -~ 9.6.2014 gin ve E2014/1048, K:2014/509 sayh GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 20.02.2017 giininde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Nuri Ali Yusuf Ziyaattin Alaittin Ali
NECIPOGLU COLAK CENIK OGUS
Uye Uye Uye
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