T.C OZET: Enekli Sandigi emeklisi olandavaciya kalp

UYUSMAZLIK MAHKEMES] rahatsiZifn  nedeniyle takilan ve davaci tarafindan
HUKUK BOLUMU ddenen ilach stentin bedelinin yasal faiziyle birlikte
ESAS NO:2017/141 iadesine karar verilmesi istemiyle agilan davanm,
KARARNO :2017/218 IDARI YARGI YERINDE ¢ozimlenmesi gerektigi hk.
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OLAY  : Davac vekili dava dilekgesinde dzetle; miivekkilinin 37.896.021.1 A-46 sicil numarast ile

kayith emekli memur oldugunu, Sishi F.N.Hastanesi’'nde 2 kez kalp operasyonu gegirdigni, bu operasyonlarda kullamlan
tibbi malzemeler ve tedavi masraflarmin bedelinin miivekkilince 6denmis oldugunu ve bu durumun 21.02.2007 ve

15.09.2006 tarihl miivekkili admna kesilmis faturalar ile sabit oldugunu, miivekkili Emekli Sandig1 Genel Miidirligiinden
bu ticretlerin geri 6denmesini dilekce ile talep etmis ise de kendisine herhangi bir cevabmn verilmedigini, dolayisiyla bir

yanitin alnmamasi nedeni ile dava agildigm belirtmis, miivekkilinin gecirdigi kalp operasyonundaki stent bedeli olan

15.600,00 T’nmn 15.09.2006 fatura tarihinden itbaren yasal faizi ile beraber geri 6denmesi istemiyle idari yargida dava

acmustir.

Istanbul 3. idare Mahkemesi 10.2.2009 tarih ve E22009/210 K:2009/215 sayiile, 2577 sayih Kanun'un 32/1.
Maddesinde; "Goreve iliskin hikkiimler sakh kalmak sartryla bu kanunda veya 6zel kanunlarda yetkili idare mahkemesinin
gosteriimemis olmasi halinde, yetkili idare mahkemesi, dava konusu olan idari islemi veya idari s6zlesmeyi yapan idari
merciin bulundugu yerdeki idare mahkemesidir." kuralna yer verildigi, bu durumda, idari davalarda yetkiyi diizenleyen ve
2577 Sayih Yasanm 32/1.maddesi uyarmca uyusmazligm dava konusu islemi tesis eden idari mercin bulundugu yerde
yetkili olan Idare Mahkemesince ¢oziimlenmesi gerektigi gerekeesiyle, 2577 sayih Kanunun 15. maddesinin Va bendi
uyarmca davann yetki yoniinden reddine karar vermistir.

ANKARA 3. IDARE MAHKEMES26.7.2011 giin ve E2009/591, K:2011/1949 say1 ile, 5510 sayil
Yasa’nn 101. maddesinde "Bu Kanunda aksine hikiim bulinmayan hallerde, bu Kanun hikiimlerinin uygulanmastyla
lgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar ig mahkemelerinde goriilir. " hikmiine yer verildigi, davaci tarafindan, 15,600 TL tedavi
ve tibbi malzeme giderinin 6denmesine iliskin isteminden kaynaklanan uyusmazligm anilan Yasa hikmii kapsammnda
oldugu anlagildigmdan, amlan Yasa hikkmii uyarmca davanm goriim ve ¢oziiminiin adli yarg: yerine ait oldugu;, davanm
2577 sayih Idari Yarglama Usulii Yasasmmn 15/1-a. maddesi uyarinca gorev yoniinden reddine karar vermis, bu karar
kesinlesmistir.

Davaci vekili bu kez, aym istemle adli yargt yerinde dava agmstir.

Istanbul 12. {s Mahkemesi:11/12/2014 giin ve E2011/975, K:2014/767 say1 ile, 2006 yilinda Sosyal Giivenlik
Kurumundan stent 6demesi yapilmasi mevzuata uygun olmadig ve o tarih itbariyle stent bedeli hakkinda "herhangi bir
kurumdan geri 6deme talep edilemeyecegi" konusunda mutabakata varildig; fatura serhinden anlagitms; Sosyal Giivenlik
Kurumundan bu miktarm tahsil edilmesinin 6zel borg iliskileri ¢ercevesinde uygun diismedigi, 2008 tarihli ve su anda
degismis mevzuati olan bir konuda alinmig Danistay Kararmin bu davayr etkilemeyeceg), ancak son donemde verilen
benzeri medikal malzemelerin 6denmesine iliskin Yargtay Hukuk Daireleri kararlarmda "Rayic Bedel" arastrmasi
yapilmasindan sonra ddemenin yapimasmmn gerekliligine dikkat ¢ekildigi, bu nedenlerle davact tarafa tibbi gereklilik
tizerine uygulanan 3 adet ilach stentin 2006 yil piyasa rayi¢ fiyatlarma gore 15.600,00 TL oldugu anlasiimis olmakla;
gerekeeli ve hiikiim kurmaya yeterli bulunarak itibar edilen bilirkisi raporu dogrultusunda davanmn kabuliine karar vermis,
bu karar daval vekili tarafindan temyiz edilmistir.

Yargitay 21.Hukuk Dairesi : 8.12.2015 giin ve E: 2015/3328, K:22015/22011 say1 ile, 5510 sayih Yasanin
yiiriirliige girmesinden once istirakgi sifatiyla calismakta olan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile emekli sifatyla 5434
sayih Kanuna gore emekli, dul ve yetim ayhig almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu grevlilerinden ileride
emeklilige hak kazanacaklar yoniinden Sosyal Giivenlik Kurumunca tesis edilen islem ve yapacag nmuamelelerin “idari
islent” ve “‘idari eylen” niteligini korumaya devam edeceginden bunlarn iptali icin agilan davalarm ¢oziim yerinin Idari
yargl yeri oldugu; somut olayda davacmm &len esinden dolayr 5434 sayih Yasa kapsaminda emekli sandigndan ayhk
aldig, 5510 sayth Kanun'un gegici 4.maddesinde degisiklik getiren 5754 sayih Kanun'un yiirirlige girmesinden 6nce
meveut statiisinde bulundugu goz Sniinde bulundurularak ve 6100 sayth HMK 'nmn 114/1-b maddesine gore dava sartt
olan "yarg1 yolunun caiz olmamasi" nedeniyle davann usulden reddine karar verilmesi gerekirken isin esasma girilerek



yazh sekilde karar veriimesi usul ve yasaya aykiri oldugundan kararm bozulmasma karar vermistir.

ISTANBUL 22. iS MAHKEMES{07/04/2016 giin ve E2016/41, K:2016/183 say ile, bozma kararma
uyarak, 5510 sayih Kammn'un gegici 4.maddesinde degisiklik getiren 5754 sayih Kanun’un yiiriirlige girmesinden dnce
meveut statiisinde bulundugu goz 6niinde bulundurularak ve 6100 sayih HMK'nn 114/1-b maddesine gore davann
yargl yolunun caiz olmamasi nedeniyle usulden reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir.

Davaci vekili idari ve adli yargi yerlerince verilimis olan gorevsizlik kararlar nedeniyle olustugunu ileri stirdiigii
olumsuz gérev uyusmazligmn gideriimesi istemiyle bagvuruda bulunmustur.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazhk Mahkemesi Hukuk Bolimirnin, Nuri NECIPOGLU nun Bagkanhgnda, Uyeler: Ali COLAK,
Yusuf Ziyaattin CENIK, Alaittin Al OGUS, Birgil KURT, Mehmet AKBULUT ve Yiksel DOGAN’m katilmlartyla
yapilan 10.04.2017 giinlii toplantismda:

ILK INCELEME: Dosya tizerinde 2247 sayih Yasa’nmn 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore; adli ve
idari yargl yerleri arasmda 2247 sayih Yasa'nin 14. maddesinde 6ngoriilen bigimde olumsuz gorev uyusmazlig dogdugy,
idari ve adli yargi dosyalarmm 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davacmmn istemi {izerine son gorevsizlik
kararmi veren mahkemece Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iligkin islemlerde herhangi bir noksanlik
bulunmadigy anlagildigindan gorev uyusmazligmin esasmin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN’m, davann ¢ozimiinde idari
yargmmn gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gorevlendirilen Yargitay
Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Saveist Yakup BAL'm davada idari yargmn gorevli oldugu
yolundaki s6zlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, kalp rahatsiZig1 nedeniyle ilach stent takilan emekli sandigi emeklisi olan davactya Kurumca 6denmeyen
15.600,00 TL tedavi giderinin fatura tarihinden itibaren yasal faizi ile birlikte tahsili istemiyle acilmustir.

Dava dosyalarmm incelenmesinden; davacmin 37.896.021.1 A-46 sicil numarasi ile kayith emekli memur oldugy,
Sisli F.N.Hastanesi'nde 2 kez kalp operasyonu gecirdigi, bu operasyonlarda kullanlan tibbi malzemeler ve tedavi
masraflarmm bedelinin 6denmis oldugu ve bu durumun 21.02.2007 ve 15.09.2006 tarihli faturalar ile sabit oldugy,
davacmin Emekli Sandig1 Genel Miidirliigiinden bu ticretlerin geri 6denmesini dilekge ile talep ettigi ancak kendisine
herhangi bir cevabm veriimedigj, bir yanitim alnmamasi nedeni ile dava agildig anlagilmustir.

31.5.2006 tarih ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortas1 Kanunu 506, 1479, 2925, 2926 ve
5434 sayih Kanunlar kapsammndaki hizmet akdine gore ticretle cahsanlar (Sosyal Sigortalilar), kendi hesabma ¢alisanlar
(Bag-Kur’lular), tarimda kendi adna ve hesabma ¢ahsanlar (Tarm Bag-Kur’lulari), tarim islerinde ticretle ¢alisanlar,
(Tarm sigortahlari), devlet memurlart ve diger kanu goreviilerini (Emekli Sandig Istirakgileri), gecici maddelerle korunan
haklar diginda, sosyal giivenlik ve saglk hizmetleri yoniinden yeni bir sisteme tabi tutmus, bes farkh emeklilik rejimini
aktiieryal olarak hak ve hikkiimliilikler yoniinden tek bir sosyal giivenlik sistemi altnda toplamust. 5510 sayih Kanunun
iptali amaciyla agilan davada Anayasa Mahkemesi, 15.12.2006 tarih ve E: 2006/111, K: 2006/112 sayil karartyla,
amlan Kanunun birgok maddesi ile birlikte, bu Kanunun yiirtirtk tarihinden once 5434 sayth T.C. Emekli Sandigt
Kanunu hitkiimlerine tabi olarak gorev yapmakta olan menurlar ve diger kamu gorevlilerini diger sigortahlarla aym
sistere tabi kilan (basta 4/c maddesi) hikkiimlerin iptaline karar vermis; bu karardan sonra kabul edilen 17.04.2008 tarih
ve 5754 sayih Kanunla 5510 sayih Kanunda dizenlemeler yapilmis ve anilan Kamuna eklenen Gegici 1 nci ve Gegici 4
ncii maddelerle, 5754 sayth Kanummn yirirlige grdigi 1 Ekim 2008 tarihinden 6nce 5510 sayth Kanumn 4 ncii
maddesinin birinci fikrasmmn (c) bendi kapsaminda olanlar (memurlar ile diger kamu goreviileri) ile bunlarm dul ve
yetimleri hakkmnda, bu Kamunla yiiriirlikten kaldmlan hikkiimleri de dahil 5434 sayith Kanun hitkiimlerine gore islem
yapilacagi hikiim altma alnmstr. 5754 sayilh Kanumun kimi hitkiimlerinin iptali istemiyle acilan dava Anayasa
Mahkemesi'nin 30.3.2011 tarih ve E: 2008/56, K:2011/58 sayih karari ile reddedilmistir.

5510 sayih Kanumun 101 nei maddesinde yer alan .. .bu Kanun hikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan
uyusmaziiklar {s Mahkemelerinde goriiliir.”” boliimiiniin iptali istemiyle yapilan itiraz bagvurusunda Anayasa Mahkemesi,
22.12.2011 tarih ve E: 2010/65, K: 2011/169 sayih karariyla (RG. 25.1.2012, Say: 28184) davayr redle
sonuglandirmakla birlikte; s6z konusu kararm Mahkememiz 6niindeki uyusmazliga 1sik tutacak sekilde su gerekeeye
dayandirmistir: ...5754 saylh Kanunun yiiriirlige girmesinden 6nce memur ve diger kamu gorevlisi olarak galismakta
olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayih Kanun hikiimlerine tabi olacaklar ve bunlarm emeklileri bakimindan da aym
Kanun hiikiimleri uygulanmaya devam edecek; ancak 5754 sayih Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra memur ve diger
kamu gorevlileri olarak ¢alismaya baslayanlar ise 5510 sayih Kanunun 4/c maddesi uyarmeca, bu Kanun hiikiimlerine tabi
sigortah sayilacak ve haklarmda 5434 sayih Kanun degil, 5510 sayih Kanun’un 6ngordiigii kural ve esaslar uygulanacak;
intilaf halinde de adli yargi gorevli bulunacaktr. 5754 sayih Kanunun yiirirliigiiyle birlikte, artik Sosyal Sigortaciik
esasma gore faaliyet gosteren ve yaptigy, tesis ettigi islem ve muameleler idari iglem saylamayacak bir sosyal giivenlik
kurumunun varhigndan s6z etmek gerekli bulinmaktadir. 5754 sayilh Kanun’un yiirtirlige girmesinden once istirakgisi
sifatiyla ¢alismakta olan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile emekli sifatyla 5434 sayih Kanun’a gére emekli, dul ve
yetim ayhg1 almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar
yoniinden ise Sosyal Giivenlik Kurumu’nun tesis edecegi islem ve yapacag muameleler idari islem niteligini korumaya
devam edecek, bunlara iliskin ihtilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yargt gorevli olmaya devam edecektir. Bu
bakimdan 5510 sayilh Kanunun yiiriirliigiinden sonra, prim esasma dayah yani sistemin igerigi ve Kanun kapsamindaki is
ve islemlerin niteligi g6z 6niinde bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla, yarglamanmn biitinliigii ve uzman mahkeme
olmast nedeniyle Kamun hiikiimlerinin uygulanmasi ile ortaya ¢ikan uyusmazliklarm ¢ozimiinde i mahkemelerinin
gorevlendiriimesinde Anayasa’ya aykmik gorimemisti. Ancak, yukarida agiklandig tizere 5754 sayih Kanun’un
yirirlige girmesinden once statiide bulanan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile ilgili sosyal giivenlk mevzuatmm
uygulanmasindan dogan idari islem ve idari eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari yargmm gorevinin devam edecegi




aciktrr...”

Yukarida sozii edilen mevzuat hikkiimlerinin ve Anayasa Mahkemesi kararmmn birlikte degerlendiriimesinden,
5510 sayth Kanun'un yiirtirliige girmesinden dnce memur ve diger kamu gorevlisi olarak gahismakta olanlar, daha dnce
oldugu izere 5434 sayih Kamn hiikiimlerine tabi olacaklarn gibi bunlarm emeklilikleri bakimmndan da aym Kanun
hikkiimlerinin uygulanmaya devam edileceg; ancak, bu Kanunun yiirirliige girmesinden sonra memur ve diger kamu
gorevlisi olarak calismaya baglayanlarm ise 5510 sayih Kanumun 4/c maddesi uyarmea, bu Kanun hikkiimlerine tabi
sigortall sayilacagl ve haklarmda 5434 sayih Kanun'un degil 5510 sayih Kanun'un 6ngordiigii kural ve esaslarm
uygulanacag dolayisiyla thtilaflarm da adli yargi yerinde ¢oziimlenecegi agiktir.

Kaldi ki; T.C. Anayasasi’nn 158.maddesindeki ““... .diger mahkenelerle, Anayasa Mahkemesi arasmdaki gorev
uyusmazliklarmda Anayasa Mahkemesi'nin karart esas almr  hikkmii uyarmca Anayasa Mahkemesi kararmm bu
uyusmazligin ¢ozimiinde esas alnacag) tartismasizdr.

Bu durumda, 5510 sayih Kanun'un yiirirliige girmesinden 6nce istirakei sifatiyla ¢alismakta olan memurlar ve
diger kamu gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayih Kanun’a gore emekli, dul ve yetim ayhig almakta olanlar ve ayrica
memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride emeklilife hak kazanacaklar yoniinden Sosyal Giivenlik Kurunmunca tesis
edilen islem ve yapacag muamelelerin “‘idari iglen?” ve “idari eylen” niteligini korumaya devam edecegi, dolayisiyla, 2577
sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun 2/1-a maddesinde belirtilen idari islermler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olduklarmdan dolayr iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal
davalar1 kapsaminda bulunan, 5754 sayih Kanun'un yiirirlige girdigi tarihten 6nce devlet menmuru olarak emekli olan
davaci tarafindan agilan davanm, goriim ve ¢oziimiiniin idari yargi yerinde goriillecegi sonucuna varimstir.

Aciklanan nedenlerle, Ankara 3. Idare Mahkemesinin 26.7.2011 giin ve E2009/591, K2011/1949 sayih
gorevsizlik kararmmn kaldiriimas: gerekmistir.

SONUC :Davann ¢ozimiinde IDARI YARGININ gorevii olduguna, bu nedenle Ankara 3. Idare
Mahkemesinin -~ 26.7.2011 gin ve [E2009/591, K:2011/1949 sayh GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 10.04.2017 giininde OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Kkarar verildi.
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