T.C. OZET: Yurt dismdan ithal edilen aracm kagak

UYUSMAZLIK MAHKEMES] oldugunun tespiti ve araca bu nedenle el konulmasi
HUKUK BOLUMU {izerine ugranildig) ileri siiriilen zararm yasal faiziyle
ESAS NO 12017 /154 birlikte tazmini istemi ile agilan davann; 2918 sayi
KARARNO :2017/191 Yasann 19.01.2011 tarhhinde yiiriirlige giren 110.
KARARTR :13.03.2017 Maddesi geregince ADLI YARGI YERINDE

¢ozimlenmesi gerektigi hk.
KARAR
Davaci 1E.
Vekili : Av. Sinan Karacabey
Davah : Glinrik ve Ticaret Bakanhg;
Vekili (Av. 1. LT
OLAY : Davaci vekili dilekgesinde 6zetle; A. Otomotiv I¢ ve Dis Ticaret Ltd. Sti.' nin ithal ettigi ve

davacmin 29.07.2013 tarihinde satm aldig 16 HAY 06 plakal, 2008 model, Mercedes-Benz marka otomobilin, yurda
kagak girdiginin tespiti {izerine 07.05.2014 tarihinde araca el konulmasi nedeniyle ugranilan maddi zarara karsitk, fazlaya
iliskin haklar sakh kalmak kaydiyla 3.000,00 TL'nin, el koyma tarihinden itibaren isletilecek yasal faiz ile birlikte hizmet
kusuru esaslar ¢ergevesinde tazmini istemiyle idari yargs yerinde dava agmustir.

Davalt Giinriik ve Ticaret Bakanh@ vekili stiresi iginde verdigi savunma dilekcesinde; Arag {izerindeki el koyma
kararmn Ankara Cumhuriyet Bassavciigmn 2012/2856 sorusturma talimaty, Karacabey Cumhuriyet Bagsaveiligmmn
talebi {izerine Karacabey Asliye Ceza Mahkemesince verildigini, idarenin gorevinin el konulan araglarm muhafazasm
saglamak oldugunu, davacmm iddia ettifi zararm araci davaciya satanlarm filinden meydana geldigi ileri siiriilmekle,
uyusmazigin ¢6zim ve gorimiinde Adli Yargmmn gorevli oldugu goriisiiyle davanin gérev yoniinden reddi gerektigini
savunmustur.

BURSA 2. IDARE MAHKEMESI: 28.06.2016 giin ve E22016/558 sayih kararinda; ...2577 sayih Yasanmn 2.
maddesinde; "Idari dava tiirleri, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka
aykm olduklarmdan dolay: agilan iptal davalary; idari islem ve eylemlerden dolayr kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar
tarafindan agilan tam yargi davalar; kamu hizmetlerinden birinin yiirtitiimesi i¢in yapilan her tiirlii idari s6zlesimelerden
dolay1 agilan davalar olarak sayilns; idari yargmm idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimini yapmakla
gorevli oldugu kurala baglanmstir.

Idarelerin yapmakla yiikiimiii olduklar gorevlerin yerine getirilmesinde bir kusuru olmast ve bu kusur neticesinde
bir zararm dogmast durununda, idarece bu zararm tazmin edilmesi Anayasa hitkmii geregidir. Kanu idareleri, yapmakla
yikiimlii bulinduklar hizimetlerini geregi gibi ifa etmek, hizmetin isleyisini surekll kontrol etmek ve hizmetin yiiriitiimesi
srasnda gerekli nlemleri almakla da yiikimliidirler. Idarenin bu yii i yerine getirmeyerek bir zarara
sebebiyet verilmis olmasi halinin hizmet kusuru nedeniyle meydana gelen zararlari tazmin sorumlulugu yikleyecegi idare
hukukunun yerlesmis ilkelerinden olup, s6z konusu zararm tazmine iliskin davalar idari yargmmn gorev alaninda bulunan
tam yarg davalar olarak tanmmlanmaktadir.

Dosyanmn incelenmesinden, Alkar Otomotiv ¢ ve Dis Ticaret Ltd. Sti.' nin ithal ettigi ve davacmmn 29.07.2013
tarthinde satm aldigi 16 HAY 06 plakah, 2008 model, Mercedes-Benz marka otomobilin, yurda kagak girdiginin tespiti
tizerine 07.05.2014 tarihinde araca el konulmast nedeniyle ugramlan maddi zarara karsitk, fazlaya iliskin haklart sakh
kalmak kaydiyla 3.000,00 TL'nin, el koyma tarhinden itibaren isletilecek yasal faiz ile birlikte hizmet kusuru esaslart
gergevesinde tazmini istemiyle agilan davanm, olaym meydana gelisinde idarenin hizmet kusuru buluindugundan bahisle
acilan bir tam yargr davasi oldugu acik oldugundan, is bu davanin gérim ve ¢oziimiinde idari yarginm gorevli oldugu ...”
seklindeki gerekee ile davah idarenin gorev itirazinn reddine karar vermistir. taraflarca yasa yohna basvurulmamasi
nedeniyle kararm 07/09/2016 tarihinde kesinlestigi anlagiimistir.

Daval vekili tarafindan, stiresi icinde verilen dilekge ile olumlu gorev uyusmazhigs cikariimast istemiyle bagvuruda
bulunulmasi iizerine dilekge, dava dosyast ile birlikte Yargtay Cumhuriyet Bassaveiligna génderilmistir.

Yargitay Cumhuriyet Bagsaveist, {...) Bilindigi gibi, Anayasa'nin 125. maddesinde, idarenin her tirrlii eylem ve
islemlerine karg1 yargt yolunun agik oldugu, aym maddenin son fikrasmda ise idarenin kendi eylem ve iglemlerinden dogan
zarar1 6demekle yikiimlii oldugu kuralna yer veriimis; 129/5 maddesinde, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
yetkilerini kullanirken igledikleri kusurlardan dogan tazmmnat davalarmm, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun
gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine agilabilecegine isaret edilmis; 657 sayih Devlet Memurlari
Kammnunun 13. maddesinde de, kisilerin kamu hukukuna tabi gorevierle ilgili olarak ugradiklari zararlardan dolayl, bu
gorevieri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava agacaklart ve kurunun genel hitkiimlere gore
sorumlu personele riicu hakkmm sakh oldugu hilkme baglannugtir.

2577 sayih Idari Yargiama Usulii Kanununun “Idari Dava Tiirleri ve Idari Yarg Yetkisinin Smurt” kenar baghkh
2. maddesinde, idari dava tiirleri: a) Idari islemler hakknda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile




hukuka aykir olduklarmdan dolay1 iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalar b) Idari eylem ve
islemlerden dolayi kisisel haklar dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi davalari, ¢) Tahkim yolu ngorillen
intiyaz sartlasma ve s6zlesimelerinden dogan uyusmazliklar harig, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiimesi i¢in yapilan her
tirlii idari sozlesmelerden dolay: taraflar arasmda ¢ikan uyusmazliklara iligkin davalar olarak sayilmstir.

Ote yandan, 2918 sayilh Karayollar Trafk Kanununun “Enmiyet Genel Miidiirliiginiin, merkez, bélge, il ve ilce
trafik kuruluglar, gorev ve yetkileri bashkh 5. maddesinin 'kurulus' baslikla (a) alt bendinde, araglara ve sirticiilere iliskin
islemleri yapmak, plaka ve belgelerini vermek ve bu amaca yonelik hizmetleri yiiriitmek {izere her ilde ve gerekli goriilen
ilgelerde tescil sube veya biirolan kurulacag belirtilmis; aym maddenin ‘gbrev ve yetkiler' alt baghkh (b) bendinin 7.
fikrasmda " Araglarm tescil islemlerini yaparak belge ve plakalarm vermek”, 8. fikrasmda “Ulke ¢apmda tasitlarn ve
siirtictilerin sicillerini tutmak, bunlara iliskin teknk ve hukuki degisiklikleri iglemek, islettimek, istatistiksel bilgileri
toplamak ve degerlendirmek” grevleri, olusturulacak bu sube ve biirolara birakilmgtrr.

2918 sayih Kanunun “Araglarm satig, devir ve tescili ile bu islemlerle ilgili yetki ve sorumluluk™ baghkl 20.
maddesinde, tikeye ginrik kanah ile giri yapan araglarm ik tescil iglemlerinin, ara¢ sahiplerinin giimrikten gegisi
yapilan araglarm tescili icin giimriikten ¢ekme tarihinden itibaren tig ay iginde tescili igin; ilgili trafik tescil kurulusuna veya
Emniyet Genel Miidiirliiginiin belirleyecegi kanu kurum veya kuruluglan ile gergek veya 6zel hukuk tizel kisilerine
basvurmalart gerektigi, bu srada araglarm giris islemlerini yapan giinriik idarelerinin bu durunu 15 giin icinde arag
sahiplerinin beyan ettikleri tescil kurulusuna bildirmekle yikiimlii olduklari, tescil edilmis araglarm her gesit satis ve
devirlerinin, satis ve devri yapilacak aractan dolayr motorlu tasttlar vergisinin, gecikme faizinin, gecikme zammnm, vergi
cezasl ve trafik idari para cezas1 borcu bulunmadignn tespit edilmesi ve tastt iizerinde satis ve/veya devri kisttlayict
herhangi bir tedbir veya kayit bulunmamast halinde, arag sahibi adna diizenlenmis tescil belgesi veya trafik tescil kayitlari
esas alnarak noterler tarafindan yapilacag ve arag satm alp, bu maddenin birinci fikrasmn (a) bendinin (1) numarah alt
bendine uymayanlar ile (d) bendinin sekizinci paragrafi hitkiimlerine gore bir ay icerisinde tescil belgesi almayan alicilara
130,00 TL, (d) bendi hikkiimlerine uymayan noterlere ise her bir islem icin 1.000,00 TL idari para cezasi verilecegi ve
tescil yapiimadan trafife ¢ikarilan araglarm tescil yapilincaya kadar trafikten men edilecegi hikme baglanmustr. Ay
Kanumun “Belge ve plaka vermeye yetkili kuruluglar” baghkh 22. maddesinde ise, 1. fikrada bentler halinde sayilan
istisnalar haricinde kalan araglara iligkin tescile yonelik islemlerin Emniyet Genel Mudiirliigii veya bagh trafik tescil
kuruluslarinca yapilacagy, Emniyet Genel Miudiirliiginiin ik tescili yapilacak araglarm tesciline esas teskil edecek islemleri
elektronik ortamda bilgi paylasim yoluyla yapacag diizenlenmistir.

Bu dizenlemeler kapsaminda dava konusu olay ele alndiginda, davaya konu ve ik kez kaydi yapilacak aracm,
kagak yollarla iilkeye sokuldugy, trafige tescili icin gerekli islemlerin 2918 sayih Kanunun 5, 20, 22 ve bu kanunun
uygulanmasmna yonelik Karayollar1 Trafik Yonetmeliginin 29, 30 ve 31. maddelerine aykr sekilde yapildigi, emmiyet ve
giimriik gorevlilernin hukuka ayki islemleri nedeni ile hukuka aykrt sekilde trafige tescil edilen dava konusu araca
kagakeilkla miicadele kapsaminda baslatilan sorusturma srasinda el konuldugy, s6z konusu araci alan davacmm bu
nedenle maddi zarara ugradigm iddia ederek zararm olayda kusuru bulunan davah idareden tazmin etmek i¢in eldeki
davayr agtifn anlagimustr. Bu agiklamalar s18mda, kanunun ve yonetmeligin enredici hiktimlerine aykm sekilde
gerceklestirilen iglemler nedeni ile ugranidigy ileri stirillen zararm tazmni istemi ile acilan davada, yine aym kanunun
goreve iliskin dizenlemesinin dikkate almmasi ve gorevli yargt yerinin bu kapsamda belirlenmesi gerekmektedir.

Bilindigi gibi, 2918 sayih Kanunun 6099 sayih Kanunun 14. maddesiyle degisik 110. maddesinde, “Isleteni veya
sahibi Devlet ve diger kamu kuruluglar olan araglarm sebebiyet verdigi zararlara iligkin olanlart dahil, bu Kanundan
dogan sorumluluk davalari, adli yargida goriiliir. Zarar gorenin kamu gorevlisi olmasi, bu fikra hitkmiiniin uygulanmasim
Onlemez. Henzemin gegitte meydana gelen tren-trafik kazalarmda da bu Kanun hikiimleri uygulanr. /... ” deniimek
sureti ile 2918 sayih Kanunun uygulanmasindan kaynaklanan zararlarin tazmini istemi ile agilacak sorumluluk davalarmda
adli yarg yerlerinin gorevli olacag) agikga belirtilmistir.

Her ne kadar, dava konusu olayda davacmin zararma sebebiyet veren eylemler, Giimrik Midiirligiinde gorevii
memurlar tarafindan arag¢ ithalat ve tescil islemlerinin hukuka aykmt sekilde gerceklestiriimesi sebebiyle, kamu
gorevlilerinin kusurundan kaynaklanan ve idari hizmetin kétii islemesi kapsaminda degerlendirilebilecek nitelikte eylemler
ise de, davaya konu zarardan dogan sorumlulugun 2918 sayih Kanunun 5, 20, 22 ve bu kanunun uygulanmasma yonelik
Karayollan Trafik Yénetmeliginin 29, 30 ve 31. maddelerinde diizenlenen araglarm tesciline iliskin hikiimlere aykir
hareket ediimesinden kaynaklandigy, 2918 sayih Kanunun 110. maddesinde de, madde ayrmu yapimaksizm 2918 sayih
Kanundan kaynaklanan sorumluluk davalarmm adli yargi yerinde ¢6zimleneceginin agik¢a belirtildigi; bu dizenlemenin,
genel idare esaslarma iliskin sorumluluk hitkiimlerini diizenleyen diger kanunlara nazaran 6zel nitelikte oldugu ve bu
nedenle kamu gorevlilerinin eylemlerinden kaynaklansa dahi davaya konu uyusmazlikta oncelikli olarak uygulanmasi
gerektigi sonucuna varihmistir.

Uyusmaziik Mahkemesinin 02/03/2015 tarih ve 2014/834 Esas ve 2015/79 Karar sayih, 15/02/2016 tarih ve
2015/926 Esas 2016/50 Karar sayih, 15/02/2016 tarih ve 2016/29 Esas ve 2016/65 Karar sayih kararlarmda da "2918
saylh Yasann 19.1.2011 tarhinde yiirirlige gren 110. maddesi e Anayasa Mahkemesinin isaret edilen karari
gozetildiginde, bahsi gecen Kanun maddesinin 2918 sayih Kanunun uygulanmasmdan kaynaklanan sorumluluk davalarm
kapsadig1 ve Kanunun, trafikle ilgili kurallar, sartlar, hak ve yiikiimliilikleri, bunlarm uygulanmasm ve denetlenmesini,
ilgili kuruluslari ve bunlarin gorev yetki ve sorumluluklart ile ¢alisma usullerini kapsadigy, dolayisiyla 2918 sayih Kanunun
uygulanmasindan dogan sorumluluk davalarmm goriim ve ¢6zimiinde adli yargmin gorevli oldugu” denilimek suretiyle bu
tiir davalarm goriim ve ¢6ziimiinde adli yargmm gérevli oldugu vurgulanmnugtir.

Yukaridaki agiklamalara gore, somut olaya iliskin davann da 6zel hukuk hikkiimlerine gore adli yargl yerinde
gorihmesi gerektigi diisiiniimektedir” seklindeki gerekee ile 2247 sayih Kanunun 10 ve 13. maddeleri geregince, olumlu
gorev uyusmazhig ¢ikarmasma, dosyanmn Uyusmazlik Mahkemesi Baskanligma gonderilimesine karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE :



Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk Bolimirnin, Nuri NECIPOGLU nun Bagkanhgnda, Uyeler: Ali COLAK,
Yusuf Ziyaattin CENIK, Alaittin Al OGUS, Siileyman Hilmi AYDIN, Mehmet AKBULUT ve Yiksel DOGAN’m
katilmlartyla yapilan 13.3.2017 giinlii toplantisinda:

LK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nn 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore; daval
Giinmrik ve Ticaret Bakanhg vekilinin anilan Yasanmn 10/2 maddesinde 6ngoriilen yonteme uygun olarak yaptigi gérev
itirazmm reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire iginde Davah vekilince bagvuruda bulunmasi iizerine Yargtay
Cumhuriyet Bagsaveisinca, 10. maddede 6nggriilen bigimde olumlu gorev uyusmazli§ ¢ikarildigi anlasiimaktadir. Usule
iliskin herhangi bir noksanlk bulinmadigndan, gbrev uyusmazignmn esasmin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU’ nun, davann ¢6zimiinde adli yargmnm
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gorevlendirilen Yargtay
Cumhuriyet Saveis1 Halil Tbrahim CIFTCI® nin davada adli yargmm, Danistay Saveist Yakup BAL'm davada idari
yarginin gorevhi oldugu yolundaki s6zlii agklamalart da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Cumhuriyet Bagsaveiliginca yiiriitilen kagakeilk sucuna iliskin sorugturma kapsamnda el koyma karari
verilerek idareye teslim edilen otomobilin yurda sokulmasi ve trafik tescil iglemleri srasmda usulsiizliigiin fark edilmemesi
sebebiyle ugranilan zararm tazmini istemine iligkindir.

2918 sayih Karayollar1 Traflk Kanunu’'nun “Emmniyet Genel Midirliiginin, merkez, bolge, i ve ilge trafik
kuruluslari, gorev ve yetkileri” baghkh 5. Maddesinin ‘kurulus’ baglkla a alt bendinde; “(Degjsik: 17/10/1996 - 4199/3
md.) Bu Kanunla, Emniyet Genel Miidiirliigine verilen gorevier, Emniyet Genel Miidiirfiigine bagh olarak kurulan Trafik
Hizmetleri Bagkanhgmca yiiriitiilii. Traflk Hizmetleri Baskanhig,, Emniyet Genel Miidir Yardimeist tarafindan yiir{itiiliir.
Emniyet Genel Midiirliigiiniin merkez bolge, il ve ilge trafik zabita kuruluslar Trafik Hizmetleri Bagkanhgma bagh olarak
calisr.

Araglara ve stiriictilere att islemleri yapmak, plaka ve belgelerini vermek ve bu amaca yonelik hizmetleri
yiriitmek iizere her ilde ve gerekli goriilen ilgelerde tescil sube veya biirolart kurulur.

Tescil sube veya biirolarmda emniyet hizmetleri smnifi personelinden ayr olarak teskilat ve kadrolarmda gosterilen
sayida genel idare ve teknik hizmetler simifinda personel ile soZlesmeli personel gahstirilabilir.” deniimek sureti ile araglara
ve stiriictilere iligkin islemleri yapmak, plaka ve belgelerini vermek ve bu amaca yonelik hizmetleri yiiriitmek {izere her
ilde ve gerekli goriilen ilcelerde tescil sube veya biirolart kurulacag belirtilmis;

Ay maddenin © gorev ve yetkiler ¢ alt bashkl b bendinin 7. fikrasinda “Araglarmn tescil islemlerini yaparak belge
ve plakalarni vermek”, 8. Fikrasmda * (Degisik: 25/6/2010-6001/35 md.) Ulke ¢apmda tagitlarm ve siiriiciilerin
sicillerini tutmak, bunlara iliskin teknik ve hukuki degisiklikleri islemek, islettimek, istatistiksel bilgileri toplamak ve
degerlendirmek”” gorevleri olusturulacak bu sube ve biirolara birakihmstir.

2918 sayih Karayollari Traflk Kanununun “Araglarm satis, devir ve tescili dle bu islemlerle ilgili yetki ve
sorumiuluk” baslikh 20.maddesinde,

“Tescll stireleri, satis ve devirler, noterlerin sorumlulugu ile ilgili esaslar sunlardr:

a) Arag sahipleri,

1. (Degisik: 13/2/2011-6111/55 md.) Tescili zorunlu ve ik tescili yapilacak olan araglarm satm alma veya
giimriikten ¢cekme tarthinden itibaren ii¢ ay i¢inde tescili i¢in; bunlarm hurda durumuina gelmesi halinde ise bir ay i¢inde
tescilin silinmesi i¢in ilgili trafik tescil kurulusuna veya Emniyet Genel Midirliginiin belirleyecegi kanmu kurum veya
kuruluslan ile gercek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine bagvurmak,

2. (Degisik: 2/4/1998 - 4358/3 md.) Tescilin yapiimasi veya silimmesi icin vergi kimlik numarast ile yonetmelikte
belirtilen bilgi ve belgeleri saglamak,

Zorundadrlar.

b) Araglarm giris islemlerini yapan giimriik idareleri bu durumu 15 giin i¢inde ara¢ sahiplerinin beyan ettikleri
tescil kurulusuna bildirmekle yiiktimliidiirler.

¢) Tescil belgesi, aracin bagkasma satis veya devrine, hurdaya ¢ikariimasma veya aragta, yonetmelikte belirtilen
niteliklerin degismesine kadar gecerli sayihr.

d) (Degisik: 24/12/2009-5942/1 md.) Tescil edilmis araglarm her gesit satis ve devirleri, satis ve devri yapilacak
aractan dolayl motorlu tasttlar vergisi, gecikime faizi, gecikme zamn, vergi cezasi ve trafik idari para cezasi borcu
bulunmadigmin tespit edilmesi ve tastt tizerinde satis ve/veya devri kisitlayici herhang bir tedbir veya kayit bulunmamasi
halinde, ara¢ sahibi adna diizenlenmis tescil belgesi veya trafik tescil kayitlar esas almarak noterler tarafindan yapir.
Noterler tarafindan yapihmayan her cesit satis ve devirler gecersizdir.

Satis ve devir iglemi, siciline islenmek tizere {ic isgiinii icerisinde ilgili trafik tescil kurulusu ile vergi dairesine
bildirilir. Bu bildirimle birlikte alici adma trafik tescil islemi gergeklesmis sayilr. Satis ve devir tarihi itbariyle, 197 sayih
Motorlu Tasttlar Vergisi Kanunu hitkiimleri uyarmca eski malikin vergi mikellefiyeti sona erer, yeni malkin vergi
miikellefiyeti baglar.

Yapilan satis ve devir islem {izerine noterler tarafindan yeni malik adma bir ay siireyle gecerli tescile iliskin gegici
belge diizenlenir.

197 sayih Kanunun 13 {incii maddesinde yer alan sorumluluk hiikiimleri sakh kalmak kaydiyla, anilan maddede
ve bu bentte yer alan isteme ve bildireleri elektronk ortamda yaptrmaya ve bu konuda yikkiimlilik getirmeye,
elektronik bildirmelere iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Gelir Idaresi Baskanliz ve Enniyet Genel Miidiirliigii yetkili
olup, bu kurumlar satig, devir ve tescile iliskin islemlerin gergeklestiriimesi icin gerekli elektronik veri akigm saglarlar.
Satis ve devir iglemlerini yapanlar, bu islemler srasmda edindikleri bilgileri if$a ettikleri takdirde Tirk Ceza Kanununun
239 uncu maddesi uyarmca cezalandirilrlar.

Satis ve devir islemlerinin bildiriminden itibaren bir aylk siire igerisinde ilgili trafik tescil kurulusu veya Emmniyet
Genel Miidirfiigiinin uygun gordiigi kanmu kurum veya kuruluslar tarafindan yeni malik adma tescil belgesi diizenlenerek



elden veya posta araciligiyla teslim edili. Tescil belgesinin bir ay icerisinde teslim edilememesi halinde yeni malike
sorumiuluk yiiklenemez.

Bu bentte diizenlenen satis ve devir islemleri her tirrlii hargtan, bu islemlere iliskin diizenlenen kagtlar damga
vergisi ve degerli kagit bedellerinden istisnadr. Trafik tescil kurulusunda yeni malik adma yapilacak tescil nedeniyle
diizenlenmesi gereken degerli kagitlarm bedelleri, satis ve devir esnasmda noterler tarafindan tahsil edilir ve 1512 sayih
Noterlik Kanununun 119 uncu maddesi uyarmca beyan edilerek 6denir. Bu bentte yer alan islemler sebebiyle noterlere
herhangi bir pay veya aidat 6denmez.

1512 sayih Kanunun 112 nci maddesi uyarmca belirlenen ticret uygulanmaksizin satig ve devre iliskin her tiirlii
islem karsiigmda toplam 20 Tirk Lirast maktu ticret almr. S6z konusu ticret, her takvim yili bagmdan gegerli olmak
tizere 6nceki yilda uygulanan ticret tutarmm o yil igin 213 sayih Vergi Usul Kanunu uyarmca tespit ve ilan olunan yeniden
degerleme oraninda artirilmast suretiyle hesaplanr.

Haciz, miisadere, zapt, buluntu, trafikten men gibi nedenlerle; icra miidilikleri, vergi dairesi miidilikleri, milli
emlak miidirlikleri ile diger yetkili kamu kurum ve kuruluglan tarafindan satig1 yapilan araglarm satig tutanagmm bir
Ormegi aracm kayith oldugu trafik tescil kuruluslarma {i¢ isgiinii icerisinde gonderilir. Araci satm alanlar gerekli bilgi ve
belgeleri saglayarak ilgili trafik tescil kurulusundan bir ay igerisinde adlarma tescil belgesi almak zorundadurlar. Alicilarm
tescil belgesi almak icin siiresinde bagvurmamalan halinde bu araglar alicilar adma re’sen kayit ve tescil ettirmeye
Emniyet Genel Miidiirliigii yetkilidir.

Bu bendin uygulanmasna iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye icisleri ve Maliye Bakanliklar1 yetkilidir.

e) (Degisik: 24/12/2009-5942/1 md.) Arag satm alip, bu maddenin birinci fikrasmmn (a) bendinin (1) numarah alt
bendine uymayanlar ile (d) bendinin sekizinci paragrafi hitkiimlerine gore bir ay icerisinde tescil belgesi almayan alicilara
130 Tirk Lirasy, (d) bendi hikkiimlerine uymayan noterlere ise her bir islemigin 1.000 Tirk Lirast idari para cezasi verilir.
Tescil yapiimadan trafie ¢ikarilan araglar, tescil yapilincaya kadar trafikten men edili.”” denilmek sureti ile tikeye
glimriik kanah ile giris yapan araglarm ilk tescil islemlerinin arag sahiplerinin giimritkten gecisi yapilan araglarm tescili icin
giimriikten ¢ekme tarhinden itibaren iic ay icinde tescili icin; ilgili trafik tescil kurulusuna veya Emmniyet Genel
Midiirligiiniin belirleyecegi kamu kurum veya kuruluglan ile gergek veya ozel hukuk tiizel kisilerine basvurmalar
gerektifi, bu srada araglarm giris islemlerini yapan giimriik idarelerinin bu durumu 15 giin iginde arag¢ sahiplerinin beyan
ettikleri tescil kurulusuna bildirmekle yikiimlii olduklary, tescil edilmis araglarm her gesit satis ve devirlerinin, satis ve
devri yapilacak aractan dolayr motorlu tasitlar vergisinin, gecikime faizinin, gecikme zammnm, vergi cezasi ve trafik idari
para cezasi borcu bulunmadigmn tespit edilimesi ve tastt tizerinde satis ve/veya devri kisitlayic1 herhangi bir tedbir veya
kaytt bulunmamasi halinde, ara¢ sahibi adma diizenlenmis tescil belgesi veya trafik tescil kayitlari esas alnarak noterler
tarafindan yapilacag ve ara¢ satm alip, bu maddenin birinci fikrasmnin (a) bendinin (1) numarah alt bendine uymayanlar ile
(d) bendinin sekizinci paragrafi hikkiimlerine gére bir ay icerisinde tescil belgesi almayan alicilara 130 Tiirk Lirasi, (d)
bendi hiikiimlerine uymayan noterlere ise her bir islem icin 1.000 Tirk Lirasi idari para cezasi verilecegi ve tescil
yapilmadan trafife ¢ikarilan araglarin tescil yapilincaya kadar trafikten men edilecegi hikkme baglanmustir.

Aymt Kanumun “Belge ve plaka vermeye yetkili kuruluglar?” baghkh 22. Maddesinde; “(Degisik: 18/1/1985 -
KHK 245/8 md.; Aynen kabul: 28/3/1985 - 3176/8 md.)

Yonetmelikte gosterilen esaslara gore:

a) Askeri maksatlarla kullanilan Tirk Silahh Kuvvetlerine ait biitiin araglar ile cesith anlasmalara gore askeri
amagla yurdumuzda bulunan kuruluslara ait araglarn tescilleri Tiirk Silahl Kuvvetlerince,

b) Rayh sistemle ¢ahsan araglarm tescilleri, kullanildigy yerlere gore ait oldugu kuruluglarca,

¢) Is makinesi tiiriinden araclarm tesciller;

1. Kanmu kuruluglarma ait olanlar ilgili kuruluslarmca,

2. (Degisik: 17/10/1996 - 4199/10 md.) Ozel veya tiizelkisilere ait olanlardan; tarm kesiminde kullanilanlar
ziraat odalarinca, tarim kesiminde kullanilanlarm digmda kalan ve sanayi, bayndirlk ve diger kesimlerde kullanilanlarmn
tescilleri, tiyesi olduklart ticaret, sanayi veya ticaret ve sanayi odalarmca,

d) Tarm kesiminde kullanilanlar harig, Il Trafik Komisyonlarmdan karar alnmak sarti fle motorsuz tasitlardan
gerekli goriilenlerin tescilleri belediyelerce,

e) (Miilga: 13/2/2011-6111/57 md.)

Yapilrr, belge ve plakalart verilir.

(Ek fikra: 13/2/2011-6111/57 md.) Birinci fikrada sayilanlar dismda kalan biitin araglarm tescilleri, araca ait
belgelerin diizenlenmesi, kisisellestirilmesi, kisisellestirilen belgelerin basm ve ilgililerine elden veya posta araciigi ile
teslimi islemleri Enmniyet Genel Miidirligii veya bagh trafik tescil kuruluslarinca yapilr. Emniyet Genel Miidiirligi; ik
tescili yapilacak araglarm tesciline esas teskil edecek islemleri elektronik ortamda bilgi paylasim yoluyla yapmak iizere,
elektronk ortamda olusturdugu bir ay siire ile gecerli tescile iliskin gecici belgeyi basmak ve arag¢ sahibine vermek tizere
kamu kurum veya kuruluslan ile gergek veya 6zel hukuk tiizel kisilerini yetkilendirebilir. Yetkilendirilen bu gercek veya
Ozel hukuk tiizel kisileri, yapacaklari iglemleri aralarmda dizenleyecekleri protokol cercevesinde baska gercek veya 6zel
hukuk tiizel kisilerine de yaptirabilirler. Araca att kisisellestirilen belgelerin basim ve ilgililerine elden veya posta yoluyla
teslimi, Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenen kamu kurum veya kuruluslan ile 6zel hukuk tiizel kisilerine de
yaptirilabilir. Bu iglemlerin yapiimasmna dair usul ve esaslar yonetmelikte belirlenir.

(Ek fikra: 13/2/2011-6111/57 md.) Tescil belgesinin bir ay i¢inde teslim edilememesi hilinde, buna iliskin olarak
arag sahibine sorumluluk yiklenemez.

(Ek fikra: 13/2/2011-6111/57 md.) Genel hikkiimlerden kaynaklanan sorumluluklar sakh kalmak tizere, ikinci
fikra hikmiine gore yetkilendiriimis gercek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine, belirlenen usul ve esaslara aykm hareket
etmeleri halinde tespitin yapildig1 yerin miilki amiri veya bu konu ile ilgili olarak yetkilendirecegi trafik tescil birim amiri
tarafindan on bin Tiirk Liras1 idari para cezast verilir.



(Ek fikra: 13/2/2011-6111/57 md.) Tescile iliskin gegici belge, 5237 sayh Tirk Ceza Kanunummn
uygulanmasinda resmi belge sayilr” denilimek sureti 1. Fikrada bentler halinde sayilan istisnalar haricinde kalan araglara
iliskin tescile yonelik islemlerin Enmiyet Genel Miidiriigii veya bagh trafik tescil kuruluslarmca yapilacagl, Emmniyet Genel
Miidirliiginin ilk tescili yapilacak araglarm tesciline esas teskil edecek islemleri elektronik ortamda bilgi paylagmu
yoluyla yapacag dizenlenmistir.

Davann agildigr 10.05.2016 tarthinde yiiriirliikte buliman 01.05.2010 giin ve 27568 sayih resmi gazetede
yaymlanan yonetmelikle degisik 18.07.1997 tarih ve 23053 saylh resmi gazetede yaymlanarak yirliliige giren
Karayollar1 Trafik Yonetmeligi'nin “Yeni Kayit” baghkh 31. Maddesinde;

flk defa tescili yapilacak araglarm tescil islemi, sahiplerinin Niifis ve Vatandashk Tsleri Genel Miidiirligii Adres
Kayit Sisteminde belirtilen yerlesim yerinin bulundugu yerdeki trafik tescil sube veya biirosunda yapilr. Kamu kurum
veya kuruluglarmea finansal kiralama yoluyla kiralanan ve ik defa tescili yapilacak araglar, kiracmm bulundugu yerin
trafik tescil kurulusunda da tescil ettirilebilir.

Araglarm ik tescilleri, ara¢ sahiplerinin, kanuni tensilcilerinin, vekillerinin veya kamu kurum veya kuruluslar ile
tiizel kisiliklerce yetkilendirilen kisilerin ibrazz mecburi belgeleri gostererek tizerindeki bilgiler tam, okunakh, 6rmegine
uygun olarak doldurulmus, bu Yonetmeligin ekinde yer alan "Arag Trafik Tescil Miiracaat ve Islem Formu” (Ek-1)’nu
veya islemi yapan trafik tescil kurulusunca elektronik ortamda diizenlenen “Arag Tescil Islem Formu” (Ek-43/A, Ek-
43/B)’nu trafik tescil sube veya biirolarmda yetkili memurun 6niinde inzalamasi suretiyle yapilr.

Trafik tescil kuruluslarma miracaat sirasinda sahiplik belgesi, uygunluk belgesi, zorunlu mali sorumiuluk sigortasi
poligesi ile 6zel tiketim vergisi 6deme belgesinin aslnin ibraz edilmesi zorunludur. Ancak, bu belgelere ait bilgilerin trafik
tescil kuruluglarnca, ilgili kanu kurum veya kuruluslan ile gergek veya diger tiizel kisilerinden elektronik sistemle
alnabilmesi halinde, ibraz zorunlulugu aranmaz.

Arag sahibince beyan edilen bilgilerden araca ait olanlar ibraz edilen belgelerle, kisiye ait olanlar ise niifus hiiviyet
ciizdam ve Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii Merkezi Niifus Idaresi Sistemi kayitlarmdan karsilastirilarak
yetkili menmurca tasdik edilir.

Araca ait ibraz edilen belgelere ".............. plakaya tescil yapimstr" kasesi vurulur ve bu belgeler nuhafaza
edilmek tizere arag sahibine iade edilir.

Yast itibariyle Arag¢ Muayene Istasyonlarmm Acilmasi, Isletiimesi ve Arag Muayenesi Hakkinda Y 6netmelikte
belirtilen ilk muayene stiresini gegirmis araglarin muayenesinin yaptiriimasi zorunludur.

Arag Tescil Belgesi ile Motorlu Arag Trafik Belgesi ara¢ sahibine veya kanuni vekiline veya kamu kurum veya
kuruluslan ile tiizel kisiliklerce yetkilendirilen kisiye elden teslim edilir.

Arag¢ Tescil Belgesinin Emmiyet Genel Miudirrliigiince elektronik sistemle gonderilen bilgller esas almarak
Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigiince diizenlenmesi halinde, belge gercek kisiler icin arag¢ sahibinin Nifus
ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii Adres Kayit Sisteminde belirtilen yerlesim yeri adresine, tiizel kisiler igin ticaret
sicil gazetesi, tiizik veya diger resmi kayit belgelerinde belirtilen adreslerine posta araciligy ile teslim edilir. Yabancilar icin
ise belgelern gonderilecegi adrese iliskin hususlar Enmniyet Genel Midirliigince belirlenir ve Darphane ve Damga
Matbaasi Genel Miidiirligiine bildirilir.

Araca ve tesciline dair bilgiler Enmniyet Genel Midirrliigiince elektronik ortamda tutulur. Ayrica, tescile dair
miiracaat formlart (Ek-1, Ek-43/A, Ek-43/B) ve gerekli diger belgelerin saklanacag: dosya olusturularak, tescil plaka
numarasma gire arsivieni.

Tescili yapilan araglarm tescille birlikte aym anda trafikten ¢ekilmesi talebinde bulunulmast halinde, 6ncelikle
tescil islemi yapilr, ancak motorlu arag trafik belgesi diizenlenmez ve tescil plakasi bastirilmaz. Tescil islemini takiben 41
ci madde hikkiimleri dogrultusunda trafikten ¢ekime islemi yapilr.” denilmek sureti ile, ik kaydi yapilacak araglara iliskin
usuli prosediir ayrica diizenlenmis, bu maddede de tescil islemlerinin 2918 sayih Kanun’un 5. Maddesi geregince
olusturulacak trafik tescil sube ve biirolar1 araciigryla gergeklestirilecegi bir kez daha ortaya konulmustur.

Tim bu yasal mevzuat ve yarg kararlari kapsaminda dava konusu olay ele alindginda, davaya konu aracn
2008 yiinda dava dis1 kisilerin hukuka aykir islemleri ile idare yaniltilarak iilkeye sokulduktan sonra, trafige tescilleri igin
gerekli islemlerin 2918 sayilh Kanun'un 5, 20, 22 ve bu kanumn uygulanmasma yonelk Karayollan Trafik
Yonetmeligi'nin 29, 30 ve 31. Maddelerine aykr sekilde Trafik Tescil Denetleme Biro Amirligi gorevlileri  tarafindan
gerceklestirildigi, bilahare 4 kez el degistirip 5 nci kez davaci tarafindan noter satig s6zlesmesiyle satm alindiktan sonra,
hukuka aykmr sekilde trafige tescil edilen dava konusu araca Ankara Cumhuriyet Bagsavciigmca 5607 sayill Yasa
kapsaminda baslatilan sorusturma sirasinda el konuldugu, s6z konusu araci alan davacmin olayda kusuru bulunan davah
idareden riicuen tazmin etmek i¢cin davayr actigr tespit edilmisti. Bu aciklamalar 1s13mnda, kanunun ve yonetmeligin
enredici hikiimlerine aykin sekilde gergeklestirilen islemler nedeni ile ugranidig ileri siiriilen zararn tazmini istemi il
acilan davada, yine aym kanunun goreve iliskin diizenlemesinin dikkate almmasi ve grevli yargr yerinin bu kapsamda
belirlenmesi gerekmektedir.

Nitekim 2918 sayil Yasann 19.1.2011 giinlii Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige giren 6099 sayih Yasann
14. maddesiyle degisik 110. maddesinde *...bu Kanundan dogan sorumluluk davalar, adli yargida goriilir” Gegici 21.
maddesinde de “Bu Kanunun 110 uncu maddesinin birinci fikrasmin goreve iliskin hitkkmiy, yiirtirliige girdigi tarihten 6nce
idari yargida ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde agilmis bulunan davalara uygulanmaz” denilmek sureti ile 2918
saylh Kanun’un uygulanmasindan kaynaklanan zararlarm tazmini istemi ile agilacak sorumluluk davalarmda adli yarg:
yerlerinin gorevli olacag) ayrica ve agikea belirtimistir.

2918 sayih Kanumn 110 uncu maddesinin birinci fikrasmm iptali istemiyle Bursa 3. Asliye Hukuk Mahkemesi ve
Batman 2.Aslye Hukuk Mahkemesince yapilan itiraz bagvarulan tizerine konuyu inceleyen Anayasa Mahkemesi, su
gerekeesi ile anlan kurah Anayasaya aykm grmemis ve iptal istemini oy birligiyle reddetmistir: ... Anayasa
Mahkemesi’nin daha onceki kimi kararlarmda da belirtildigi tizere, tarihsel gelisime paralel olarak Anayasa’da adli ve



idari yarg ayrmmna gidilmemis ve idari uyusmazliklarm ¢6zimiinde idare ve vergi mahkeneleriyle Danistay yetkili
kilmmustir. Bu nedenle, genel olarak idare hukuku alanma giren konularda idari yargy, 6zel hukuk alanma giren konularda
adli yargi gorevli olacaktr. Bu durumda, idari yargmmn gorev alanma giren bir uyusmazigmn ¢oziiminde adli yargmm
goreviendiriimesi konusunda kanun koyucunun mutlak bir takdir yetkisinin bulundugunu séylemek olanakh degildir.

Ancak, idari yargmmn denetimine bagh olmast gereken idari bir uyusmazligm ¢6ziimii, hakh neden ve kamu yararmmn
bulunmast halinde kanun koyucu tarafindan adli yargrya birakalabilir. Ttiraz konusu kural, trafik kazasmda zarar gorenin
asker kisi ya da memur olmasma, aracm askeri hizmete iliskin olmasma veya olaym henzemin gegitte meydana gelmesi
durumlarma gore farkh yargs kollarmda ggriilmekte olan 2918 sayih Kanun’dan kaynaklanan tiim sorumluluk davalarmm
adli yargida gorillecegini ongormektedir. Itiraz konusu diizenlemenin gerekgesinde de ifade edildigi gibi, askeri idari
yarg, idari yargl veya adli yargl kollar1 arasmda uygulamada var olan yargi yolu belirsiZlifi giderilerek s6z konusu
davalarla ilgili olarak yeknesak bir usul belirlenmektedir. Aymi tiir davalarm aym yargl yolunda ¢6ziimlenmesi saglanarak

davalarm goriillmesi ve ¢6ziimlenmesinin hizlandirildigi, bu suretle kisa siirede sonug almmasmin olanakh kilndig1 ve burun
soz konusu davalarm adli yargda gorilecegi yolunda getirilen diizenlemenin kamu yararma yonelik oldugu
anlagimaktadir. Ote yandan, 2918 sayh Kanun’da tanimlanan Karayolu seridi iizerindeki arag trafiginden kaynaklanan
sorumluluklarm, 6zel hukuk alanma girdigi konusunda bir tartisma bulunmamaktadir. idare tarafindan kamu giiciinden
kaynaklanan bir yetkinin kullamimasi s6z konusu olmadigr gibi, aymi karayolu iizerinde aym seyir ¢izgisinde hareket eden,

bu nedenle ayn tiir risk tireten araglar arasmda 6zel-kamu ayirm yapimasm gerektiren bir neden de yoktur. Agiklanan
nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa’nin 2.,125. ve 155. maddelerine aykir degildir. itirazin reddi gerekir...” (Any.

Mah.nin 26.12.2013 tarih ve E.2013/68, K.2013/165 sayih karar; R.G. 27.3.2014, Sayt: 28954, 5.136-147.)

Anayasa’nin 158 inci maddesinin son fikrasmda “ Diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasmdaki gorev
uyusmazliklarmda, Anayasa Mahkemesinin karar1 esas ahnr.” deniimektedi. Anayasa Mahkemesinin yukarida
gerekcesine yer verilen karari, yasa koyucunun idari yargmn gorevine giren bir konuyu adli yargmm gorevine
verebilecegine, dolaysiyla 2918 sayili Kanunun 110 uncu maddesinin birinci fikrasi ile ongorillen, bu Kanun’dan dogan
tim sorumiuluk davalarmm adli yargida goriilmesi diizenlemesinin Anayasa’ya ayki bulinmadigma dair olup, esas
itibariyle gorev konusunda verilmis bir karardr ve Anayasa’nin 158 inci maddesi uyarinca, basta Mahkememiz olmak
tizere diger yarg organlar1 bakimindan da uyulmasi zorunlu bir karar mesabesindedir.

Bu durumda, 2918 sayh Yasann 19.01.2011 tarhinde yirirlige gwren 110. maddesi ile Anayasa
Mahkemesinin isaret edilen karan gozetidiginde, bahsi gecen Kamun maddesinin 2918 saylh Kamn'un
uygulanmasindan kaynaklanan sorumiuluk davalarmi kapsadig ve Kanunun, trafikle ilgili kurallari, sartlan, hak ve
yikiimlitlikleri, bunlarm uygulanmasint ve denetlenmesini, ilgili kuruluslan ve bunlarm gorev yetki ve sorumluluklari ile
cahsma usullerini kapsadig, dolayisiyla 2918 sayih Kanun’un uygulanmasmndan dogan sorumluluk davalarmm goriim ve
¢oziimiinde adli yargmmn gorevl oldugu; meydana gelen zararm tazmini istemiyle agilan bu davanin da adli yarg yerinde
¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna varimstir.

Her ne kadar, dava konusu olayda davacmin zararma sebebiyet veren eylemler, dava disi kisilerin hileli iglemleri
e idare yamiltlarak {lkeye sokulduktan somra, trafie tescilleri icin gerekli islemlerin hukuka aykm sekilde
gergeklestiriimesi sebebiyle, idare ¢alisanlarmin kusurundan kaynaklanan ve idari hizmetin kotii islemesi kapsammnda
degerlendirilebilecek nitelikte eylemler ise de; davaya konu zarardan dogan sorumlulugun 2918 sayih Kanun'un ve bu
kanunun uygulanmasma yonelik Karayollan Trafik Y 6netmeligi'nin araglarm tesciline iliskin hikiimlerine aykm hareket
edilmesinden kaynaklandig, 2918 sayith Kanun'un 110. Maddesinde de, madde ayrmu yapimakszm 2918 sayih
Kanun’dan kaynaklanan sorumiuluk davalarmin adli yargr yerinde ¢oziimleneceginin agik¢a belirtildigi; bu dizenlemenin,
genel idare esaslarma iliskin sorumluluk hitkiimlerini diizenleyen diger kanunlara nazaran 6zel nitelikte oldugu ve bu
nedenle idare ajanlarmm eylemlerinden kaynaklansa dahi davaya konu uyusmazikta oncelikli olarak uygulanmasi
gerektigi kanaatine ulagihugtrr.

Ayrica davaya konu araca iliskin olarak hukuka aykm olarak gimrik kabul ve trafik tescil iglemlernin
gerceklestirildigi 2008 yilnda 2918 sayih Kanun’un 110.maddesi yiirirlikte degil ise de; gorev kurallart kamu diizenine
iliskin oldugundan, gorev konusunda taraflar i¢in bir mikktesep hak dogmayacagy, bu nedenle, yeni bir yasayla kabul
edilen gorev kurallarmm, ge¢mise de etkili olacagy, bilinen bir genel hukuk ikesidir.

Belirtilen nedenlerle, Yargitay Cunhuriyet Bagsavesrnin bagvurusunun kabulii fle Bursa 2. Idare Mahkemesince
verilen 28.06.2016 giin ve E2016/588 sayih goreviilik kararmm kaldiriimast gerekmistir.

S O N U C _:Davanmn ¢éziminde ADLI YARGININ gorevii olduguna, bu nedenleYargtay Cumhuriyet
Bagsaves'nm BASVURUSUNUN KABULU ile Bursa 2. idare Mahkemesince verilen 28.06.2016 gin ve
E2016/588 sayih GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA, 13.03.2017 giniinde Uye Siileyman Hilmi
AYDIN’'m KARSI OYU VE OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK Karar verildi.
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Dava, Alkar Otomotiv I¢ ve Dis Ticaret Ltd. Sti.’nin ithal ettigi ve davacmm 29.07.2013 tarthinde satm aldigi
2008 model Mercedes-Benz marka otomobile, giimrik mevzuatma avkir olarak yurda sokuldugunun tespiti tizerine
07.05.2014 tarihinde el konulmasi nedenivle ugrandan maddi zararm hizmet kusuru esaslar gergevesinde tazmini
istemiyle Giinwriik ve Ticaret Bakanligi hasim gsterilmek suretivle idari vareida acilstrr.

Daval siiresi icinde verdigi dilekce ile davann adli vargmmn edrev alanma eirdigini 6ne stirerek gorev itiraznda
bulunmus, Bursa 2. Idare Mahkemesince, gorev itirazi reddedilerek uyusmazikta idari vargmmn gorevli oldugu
gerekcesivle gorevlik karart verilmis, Yargtay Cumhurivet Bassaveismca 2247 savih Kanun’un 10/2 maddesinde
belirtilen sekilde olumiu gdrev uyusmazlign cikarimasi istenmis; Mahkememizce, sayn cogunlugun “davava konu
zarardan dogan sorumiulugun 2918 savih Kamun ile bu kamunun uyeulanmasma vonelk Karavollann Trafik
Y onetmeligi’nin araclarn tesciline iliskin hiikiimlerine avkir hareket edilmesinden kaynaklandis” eoriisii dogrultusunda,
uyusmazhigin coziiminiin 2918 savih vasanm 110. maddesi geregince adli vargmmn gorev alanmda bulundugu
gerekgesivie basvurunun kabuliine ve Bursa 2. idare Mahkemesinin edreviilik kararinn kaldirimasma karar verilmistir.

Uyusmazlikta adli yargiyr gérevli kabul eden ¢ogunluk goriisiine katilamiyorum, séyle

2918 savih Karavollar1 Trafik Kanunu'nun 11.01.2011 tarih ve 6099 savih Kanun’un 14. maddesi ile degisik
“Gorevli ve Yetkili Mahkeme” bashkh 110. maddesinin 1. fikrasi “Isleteni veva sahibi Devlet ve diger kamu kuruluslart
olan araclarm sebebivet verdigi zararlara iliskin olanlar1 dahil. bu Kanundan dofan sorumluluk davalari. adli vareida
oorillir. Zarar gorenin kamu gorevlisi olmasi, bu fikra hitkmiiniin uygulanmasm onlemez. Henzemin gegitte meydana
gelen tren-trafik kazalarmda da bu Kanun hikkiimleri uyeulani” hikmiinii icermektedir.

Anilan vasa kuralnda. “bu kanundan dogan sorumluluk davalarmm g6riim ve ¢6ziimiiniin adli vare: diizenine ait
oldugu belirtildisinden. hangi sorumluluk davalarmm 2918 sayih Kanun’dan kaynaklandig sorusunun cevabi gorevli yargt
yerinin tesbiti bakimindan 6nem arz etmektedir.

2918 savih Kanunun 85. maddesinde acikca belitildigi tizere yasa motorlu araglarm isletihmesinden dogan
zararlar nedenivle isletenin hukuki sorumiulugunu dizenlemektedir.

Yasa hitkkmiinde gecen bu kanundan dogan ve adli vareda eoriilmesi gereken sorumluluk davalar, 2918 Savih
Yasa'nn 85. maddesinde diizenlenen motorlu araglarm isletihmesi nedeniyle verilen zararlardan dolayr arag isletenin
hukuki sorumtuluguna iliskin davalardir.

Yasa degisiklignden once kamu araclarmm isletimesi nedenivle verilen zararlardan dolavi kanu idaresinn
sorumiulugunun hangi vargr kolunda g6riim ve ¢6ziimii konusunda vasada bir diizenleme bulinmadigindan Idari ve Adli
Yargr organlart arasmda cikan gorev uvusmaziklarmi sonlandirmak iizere s6zii gecen vasa hikkmii getirilmek suretivie
kamu araglarmm verdigi zararlar nedeniyle isletenin sorumlulugunda 2918 Sayih Yasa'nn amacmna uygun olarak Adli



Yargida g6riim ve ¢oziim esasi benimsenmistir.

Nkrtteekdlllrn, yasa degisikligine iliskin Hiikiimet gerekgesi de getirilen yeni hilkkmiin bu nedenle maddeye eklendigini
teyit etme!

e Ote vandan 2918 savili Kanun’un “Amac” baslikh 1. maddesinde “Bu Kanunun amact, karayollarmda, can ve
mal giivenligi voniinden trafik diizenini saglamak ve trafik giivenligini ileilendiren tiim konularda almacak Onlemleri
belirlemektir.”” hitkkmiine ver verilmis: “Kapsam” bashkh 2. maddesinde. “Bu Kanun, trafikle ileili kurallar, sartlari, hak
ve vilkiimliilikleri, bunlarm uveulanmasm ve denetlenmesini, ileili kuruluslart ve bunlarm gorev, vetki ve sorumiuluk,
calisma usulleri ile diger hiikiimleri kapsar. Bu Kanun, karavollarmda uveulanmr..." hilkmii getirilmis: “Kuruluslar,
Komisyonlar, Gérev ve Yetkileri” baslkh ikinci kismnda ver alan 5. maddesinde, Enmivet Genel Miidiirligiintin,
merkez bolee, il ve ilce trafik kuruluslarmm g6rev ve vetkileri; 6. maddesinde Trafik zabitasmin gorev ve vetki s ile
genel zabitanm trafik hizmetlerini viiritmeve iliskin vetkisi: 7. maddesinde, Karavollart Genel MiidiirliiSiiniin g6rev ve
vetkileri; 8. maddesinde. Milli Egitim Bakanhgl, Saghk Bakanhgr ve Ulastrma, Denizeilik ve Haberlesme Bakanhgmm
gorev ve vetkileri: 9. maddesinde. Tarim Orman ve K 6visleri Bakanhgmm gorev ve yetkileri; 10. maddesinde, Belediye
trafik birimlerinin gorev ve vetkileri sayma voluvla belirlenmistir.

2918 savih Kanundan dogan sorumluluk davalari ibaresinin vukarida aciklandigi iizere Kanunun 85. maddesinde
diizenlenen motorhu araclarm isletilmesi nedenivle verilen zararlardan dolav: arac isletenin hukuki sorumiuluguna iliskin
davalar olarak anlasimasi eerekmekle birlikte bir an icin Kanun’un 2. kisminda belirtilen ileili kanu kuruluslan ve
bunlarm edrev, vetki ve sorumluluklari ile calisma usullerini de kapsadig1 kabul edilecek olsa bile anilan Kanunun gérev
ve sorumuluk vikledisi kanum kurum ve kuruluslarni arasmda Giinwik ve Ticaret Bakanlig yer almadigmdan,
uyusmazhigin anilan vasa kural kapsannda céziime kavusturulmast miimkiin eoriiimemistir.

Her ne kadar 2918 sayih Kamun’un “Araclarm satis, devir ve tescili ile bu islemlerle ileili vetki ve sorumiuluk”™
bashgm tasivan 20. maddesinde, “Tescil siireleri, satis ve devirler, noterlerin sorumtulugu ile el esaslar sunlardr”
bashg altinda 2/b fikrasmda ““Araclarm giris islemlerini vapan giimriik idareleri bu durumu 15 giin icinde arac sahiplerinin
bevan ettikleri tescil kurulusuna bildirmekle vikkiimliidiirler” seklinde davah idareve smirh bir sorumiuluk viklenmis ise
de. uyusmazlk. daval idarenin s6z konusu siire icinde bidirim vikimliliisini verne getrmedigi iddiasmdan
kaynaklanmamakta olup. davava konu zarardan dogan sorumiulugun 2918 savih Kanunun ve uyeulama vonetmelisi nin
araclarm tesciline iliskin hikkiimlerine avkir1 hareket edilmesinden kaynaklandig seklindeki saym ¢ogunluk goriisiniin
aksine eldeki uvusmazlik anilan vasa hitkkmii kapsaminda kalmamaktadr.

Davah idarenin gdrev ve sorumluluklart ile kurulus esaslarm diizenleven Giinrik ve Ticaret Bakanhfmm Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kamn Hikkmiinde Kararname’nin 1. maddesinde, ‘“Bu Kanun Hikmiinde K ararnamenin amac,
Ginrik ve Ticaret Bakanhdmm kurulus, gorev. vetki ve sorumluluklarmi diizenlemek oldugy” belirtimis; 27¢
maddesinde. etimrik kontroline tabi kisi, esya ve araclarm muayene ve kontrolinii yapmak, anﬂan idarenin gérev ve
sorumluluklari arasmda sayimustir.

Anavasann 125. maddesinde; idarenin her tirli evlem ve islemlerine karsi vargr volunun acikk oldugu
Eelirtildikten sonra, son fikrasnda, idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar 6demekle yiikiimlii oldugu kurala

aglanmstir.

Idare kural olarak viiriitt{isii kanmu hizmetivie nedensellik bag kurulabilen zararlari tazminle vikiimlii olup: idari
evlem ve/veva islemlerden dogan zararlar Idare Hukuku kurallar ¢ergevesinde, hizmet kusuru veya kusursuz sorumiuluk
ilkeleri geresi tazmin edilmektedir.

Idarenin viiriitmekle gdrevii oldugu bir hizmetin kurulusunda. diizenlenisinde veva islevisindeki nesnel nitelikli
bozukluk, aksaklk veva bosluk olarak tanmlanabilen hizmet kusuru; hizmetin kétii islemesi, ge¢ islemesi veya hig
islememesi hallerinde gerceklesmekte ve idarenin tazmin vikkiimliiliigiinin dogmasma voi acmaktadr.

Somut olavda. davah Giinrik ve Ticaret Bakanh&'nm vasa ile kendisine verilmis bulunan gdrevleri geregi gibi
verine getirmedii ileri siiriilmiistiir. Gorevin hic veva geredi gibi verine getirilmemesi hizmet kusuru niteliSindedir.
Idare’nin hizmet kusurundan dogan zararlardan dolavi. idari Yarglama Usulii Kanunu’nun 2/1-b maddesi geregince
Idare’ye kars1 idari varer verinde tam vargl davasi aciimast gerekir.

Uyusmaziikta Adli Yargiyr gorevli kabul eden saym cogunlugun goriisine katilamyorum

.
Siileyman Hilmi AYDIN




