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Bag-Kur maagi olmak tizere ki maas aldigmi, esinden kalan maas 2003 yilindan itibaren asgari {icretin iizerinde oldugu
igin, muhtachk karart iptal edilerek, davah Sosyal Giivenlik Amasya 11 Miidiirliigii 07.05.2013 tarih ve 7738446 sayil
islemi ile 01.01.2003-28.02.2013 tarihleri arasinda yersiz 6dendigi belirtilen islemis faizi ve tebligat {icreti ile beraber
toplam 50.741,27 TL'nin iade edilmesinin istendigmni, islemin agik¢a hukuka aykin oldugunu, muhtag durumda olmasi
nedeniyle idari islemin yasal dayanaktan ve sebepten yoksun oldugunu, tarafina borg tahakkuk ettirilirken yeterli
incelemenin yapimadigmi, nuhtagh$ ve yoksullugunun ortadan kalkmadigim ileri stirerek isleminin iptali i¢in idari yargt
yerinde dava agmstir.

SAMSUN 1.IDARE MAHKEMESI: 08/10/2013 giin ve E2013/1215, K:2013/960 sayih karari ile: “5510
sayih Yasa'nn 01.10.2008 tarthinde yirirliige giren "Sigortah Sayilanlar" bashkh 4.maddesinde Kanun kapsaminda
sigortal sayllacak olanlar belirtiimis, aym Yasa'nmn "Yersiz Odemelerin Geri Almmast" bashkh 96.maddesinde "K urumca
isverenlere, sigortalilara, istege bagh sigortallara gelir veya aylk almakta olanlara ve bunlarm hak sahiplerine, genel saghk
sigortalilarma ve bunlarm bakmakla yikkiimlii oldugu kisilere, fazla veya yersiz olarak yapildi: tespit edilen bu Kanun
kapsamindaki her tiirlii 6demeler;

a) Kastth veya kusurlu davraniglarmdan dogmussa, hatal iglemin tespit tarthinden geriye dogru en fazla on yilik
stirede yapilan 6demeler, bu 6demelerin yapildig tarihlerden,

b) Kurumun hatah islemlerinden kaynaklanmugsa, hatah islemin tespit tarthinden geriye dogru en fazla bes yillik
stirede yapilan 6demeler toplamy, ilgiliye teblig edildigi tarihten itibaren yirmi dort ay i¢inde yapilacak 6demelerde faizsiz,
yirmi dort aylk stirenin doldugu tarihten sonra yapilacak édemelerde ise bu siire sonundan,

[tibaren hesaplanacak olan kanunf faizi ile birlikte, ilgililerin Kurumdan alacag varsa bu alacaklarindan mahsup
edilir, alacaklar1 yoksa genel hikkiimlere gre geri alnr.

Alacaklarm yersiz 6demelere mahsubu, en eski borgtan baslanarak borg astna yapilr, kanuni faiz kalan borca
uygulan. Bu hikiim ilgili hak sahiplerinin nuvafakat etmeleri kaydiyla, aym dosyadan diger bir hak sahibine yapilan
yersiz 6demelere mahsubunda da uygulanir.

Yersiz 6demenin gelir ve aylklardan kesimesinde, kesintinin baglayacag 6deme donemi bag itbarryla kanuni
faizi ile birlikte hesaplanan borg tutan, gelir ve ayliktan % 25 oraninda kesilmek suretiyle uygulanr.

Yersiz 6demelerin tespiti ile geri almmasma ve bu maddenin uygulanmasmna iliskin ustl ve esaslar, Kurum
tarafindan ¢ikarilacak yonetimelikle diizenlenir." hitkmii, "Uyusmazliklarm C6ziim Yeri" baghkh 101.maddesinde ise, "bu
Kanunda aksine hiikiim bulinmayan hallerde, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmastyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is
mahkemelerinde goriiliir." hitkmii yer almgtir.

Yukarida anilan mevzuat hikiimlerinin degerlendiriimesinden, genel saglk sigortast kapsaminda sayilanlara
yapilan yersiz 6demelerin iadesinin isteniimesinden kaynaklanan uyusmazliklarm 5510 sayih Yasa'nin yukarida yer verilen
101. maddesi uyarmnca is mahkemeleri tarafindan ¢oziimleneceginin 6ngoriildiigii anlasimaktadir.

Bu durumda, davaciya yersiz 6dendigi belirtilen 01.01.2003-28.02.2013 ayliklar1 toplam olan islemis faizi ve
tebligat {icreti dahil 50.741,27 TL'nin isteniimesine iliskin 07.05.2013 tarih ve 7738446 sayih islemden dogan
uyusmazhigin ¢oziimiinde is mahkemelerinin gorevli oldugu sonucuna varihstrr.

Aciklanan nedenlerle, davann 2577 sayil Idari Yarglama Usulii Yasasmm 15/1-a. maddesi hikkmii uyarmca
gorev yoniinden reddine karar vermis, yasa yoluna bagvurulmamasi sebebiyle karar 06/12/2013 tarihinde kesinlesmistir.

Davaci bu kez benzer vakialar ileri stirerek adli yarg yerinde dava agmustir.

AMASYA IS MAHKEMESI: 12.12.2014 giin ve E:2014/138, K:2014/602 sayih karari ile: “Ts Mahkemeleri,
5521 sayith Kanun ile kurulmus istisnai nitelikte 6zel mahkemeler olup, 5510 sayilh Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortas1 Kanunu'nun 106°nc1 maddesi ile miilga 506 sayih Kanunda, bu Kanun uygulamasmdan dogan uyusmazliklarm
yetkili i mahkemelerinde goriileceg), 5510 sayh Kanunun 101 inci maddesinde de, aksine hiikiim bulinmayan hallerde,
5510 sayih Kanun hikimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklarm i mahkemelerinde gorillecegi
dizenlenmisti. 5510 sayih Kanun'un gegici 4’tincti maddesinde ise; “Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarih itibariyle
8.6.1949 tarihli ve 5434 sayilh Kamuna gore; aylk, tazminat, harp malulliigii zamm, diger 6demeler ve yardmmlar ile



08.02.2006 tarihli ve 5454 sayih Kanunun 1 nci maddesine gore ek 6deme veriimekte olanlara, bu Kanunla yiirtirlikten
kaldmrilan hikkiimleri de dahil 5434 sayih Kamunda kendileri igin belirtimis olan sartlar haiz olduklar miiddetce bunlarm
Odenmesine devam olunur. Ancak, 5 14 10 yil arasmda fiili hizmet siiresi olan istirak¢ilerden dolayr dul ve yetim ayhg
almakta olanlarm, aylk ve diger 6demeleri, bu Kanunun 32 nci, 34 tincii ve 37 nci maddelerindeki sartlan haiz olduklart
miiddetce devam edilir... Bu madde kapsammna girenlerin aylklarmm baglanmasi, artmimasi, azalimasi, kesilimesi,

yeniden baglanmasi, toptan 6demeleri, ilgi devam, ihya ve borglanmalan, diger 6demeler ve yardmlar ile emeklilik
ikramiyeleri hakkinda bu Kanunla yiiriirlikten kaldmilan hikiimleri de déhil 5434 sayih Kanun hiikiimlerine gore islem
yapilr ve bu maddenin uygulanmasmnda miilga 2829 sayih Kanun hikkiimleri ayrica dikkate alnir.” hitkmii Sngoriibmiistiir.

5434 sayih Kamun hikiimlerince baglanan davaya konu ayhgm kesilmesi de 5434 sayh Kanun hikiimlerine tabi
oldugundan, uyusmazligin ¢dzimiinde; ne 506 sayih Kanun ne de 5510 sayih Kanun®un uygulama yeri bulunmamaktadir.
Bu durumda s6zii edilen 101’inci madde hikiimlerine gére smirh yetki ile donatibmig is mahkemesi gorevli degildir. .

(Yargtay 10 HD 2009/9954 Esas-2010/17840 Karar, 2014/7401 esas-2014/9212 karar, 2013/2010 esas-
2013/18196 karar, 2011/7980 esas- 2012/11228 karar sayih ilamlart)

Tiim dosya kapsam, ilgili yasal mevzuat ve Yargitay ictihatlart birlikte degerlendirildiginde davaciya 5434 sayih
yasa hiiktimleri geregince muhtachk belgesi dogrultusunda baglanan maagm muhtaglk belgesinin iptal edilimesi nedeniyle
iptal edildigi ve davaci taraf¢a ilgili kurum isleminin iptal edilerek kuruma bor¢lu olmadignm tespitine karar veriimesi talep
edilmis ise de 5434 sayilh Kamun hikiimlerince baglanan davaya konu ayhgm kesilmesi isleminin 5434 sayth Kanun
hitkiimlerine tabi oldugu, uyusmazigin ¢oziimiinde; ne 506 saylh Kanun ne de 5510 sayith Kanun’un uygulama yerinin
bulunmads, talep ile ilgili olarak yargilama yetkisinin idare yargiya ait oldugu, smirh yetki ile donatihmis is mahkemesinin
yargllama yapma gorevinin olmadigr” gerekeeleriyle yargt yolu yanhshg nedeniyle dava dilekgesinin reddine karar vermis,
davaci tarafindan temyiz edilen karar Yargtay 10. Hukuk Dairesinin 18/10/2016 tarih ve E2015/3206, K:22016/12617
sayih ilamiyla onanarak kesinlesmistir.

Davaci stiresi iginde yargi yerleri arasmdaki olunsuz gorev uyusmazhignn gideriimesi icin dava dosyalarmn
Uyusmazlik Mahkemesine gonderilimesi igin miiracaat etmistir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk Boliminin, Nuri NECIPOGLU nun Baskanlhgnda, Uyeler: Ali COLAK,
Yusuf Ziyaattin CENIK, Alittin Ali OGUS, Birgill KURT, Mehmet AKBULUT ve Yiksel DOGAN " katimlariyla
yapilan 10.4.2017 giinlii toplantisinda:

LK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nmn 27. maddesi uyarmnca yapilan incelemeye gore; adli ve
idari yarg yerleri arasinda 2247 sayil Yasa'nin 14. maddesinde dngoriilen bicimde olunsuz gorev uyusmazhign dogdugu,
idari ve adli yargi dosyalarmin 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davacmn istemi iizerine son gorevsizlik
kararmn veren mahkemece Uyusmazlk Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin iglemlerde herhangi bir noksanhk
bulunmadi anlasildigindan gorev uyusmazhgnn esasinmn incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU’mun, davann ¢ézimiinde idari yargmnn
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gorevlendirilen Yargtay
Cumhuriyet Saveisi Halil Tbrahim CIFTCI ile Damstay Saveist Yakup BAL'n davada idari yargmnm gorevii oldugu
yolundaki sozlii agiklamalar1 da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, 5434 sayth Kanun kapsaminda T.C. Emekli Sandigndan yetim ayhg1 almakta olan davacmm esinden
kalan Bag-Kur maasm da aldigmin tespit edilmesi {izerine, muhtaghk durumunun bulunmamasi nedeniyle yetim ayhg
kesilip 01/01/2003 ila 01/06/2013 tarihleri arasi donemde almus oldugu aylklarm adma borg ¢ikartilarak tahsil
edilmesine iliskin Sosyal Giivenlik Amasya 11 Miidiirligii 07.05.2013 tarih ve 7738446 sayili islemin iptali istemiyle
agilmustrr.

5434 sayilh T.C.Emekli Sandig Kanununun, 5510 sayih Kanunun 106. maddesi ile ilga edilen ve ~ 27/04/2005
tarth ve 25798 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan 5335 sayih baz kanun ve kanun hikkmiinde kararnamelerde degisiklik
yapilmasma dair kanunun 3.maddesinin ( e ) fikrasi ile degisik “Muhtachk™ baghkh 108.maddesi hitkkmii ile muhtaghgn
ilgililerin bagh bulunduklart il veya ilge idare kurallarmca verilecek mazbatalar ile belirlenecedi, 5434 sayih kanun
hitkiimlerinin uygulanmasi agismdan nmuhtaghgmn tespitinde olgii olarak, ilgililerin kendisini ve Tirk Medeni Kanunu
hikiimlerine gére bakmaya mecbur oldugu aile fertlerini gegindirmeye yetecek geliri, mah veya kazang toplammin 4857
sayih Is Kanununun 39.maddesi uyarmca 16 yasmdan biiyiik isciler igin tespit edilen asgari ticretin net tutarmm iizerinde
olup olmadiginm aragtirimasi ve bu esaslar dogrultusunda nuhtaglk karar1 alnmasi yoniinde, il veya ilge idare kurullarma
yetki verilmis;

Yine, 5434 sayih T.C. Emekli Sand@ Kanununun,5510 sayih Kanunun 106. maddesi ile ilga edilen 110.
maddesinde; “ Sonradan veraset, bagis, vasiyet yoluyla veya bagka suretlerle para, menkul ve gayrimenkul mal ve gelir
edinmis veya kazang saglamis olanlar; bu durumlarmi, bunlarn ktisap ettikleri tarihten itibaren bir ay icinde beyanname il
Sandiga bildirmeye mecburdurlar. Bu takdirde bu hallerin muhtaghgm gidermis olup olmadigi Sandik tarafindan evvelce
bu muhtachg karara baglayan yerler idare heyetlerince yeniden karara baglattirilr”

Hiikiimlerine yer verilmistir.

31.5.2006 tarih ve 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu 506, 1479, 2925, 2926 ve
5434 sayih Kanunlar kapsammndaki hizmet akdine gore ticretle ¢alisanlar (Sosyal Sigortalilar), kendi hesabma ¢alisanlar
(Bag-Kur’lular), tarmnda kendi adma ve hesabma c¢alsanlar (Tarm Bag-Kur’lulart), tarm islerinde ticretle ¢ahganlar,
(Tarm sigortallari), deviet memurlar ve diger kanmu goreviilerini (Emekli Sandig Istirakgileri), gegici maddelerle korunan
haklar digmda, sosyal giivenlik ve saglk hizmetleri yoniinden yeni bir sisteme tabi tutmus, bes farkh emeklilik rejimini
aktiieryal olarak hak ve hikiimliilikler yoniinden tek bir sosyal giivenlik sistemi altmda toplanustrr.

5510 sayih Kanunun iptali amaciyla agilan davada Anayasa Mahkemesi, 15.12.2006 tarih ve E: 2006/111, K:



2006/112 sayih karartyla, anlan Kanuun birgok maddesi ile birlikte, bu Kanunun yiiriirlik tarihinden 6nce 5434 sayil
T.C. Emekli Sandig Kanunu hiikiimlerine tabi olarak gorev yapmakta olan memurlar ve diger kamu gorevlilerini diger
sigortalilarla aym sisteme tabi kilan (basta 4/c maddesi) hikiimlerin iptaline karar vermis; bu karardan sonra kabul edilen
17.04.2008 tarih ve 5754 sayih Kanunla 5510 sayih Kanunda diizenlemeler yapiins ve anilan Kanuna eklenen Gegici 1
nci ve Gegici 4 ncii maddelerle, 5754 sayih Kanunun yiiriirlige girdigi 1 Ekim 2008 tarihinden nce 5510 sayih Kanunun
4 nciit maddesinin birinci fikrasmm (c) bendi kapsaminda olanlar (memurlar ile diger kamu gorevileri) ile bunlarm dul ve
yetimleri hakkinda, bu Kamumla yiirtirlikten kaldmilan hikiimleri de dahil 5434 sayih Kanun hikiimlerine gore islem
yapilacag hikiim altma almnmgtr. 5754 sayih Kanunun kimi hikiimlerinin iptali istemiyle agilan dava Anayasa
Mahkemesi’nin 30.3.2011 tarih ve E: 2008/56, K:2011/58 sayih karart ile reddedilmistir.

5510 sayih Kanunun 101 nci maddesinde yer alan “.. .bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan
uyusmazliklar is Mahkemelerinde goriiliir.” boliimiiniin iptali istemiyle yapilan itiraz basvurusunda Anayasa Mahkemesi,
22.12.2011 tarh ve E: 2010/65, K: 2011/169 saylh karartyla (RG. 25.1.2012, Sayr 28184) davayl retle
sonuglandirmakla birlikte; s6z konusu kararm Mahkememiz 6niindeki uyusmazhiga isik tutacak sekilde su gerekgeye
dayandmmustr: ““...5754 sayih Kanunun yiiriiriige girmesinden 6nce memur ve diger kanu gorevlisi olarak ¢aligmakta
olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayih Kanun hikkiimlerine tabi olacaklar ve bunlarm emeklileri bakimmndan da aym
Kanun hiikiimleri uygulanmaya devam edecek; ancak 5754 sayih Kanun'un yiiriirliige girmesinden sonra menmur ve diger
kamm gorevlileri olarak ¢ahsmaya baslayanlar ise 5510 sayih Kanunun 4/c maddesi uyarmca, bu K anun hiikiimlerine tabi
sigortah sayilacak ve haklarmda 5434 sayih Kanun degil, 5510 sayih Kanun’un 6ngordiigii kural ve esaslar uygulanacak;
intilaf halinde de adli yargi gorevli bulunacaktr. 5754 sayih Kanumun yirirligiyle birlikte, artik Sosyal Sigortaciik
esasma gore faaliyet gosteren ve yaptig), tesis ettigj islem ve muameleler idari iglem saylamayacak bir sosyal giivenlik
kurumunun varhgindan s6z etmek gerekli bulunmaktadir. 5754 sayih Kanun'un yiirtirliige girmesinden once istirakgisi
sifatiyla calismakta olan memurlar ve diger kanm gorevlileri ile emekli sifatyla 5434 sayih Kanun’a gore emekli, dul ve
yetim ayh@ almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride emeklilife hak kazanacaklar
yoniinden ise Sosyal Giivenlik Kurumu’nun tesis edecegi islem ve yapacag muameleler idari islem niteligini korumaya
devam edecek, bunlara iliskin ihtilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yarg gorevli olmaya devam edecektir... Bu
bakimdan 5510 sayth Kanunun yiirtirliigiinden sonra, prim esasma dayah yani sistemin igerigi ve Kanun kapsamindaki is
ve islemlerin niteligi goz 6niinde bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla, yarglamanm biitinliiii ve uzman mahkeme
olmasi nedeniyle Kanun hiikiimlernin uygulanmasi ile ortaya ¢ikan uyusmazliklarm ¢oziminde is mahkemelerinin
gorevlendiriimesinde Anayasa’ya aykmiik gorihmemisti. Ancak, yukarida agiklandig iizere 5754 sayih Kanun'un
yirirliige girmesinden once statiide bulanan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile ilgili sosyal giivenlk mevziatinin
uygulanmasindan dogan idari iglem ve idari eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari yargmin gérevinin devam edecegi
aciktr...”

Yukarida s6zi edilen mevzuat hitkiimlerinin ve Anayasa Mahkemesi kararmm birlikte degerlendiriimesinden,
5510 sayih Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢ahsmakta olanlar, daha 6nce
oldugu izere 5434 sayth Kanun hiikiimlerine tabi olacaklan gibi bunlarm emeklilikleri bakmmmndan da aym Kanun
hikktimlerinin uygulanmaya devam edilecegi; ancak, bu Kanunun yiirirliige girmesinden sonra memur ve diger kamu
gorevlisi olarak calismaya baslayanlarm ise 5510 sayih Kanunun 4/c maddesi uyarmca, bu Kanun hiikiimlerine tabi
sigortah sayllacag ve haklarmda 5434 sayth Kammnun degil 5510 sayth Kanumn 6ngordiigi kural ve esaslarm
uygulanaca@ dolaysiyla ihtilaflarm da adli yarg yerinde ¢6ziimlenecegi agiktir.

Kaldi ki; T.C. Anayasasr'nmn 158.maddesindeki ““. . .diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasmdaki gorev
uyusmazliklarmda Anayasa Mahkemesi'nin karar esas almr  hikkmii uyarmca Anayasa Mahkemesi kararmm bu
uyusmazhigin ¢oziimiinde esas alnacag) tartismastzdr.

Bu durumda, 5510 sayih Kanun'un yiiriirlige girmesinden 6nce istirakgei sifatyla calismakta olan memurlar ve
diger kanmu gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayih Kanuna gore emekli, dul ve yetim aylig almakta olanlar ve ayrica
memurlar ve diger kanmu gérevlilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yoniinden Sosyal Giivenlik Kurumunca tesis
edilen iglem ve yapacag muamelelerin “idari iglem” ve “idari eylem” niteligini korumaya devam edecegi, dolayisiyla, 2577
sayih Idari Yarglama Usulii Kanununun 2/1-a maddesinde belirtilen idari islermler hakkmnda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykin olduklarmdan dolayi iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal
davalari kapsaminda bulunan, 5754 sayih Kanun'un yiiriirlige girdigi tarihten 6nce, Bag-Kur’dan aldig dul aylig
yannda, 5434 saylh Kanun kapsammnda T.C. Emekli Sandigmdan yetim ayhg almakta iken yetim ayhgr kesilerek
kendisine borg ¢ikarilan davaci tarafindan agilan davann goriim ve ¢6ziimiinde, idari yargmin gorevli oldugu sonucuna
varimustir.

Aciklanan nedenlerle davanm gdrim ve ¢ozimii idari yargl yerinin gorevine girdiginden, Samsun 1. Idare
Mahkemesinin 08.10.2013 giin ve E2013/1215 K:22013/960 sayih gorevsizlik kararmmn kaldirimasi gerekmistir.

SONUC :Davann ¢ozimiinde IDARI YARGININ gorevii olduguna, bu nedenle Samsun 1. Idare
Mahkemesinin -~ 08.10.2013 gin e E2013/12,15 K:2013/960 sayii GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 10.4.2017 giniinde OY BIRLIG iLE KESIN OLARAK karar verildi.
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