T.C. OZET: Tirk Eczacilan Birligi {iyesi eczanelerdenilag

UYUSMAZLIK MAHKEMES] teminine iligkin protokol geregince imzalanan sosyal
HUKUK BOLUMU giivenlik kurumu ile davacmmn sahibi oldugu eczane
ESAS NO:2017/227 arasmdaki ilag teminine iliskin s6zlesmenin iki yil siire
KARAR NO :2017/352 ile feshedilimesi ve sahte receteler bedeli ve bu bedelin
KARAR TR :05.06.2017 on kati tutarmdaki cezai sartm davacidan tahsiline

iliskin islemin iptali istemiyle agilandavann ADLI
YARGI YERINDE goriilmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci : B. Eczanesini tersilen D.P.S.
Vekili :Av. EA
Davah : Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanh
Vekili :Av.S.(E)T.
_O LAY . Davaci vekili dava dilekgesinde, davaci ile SGK arasnda akdolunan sozlesme uyarmda

davacmin Sosyal Giivenlik Kurumuna tabi hastalara hizmet verdigini, daval tarafin 11.12.2012 tarihli yazlar ile protokol
geregi sahte recete bedelinin 10 kati tutart olan 201.959,80 TL cezai sart ve 2 il siireli fesih isleminin gergeklestirildigini,

Kartal 2. Asliye Hukuk Mahkemesinin 2012/47 Degisik Is sayih dosyast ile recete bedeli ve cezai sart tahsilinin 1 yil
stire ile thtiyati tedbir yolu ile 6nlendigini, davacmin dava dis1 sahte regete diizenleyen kisilerle el ve isbirligi icerisinde

hareket ettigi hususunda bir kantt olmadigmi, kald1 ki idarenin boyle bir islem yapabilimesi igin yargi karar gerektigini, bu

nedenle davah kurumun davact sozlesmesinin feshi ve uyguladifr cezai sart iglemmin haksiz, hukuka aykm ve yasal

dayanaktan yoksun oldugunu ileri stirerek kurum tarafindan davaciya uygulanan cezai sart, regete bedeli tahsil ve 2 yil

stire fesih isleminin haksiZlignn tespiti ile onlenmesi dogrultusunda karar verilmesi istemiyle adli yargr yerinde dava

agnstir.

ISTANBUL ANADOLU 1. ASLIYE HUKUK MAHKEMESI: 22.10.2015 giin ve E2012/983, K:2015/444
sayl ile, davanm, taraflar arasmda diizenlenmis 2009 yii protokoline ayki olarak sahte regete ile kurumun zarara
ugratildigr iddiasma dayah olarak idare tarafindan karar altma almmus cezai sartm tahsili ve 2 yil sireli fesih islemi
nedeniyle bu kararm haksizlignn tespiti ve Onlenmesi istemiyle agildil, davah SGK Baskanhgnca davaci aleyhinde
kurum zararma neden olduguna yonelik idari bir islemle borg tahakkuk ettirildigi ve s6zlesmenin 2 yil siire ile feshedildigs;
s6z konusu idari islemin yerinde olup olmadigmin denetiminin idare hukuku kurallart ¢ergevesinde ve idari yarg yerinde
yapihmasi gerektigi, dolayist ile tim kanitlar degerlendirildiginde, dava dilekcesinin mahkemelerinin gorevsizligi tizerine
yarg yolu nedeniyle reddi dogrultusunda karar verilmesi gerekecegi gerekcesiyle davann yarg yolu nedeniyle reddine
karar vermis, bu karar kesmlesmistir.

Davaci vekili bu kez aym istemle idari yargt yerinde dava agnustrr.

ISTANBUL 3. IDARE MAHKEMESI: 3.8.2016 giin ve E2016/1060 say1 ile, dava konusu islem, sahte regete
bedelinin 10 kati tutarinda cezai sart uygulanmasi ve 2 il siireyle s6zlesme yapilmamasmna iliskin olup; sdzlesmeye aykiri
fiilinden bahisle davaci hakkinda uygulanmasy, taraflarm 6zgiir iradeleriyle imzaladiklar s6zlesme hitkmiiniin uygulanmasi
niteliginde bulindugundan, islemin bu kismmin adli yargr yerince incelenmesi gerektigi gerekcesiyle, 2247 sayih
Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkmda Kanunun 19. maddesi uyarmca gorevli yarg yerinin belirlenmesi
icin dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine génderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazik Mahkemesince
bir karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE:
Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Boliminiin, Nuri NECIPOGLU nun Baskanhgnda, Uyeler: Al COLAK,
Yusuf Ziyaattin CENTK, Suna TURE, Alittin Ali OGUS, Siileyman Hilmi AYDIN ve Turgay Tuncay VARLI’nin
katimlartyla yapilan 05.06.2017 giinlii toplantisinda:

LK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nn 27. maddesi uyarmnca yapilan incelemeye gore; Idare
Mahkemesince, 2247 sayh Yasa'nm 19. maddesine gore bagvuruda bulunubmus oldugu, idari yargi dosyasmmn
Mahkemece, ekinde adli yargl dosyast ile birlikte Uyusmazik Mahkemesi'ne gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir
noksanlk bulinmadig; anlagildigmdan gérev uyusmazliginn esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN’m, davann ¢oziminde adli
yargmm gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay



Cumhuriyet Saveist Halil Tbrahim CIFTCI ile Danistay Savess: Yakup BAL'm davada adli yargmn gorevii oldugu
yolundaki sézlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, B. Eczanesinin sahibi ve miidiirii olan davacmm, sahte raporlara dayanilarak verilen regetelerdeki ilaglart
miisterilere satmasmdan bahisle Sosyal Giivenlk Kurumu Kapsamindaki kisilerin Tirk Eczaclar Birligi iiyesi
eczanelerden ilag teminine iliskin protokol geregince imzalanan sosyal giivenlik kurumu ile davacmmn sahibi oldugu eczane
arasmdaki ilag teminine iliskin s6zlesmenin 2 yil siire ile feshedilmesi ve sahte regeteler bedeli ve bu bedelin on kati
tutarmdaki cezai sartm davacidan tahsiline iligkin iglemin iptali istemiyle agimstir.

Bir kanmu hizmetinin yiiritithmesi igin ihtiyag duyulan mal veya hizmet temini srasmda, "idarede kanunilik" ilkesi
geregince idarenin belirli usul ve esaslara uymasi zorunlu olup; isin sozlesmeye baglanmasmdan dnce gegen bu siirecte
tesis edilen iglemlerin, kamu giiciine dayal, re'sen ve tek yanh olmasi nedeniyle idari islem niteliini tasimasi kargisinda,
yargisal denetiminin idare hukuku ilkelerine gore idari yarg yerlerince yapilacag tartismasizdir. Ancak, isin s6zlesmeye
baglanmasndan sonraki iglemlerin hangi hukuki rejime tabi olacagmn tespiti igin: yapilan sozlesmenin konusu ile igerdigi
hiikiim ve kosullarin niteliginin ayrica incelenmesi gerekecektir.

Idari s6zlesme, idarenin kamusal yetkisine dayanarak, kamu hizmeti gerekleri ve kamu yarar1 nedeniyle yaptiklari
sozlesmelerdir. Bunlar idarenin ayricalikh ve tistiin hak ve yetkilerini icerirler. Idare, bu sozlesme hitkiimlerinde tek yanh
degisiklik yapabilir ya da sozlesmenin feshine gidebilir, Bu nitelikte olmayan diger sézlesmeler ise, genelde 6zel hukuk
alaninda, 6zel hukuk kurallarma gore diizenlenir.

Dava dosyasmmn incelenmesinden; SGK Ilag ve Eczaciik Daire Bagkanlh@ tarafindan Merkeze gonderilen
15.06.2011 tarih, 1494-12171023 sayih ve 10.09.2012 tarih, 1604-15735559 sayil yazlarda; davacmin Karadeniz
Eczanesi adi altinda faaliyet gosterdigi srada SGK’ya teslim etmis oldugu receteleriyle ilgili SGK Rehberlik ve Teftis
Baskanh@ tarafindan yiiritilen sorustuma neticesinde diizenlenen 13.05.2011 tarthli ve 93239/SRS/01 sayih
sorusturma raporu ile rapora iliskin 02.06.2011 tarihli ve 10203808 sayih Rehberlik ve Teftis Baskanh@ oluru
dogrultusunda islem yapiimasmn talimatlandirldigy; s6z konusu raporda; davacmin eczanesine tarafindan sahte rapora
dayah sahte regetelerin SGK’ya fatura edildiginin tespit edildiginin belirtildigi, yapilan bu tespitler sonucu diizenlenen
miifettis raporuna istinaden eczane hakkinda, Tirk Eczacilar Birligi ve SGK arasmda bulunan ve davaci tarafindan da
imzalanan Sosyal Giivenlk Kurumu Kapsamndaki Kisilerin Tiirk Eczacilan Birligi Uyesi Eczanelerden Ilag Teminine
Iliskin Protokoliiniin 6.11 maddesi gdzoniinde bulundurularak yine ayni protokoliin 6.3.19 maddesi geregi sahte recete
bedelinin (20.195,98 x 10 = 201.959,80.-TL) 10 kat1 tutar olan 201.959,80.-TL cezai sart uygulanarak davacidan
tahsiline ve yine aym madde geregi s6zlesmede 2 il siire ile fesih islemi uygulanmasma karar verildigi; davacmn
provizyon ekraninm yazmin teblig tarihi itibariyle SGK adma regete karsilama islemine kapatilacad; bu tarih itibariyle
SGK adma recete karsilayamayacag), karsilamasi halinde regete bedellerinin davaciya 6denmeyecegi, ayrica, 2009 yih
Eczane Protokoliiniin 4.3.6 maddesi geregi 20.195,98.-T'nin 6deme tarihleri itbariyle hesaplanacak yasal faiziyle
birlikte ve bahse konu 201.959,80.-TL cezai sartm 6ncelikle SGK ’da bulunan alacaklarmdan, alacaklarm bulunmamasi
halinde yasal yollardan tahsil edilecegi hususunda islem tesis edildigi anlasimistir.

Diger taraftan, 2009 yilna iliskin “SOSYAL GUVENLIK KURUMU KAPSAMINDAKI KISILERIN TURK
ECZACILARI BIRLIGI UYESI ECZANELERDEN ILAC TEMININE ILISKIN PROTOKOL” hiikii
incelendiginde; Protokoliin taraflarmm Sosyal Giivenlik Kurumu ve Tirk Eczacilart Birligi oldugu; konusunun, Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan saghk yardimlan karsilanan ve bu protokoliin (2) numaral maddesinde belirtilen kisiler igin
temin edilecek ilaglarla ilgili olarak eczanelerle yapilacak sozlesmeye iliskin usul ve esaslar ile karsiikh hak ve
yikiimlilliiklerin belirlenmesi olarak belirtildigi, dayanak olarak, protokolin; 5510 sayih Kanunun73. maddesi
(Degisik:17/4/2008-5754/45 md.), 5502 sayilh Kanun ile 6643 sayih Tirk Eczacilar Birligi Kanununun 39 uncu
maddesinin (j) fikrast hikkiimlerinin gosterildigi; protokolin (2) numarah maddesinde, protokole gore hizmet alacak
kisillerm sayildig;, 3.maddede, hastalara diizenlenen recetelerin, sozlesmeli eczaneler tarafindan bu protokol
cergevesinde ve protokoliin inzalandig tarihte yiiriirlikte olan SUT(Protokolin gegerli oldugu dénemde Kurum
tarafindan uygulanan Sosyal Giivenlik Kurumu Saglk Uygulama Tebligi) hiikiimleri (Kamu kurum iskontosu ve eczaci
iskontosu hari¢) dogrultusunda karsilanacaginn belirtildigi, aym maddede; regete muhteviyati ilag bedellerinin eczaneye
Odenebilmesi i¢in; recetelerin 6zelliklerinin ve recete ekinde bulinmasi gereken belgelerin neler oldugunun; endikasyon
uyumuna bakilacak durumlarin; regete iadesinin ve usule iliskin olarak riayet edilmesi gereken hususlarn gosterildigi;
4.maddede, Odeme Sartlar ve Zamam tist baghg altnda, faturalarm diizenlenmesi, teslimi, fatura inceleme ve 6deme
hususlarma; “Cezai Sart Tahsili” baghkh 5.maddenin 1.fikrasnda; Protokoliin (6.3) numarah maddesinde (6.3.19)
numarah maddesi hari¢ olmak {izere belirtilen fiiller icin Kurumca uygulanacak cezai sart tutarmm her fiil icin 250 TL den
az olmasi halinde, alnacak cezai sart bedelnin 250 TL'ye tamamlanacagl, Protokoliin (6.3) numarall maddesinde
(6.3.19) numarah maddesi hari¢ olmak iizere belirtilen aym fillin/fiillerin son bir yil iginde tekrarlandiginin tespit edilmesi
halinde uygulanacak cezai sart bedelinin her fiil icin 500 TL’den az olmasi halinde, alinacak cezai sart bedelinin 500
TLye tamamlanacag hususuna yer verildigi, “SOZLESMENIN FESHI MEEZAI SARTLAR” bashgm tastyan
6.maddesinde; taraflarm bir ay 6nceden yazh bildirimde bulunmak sartiyla sozlesmeyi her zaman feshedebilecekleri;
Eczanenin kapanmasi halinde; kapanma tarthinde s6zlesmenin kendiliginden sona ereceginin belirtildigi; Cezai sart
uygulanacak filller, fesih nedeni fiiller ve s6zlesme yapimayacak siirelerin neler oldugunun sayildigr alt bashgm, (dava
konusunu olusturan) 6.3.21.kisminda, “Muvazaal olarak eczane islettigi tespit edilen eczaci ile sozlesme yapiimaz.
S6zlesme yapiimis ise feshedilir ve bir daha stzlesme yapiimaz” denildigi; aym maddenin diger alt bentlerinde; bu
protokol hitkiimleri ile ilgili olarak ceza hukuku ag¢ismdan sug teskil eden fiillerin tespiti halinde, Cumhuriyet Bagsaveiligma
sug duyurusunda bulunulacagy; agilan Kamu davasi sonucunda ceza mahkemesi tarafindan beraat karar verilen eczacmin
beraat kararmdan sonra talebi halinde s6zlesime yapilacagy; fesih nedeniyle s6zlesime yapilmayacak siire iginde sozlesmesi
feshedilen eczacmm yeni bir isimle veya bagka bir adreste (il degisikligi dahil) eczane agmasi veya eczane devir almasi
halinde eczaci ile s6zlesme yapimayacagy, gerek goriildiigii hallerde Kurumun (Tanmmlarda, Kurum: Sosyal Giivenlik




Kurumu), bu protokoliin uygulanmasiyla ilgili hususlari, eczane nezdinde yapilacak olan da dahil olmak {izere, Kurum
Baskanlk Miifettisleri veya Kurum yetkilileri marifeti ile her zaman incelettirebilecei; Saghk Bakanhg 11 Saglk
Midirlikleri, Tirk Eczacilan Biligi Merkez Heyeti ve Bolge Eczaci Odalan tarafindan eczanelerde yapilan
denetimlerde bu protokolde s6zlesmenin feshini ve/veya cezai sart gerektiren hususlarm tespit edilerek Kuruma
bildirimesi halinde bu durumun Kurum tarafindan degerlendirilerek, belirtilen fesih hitkiimleri ve siireleri ile cezai sartlara
iliskin islem yapilacagy, Protokolin “‘PROTOKOLE ILISKIN USUL VE ESASLAR” baglkh 7.maddesinde;
(7.1.)Kurumla eczaneler arasmda bu protokol esaslarma gore her yiin Subat aymda s6zlesme yenileneceg, Kurum ile
Tirk Eczacilan Birligi arasmda yapilacak Ek Protokol veya Protokollerle diizenleme yapimasi halinde, sézlesmeli
eczanelerin bu diizenlemelere uymakla yiikiimlii olduklar; Kurunun, protokol hikiimlerini kabul eden ve bagvuru
formunu getiren her eczane ile (feshi gerektirecek hususlar nedeniyle sozlesmeleri feshedilenlerin fesih siireleri boyunca ve
muvazaal olarak agildig1 kanitlanan eczaneler harig) sozlesme yapacags, (7.9.) Eczanelerin, s6zlesime yaparken 6643
sayih Tirk Eczacilart Birligi Kanununun 39 uncu maddesine dayanilarak TEB tarafindan bastiriimig, bu protokole uygun
“Tip Sozesmeleri” (EK-1) kullanacaklari, eczanenin yapacagl indirim oranmm tespiti amaciyla SUT eki EK-3/B
formunun bir 6rneginin Kurum tasra teskilatma ibraz edilecegi; “YETKILI MAHKEME” bashkh 8.maddesinde;
protokoliin uygulanmasmda Kurum ile TEB arasmda dogan uzlasmazliklarda Ankara mahkemeleri ve icra dairelerinin;
tagra teskilati ile eczaneler arasmda inzalanan s6zlesmelerin uygulanmasmdan dogan uyusmazliklarda sézlesmeyi yapan
tasra teskilatmn bulindugu yer mahkemeleri ve icra dairelerinin yetkili bulundugy; 9.maddesinde, bu protokoliin
01/02/2009 tarihinde yiirirliige girecedi, siiresinin 3 (iig) yil oldugy; “YURUTME” bashkh 10.maddesinde; bu
protokoliin yiritiimiinin Sosyal Giivenlk Kurumu ve Tirk Eczacilan Birligi tarafindan yapilacag;, Kurum ve TEB
arasinda 3’er kisilik yetkililerden olusan bir komisyon kurulacag), Komisyonun 3 ayda bir, miiteakip aymn ik haftasmda
toplanacag ve protokol/sézlesmenin yiirtitiimesindeki aksakliklar1 degerlendireceg), taraflarm bir ay 6nceden yazh
bildirimde bulunmak sartiyla, bu protokolii feshetme hakkma sahip olduklary; bu protokol geredi yapilan sézlesmenin
yiiriittimiiniin Kurumun tasra teskilati tarafindan yapilacagl imza altma alnms; Protokol eki “TIP SOZLESME"de ise
Sosyal Giivenlk Kurumu ile Eczane sahibi ve mesul miidiirii arasmda, Sosyal Giivenlk Kurumu ile Tirk Eczacilar
Birliginin ortaklasa inmzaladiklari protokol esaslarma uygun olarak hizmet sunulmasi amaciyla is bu s6zlesmenin yapilmis
oldugu; bu sozlesmenin, Sosyal Giivenlk Kurumu saglhk yardmlarmdan yararlandmilanlarn tabi olduklarnt mevzuat
hitkiimleri gergevesinde muayene ve tedavileri sonucunda diizenlenecek recetelerdeki muhteviyatin (sozlesme yapilan)
eczaneden protokolde belirlenen hikiimlere gore, belirlenen oranda indirim uygulanmak suretiyle alinmasm kapsadigy;
Kurum ile Tirk Eczacilart Birligi arasmda yapilacak Ek Protokol/Protokollerle diizenleme yapiimasi halinde, sozlesmeli
eczanelerin bu diizenlemelere uymakla yikiimlii olduklari hususlarma yer verildigi goriihmiistiir.

Serbest meslek erbabi olan eczacilarm, mesleklerini icra edebilmeleri icin Kurum ile s6zlesme imzalamasi gibi bir
zorunluluk bulunmadigy;, ancak olayda oldugu gibi, davallardan Sosyal Glivenlk Kurumu Baskanhfmm sigortalilarma,
ticretini daha sonra Kurumdan tahsil etmek sart1 ile ilag satisma aracilik etmesi i¢in bagh olduklan meslek rgiitii olan
Tirk Eczacilar Birligi ile yapimis olan ve ekinde Tip sozlesmeyi igeren protokol kurallarma ve s6zlesme hitkiimlerine
uymay1 kendi rizalan ile kurumla karsilikh s6zlesme imzalayarak kabul edebilecekleri de agiktrr.

Gerek protokolin gerekse de sozlesmenin, taraflara karsiikh olarak gesitli hak ve yiiktimlilikler getirdig,
taraflarm serbest radelerine dayandi@, ticari nitelkli oldugu, Kamu Hukukunun ve dolaystyla kamu giictinin bu
sozlesmede yerinin bulunmadigy, Protokolde, taraflarm karsilikh fesih yetkilerinin bulundugy, belirlenen oranda indirim
yapan her eczane ile anlasma yapilacag; gibi hususlara yer verildigi goriimektedir

Bu durum karsisnda, sézlesme kamu hukuku agirhikh degil, taraflarin serbest iradesi ile olusmaktadir. idarenin
sozlesmedeki fesih ve diger yetkilerinin karsi taraftan fazla bulunmasi, bu s6zlesmenin 6zel s6zlesme niteligini etkilemedigi
gbi, kamu hizmetine iliskin bulinsa da idarenin Ustiin yetkilerle donatildigi sonucunu dogurmamaktadir. Yapilan
protokol, Sosyal Giivenlk Kurunu tarafindan saghk yardmlart karsilanan kisilere eczaneden indirimi ilag almmast
kosullarm belirledigine gore; sozlesmenin devami agamasinda ortaya ¢ikan ve taraflar arasmdaki s6zlesmenin feshine ve
cezai sart uygulanmasma iliskin iglemin iptali isteminden dogan uyusmazhigm; anilan sdzlesme ve protokol hikiimleri ile
6zel hukuk kurallart uyarmca adli yarg yerinde ¢6ziimlenmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, Istanbul 3. Idare Mahkemesinin bagvurusunun kabulii ile Istanbul Anadolu 1. Asliye
Hukuk Mahkemesince verilen 22.10.2015 gin ve E2012/983, K:2015/444 sayih gorevsizlik kararmm kaldirimast

gerekmstir.

S ONUC :Davann ¢oziiminde ADLI YARGININ gorevii olduguna, Istanbul 3. idare Mahkemesinin
BASVURUSUNUN KABULU ik, Istanbul Anadolu 1. Asliye Hukuk Mahkemesince verilen 22.10.2015 giin ve
E2012/983, K:22015/444 sayil GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 05.06.2017 gininde OY
BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.
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