T.C OZET: Davacilar murisi F.A.'m Manisa 1li, Soma Tlcesi,

UYUSMAZLIK MAHKEMES] E .Komir Madeni Ocagnda meydana gelen grizu
HUKUK BOLUMU patlamasive yangn sonucunda vefat etmesi nedeniyle
ESASNO :2017/232 cahgma srasmda davalilar tarafindan gerekli nlemlerin
KARARNO :2017/429 almmadigndan bahisle ugranidigy ileri siirilen zararlara
KARAR TR : 10.07.2017 karsik olay tarthinden itibaren hesaplanacak faizi ile

birlikte maddi ve manevi tazminat istemiyle agilan
davanm, IDARI YARGI YERINDEszimlenmesi

gerektigi hk.
KARAR

Davacilar :1-2Z.G.

2-HA.

3-Kendi admna asaleten F.A. ve O.A.’a velayeten M.A.

4-F.A
Vekili :Av. O.H.
Davalilar : 1- Tirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu
Vekili :Av. AS.

2- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg
Vekili :Av.R S

3- Tirkiye Maden Iscileri Sendikasi
Vekili :Av. H. S.

4- Cahsma ve Sosyal Giivenlk Bakanhg
Vekili :Av.R S.

5- Soma Komiir Isletmeleri A.S.
Vekili :Av. K. C.

6-C. G
Vekili :Av. K.C.

7- RD.

O L A Y _:Davacilar vekili dava dilekgesinde 6zetle; davacilar murisi F.A.'m Manisa Ili, Soma Tlgesi, E.
Komir Madeni Ocaginda 13.5.2014 tarihinde meydana gelen grizu patlamasi ve yangin sonucunda vefat etmesi
nedeniyle galisma srasinda davalilar tarafindan gerekli dnlemlerin alnmadigindan bahisle ugranildigy ileri siiriilen zararlara
karsilik olay tarihinden itibaren hesaplanacak faiz ile birlikte 1.000,00 TL maddi ve 370.000,00 TL manevi tazminat
olmak {zere toplam 371.000,00 TL'nn miistereken ve miiteselsilen tahsiline hitkkmedilmesi; ayrica, Soma Komiir
Isletmeleri A.S.'nin Tiirkiye Komiir Isletmelerine verdigi Yapi Kredi Bankasi Yeditepe Subesine ait 26.10.2009 giin ve
95510002155 sayih teminat mektubu {izerine, Soma Komiir Isletmeleri A.S.'nin Tiirkiye'de bulunan tagmmazlar, trafige
kayith araglari, banka hesaplari ile diger davalilarin da tagmir tasmmaz mallart ve banka hesaplar {izerine ihtiyati tedbir
konulmast istemiyle adli yarg yerinde dava agmstir.

Davalilardan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanh@ ve Calsma ve Sosyal Giivenlik Bakanl@ vekilleri tarafindan
siiresi icerisinde verilen cevap dilek¢elerinde davanin goriim ve ¢oziimiiniin idari yargmm gorevine girdigi ileri stiriilerek
gorev itirazinda bulunulmustur.

ISTANBUL 5. IS MAHKEMES4;6.2015 giin ve E2014/797 say1 ile davallarm derdestlik, gorev,
yetki, yargl yolu ttirazlarmmn yerinde olmadigi nedeniyle reddine karar vermistir.

Daval idarelerden Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl@ ve Calisma ve Sosyal Giivenlk Bakanh@ vekilleri
tarafindan siiresi icerisinde verilen dilekge ile olumlu gérev uyusmazligi ¢ikartimast istemiyle bagvuruda bulunubmasi
tizerine dilekge ve dosya ekleri Danistay Bassaveiligina génderilmistir.

DANISTAY BASSAVCISI3146 sayih Calisma ve Sosyal Giivenlk Bakanhgmn Teskilat ve Gorevieri
Hakkmda Kanunun 2'nci maddesinin (a) bendi uyarmca, ¢alisma hayatmnm dizenlenmesi, is¢i-isveren iliskilerinde ¢alisma
barigmin saglanmasmin kolaylastirhimast ve koruyucu tedbirlerin alnmast ile gorevli olan Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgmmn; 3154 sayih Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgmn Teskilat ve Gorevieri Hakknda Kanunun 2'nci
maddesinin (¢) bendi uyarmnca, tlkenin enerji ve tabii kaynaklarmm degerlendiriimesine yonelik arama, tesis kurma,
igletme haklarmm verilmesi ile gorevli olan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgmea, 3213 sayih Maden Kanununun 16'nct



maddesine gore verilen maden arama ruhsatlar ile igletilen madenlerde ¢alisan isgilerin saghg, calisma sartlan ve is
giivenligi ile ilgili olarak yeterli denetimin yapimamasi, gerekli onlemlerin alnmamast nedeniyle olusacak zararlardan
dolay tazminle sorumiu tutulacagmnm agik oldugu; bu itibarla, 27.7.2006 tarihli hizmet alm sozlesmesiyle, Kanu Thale
Kanununa gore, isletilmesi Park Teknik Elek. Madencilik Tur. Sanayi Tic. Anonim Sirketine verilen ve daha sonra da
Soma Koémiir Isletmeleri Anonim Sirketine devredilen E. Komiir Madeni Ocaginda mecburi sigortah is¢i olarak
calsrken, grizn patlamasi sonucu ¢ikan yangnda vefat eden davacilar murisinin Slimiinde; davah idarelerin denetim
gorevini geregi gibi yerine getimmediklerinden hizmet kusuru bulindugu 6ne siiriilerek ugranildigr iddia edilen zararm
tazmini istemiyle Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlk Bakanhigma karst agilan davanm
gorim ve ¢ozimiiniin idari yargmmn gorev alanma girdigi, bu nedenle davanm, davacilarm ugranidigm ileri siirdikleri
zararm tazminine iliskin olarak, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@mna iliskin
kismi yoniinden 2247 sayih Yasann 10'uncu maddesi uyarmca, olumiu gbrev uyusmazhigi ¢ikarimasma ve dosyanm
Uyusmaziik Mahkemesine gonderilmesine, durumun anilan Mahkemeye bildirilmesine, karar vermistir.

Bagkanlik¢a, 2247 sayih Yasa’nn 10. ve 13. maddesine gore Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisinn da yazih
diisiincesi istenitmistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCIS3213 sayih Maden Kanununun 16. maddesine gore verilen
maden arama ruhsatlar ile igletilen madenlerde galisan is¢ilerin saghg, calisma sartlari ve is giivenligi ile ilgili olarak gerekli
denetimlerin yapilmamasi ve 6nlemlerin alnmamasi nedeniyle olusacak zararlardan ilgili idarelerin sorumtu olacaklarmmn
ack oldugu; bu bakimdan; davacilar murisi F.A.'m, Manisa ili, Soma Ilgesi, E. Komiir Madeni Ocaginda 13/05/2014
tarthinde meydana gelen grizu patlamasi ve yangin sonucunda 6lmesinde, davah idarelerin denetim gorevini geregi gibi
yerine getirmeneleri sebebiyle hizmet kusuru bulundugu 6ne stiriilerek, ugranildig) iddia edilen zararm tazmini istemiyle
actlan davann goriim ve ¢dziimiiniin, Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg) ile Enerji ve Tabii, Kaynaklar Bakanhg
bakmindan Idari Yargmnin gorev alanma girdigi; bu nedenle, Danistay Bassaveiigmn 2247 sayih Kanunun 10. maddesi
geregince yapns oldugu basvurunun kabulii ile Istanbul 5. Is Mahkemesinin 04/06/2015 tarih ve 2014/797 Esas sayil
gorevlilik kararmm kaldiriimasma karar verilmesi gerektigi yoniinde diisiince vermustir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazhk Mahkemesi Hukuk Bélimirniin, Nuri NECIPOGLU’nun Baskanhgnda, Uyeler: Ali COLAK,
Ahmet Tevfik ERGINBAY, Suna TURE, Alittin Ali OGUS, Siileyman Hilmi AYDIN ve Birgiil K URT un katilmlariyla
yapilan 10.07.2017 giinlii toplantismda:

LK INCELEMHDosya izerinde 2247 sayih Yasa’nin 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, Davah
idarelerden Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanh@ ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr vekilleriniranilan Yasanmn 10.
maddesinde ongdriilen yonteme uygun olarak yaptis gorev itirazinn reddedilmesi ve 12. maddede belirtilen stire iginde
bagvuruda bulunmasi tizerine, Danistay Bassavcisinca 10. maddede 6ngorillen bigimde olumiu gorev uyusmazigi
cikarildig anlasildigmdan ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulnmadigndan, gérev uyusmazlignn esasmin
incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Giisen AKAR PEHLIVAN’m, davann ¢oziiminde idari
yargmm gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay
Cumhuriyet Saveisi Halil Tbrahim CIFTCI ile Damstay Saveist Yakup BAL'n davada idari yargmnm gorevii oldugu
yolundaki sozlii agiklamalar1 da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davacilar murisi F.A.'m Manisa ili, Soma Ilcesi, E. Kémir Madeni Ocagnda 13.5.2014 tarihinde
meydana gelen grizu patlamasi ve yangin sonucunda vefat etmesi nedeniyle ¢alisma sirasmda davalilar tarafindan gerekli
Onlemlerin almmadigindan bahisle ugranildigy ileri siirtilen zararlara karsilik olay tarihinden itibaren hesaplanacak faizi ile
birlikte maddi ve manevi tazminata hikmedilmesi istemiyle agiinustrr.

Anayasann 125. maddesinde “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargt yolu agiktr. (Ek hitkiin:
13/8/1999-4446/2 md.) Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve s6zlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarm
milli veya milletlerarasi tahkim yoluyla ¢oziilmesi 6ngoriilebilir. Milletlerarasi tahkime ancak yabancilik unsuru tagtyan
uyusmazliklar icin gidilebilir.” hitkmiine,

3146 sayilh Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgmin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanunun “Gorev” baglkh
2. maddesinde;

“Cabsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgmmn gorevleri sunlardir:

a) Cahsma hayatim diizenleyici, is¢i - igveren iliskilerinde ¢alisma barismm saglanmasm kolaylastirict ve koruyucu
tedbirler almak,

b) Cahsma hayatmdaki meveut ve muhtemel meseleleri ve ¢6ziim yollarm arastrmak,

¢) Ekonominin gerektirdigi insan giictinii saglamak i¢in gerekli tedbirleri arastrmak ve uygulanmasmin
saglanmasma yardimet olmak,

d) Istihdam ve tam galismayr saglayacak, cabsanlarm hayat seviyesini yiikseltecek tedbirleri almak,

e) (Ek: 28/7/2016-6735/27 md.) Uluslararast isgiiciine iliskin politika belirlemek ve bu politikanin uygulanmasma
iliskin ulusal ve uluslararasi diizeyde faaliyette bulunmak, (1)

1) (Degisik : 24/8/2000 - KHK - 618/16 md.; Iptal: Ana.Mah.nin 31/10/2000 tarih ve E.2000/62, K.:22000/35
sayih Karari ile; Degisik:16/7/2003 - 4947/12 md.) Calisanlarm mesleki egitimlerini saglayici tedbirler almak,(2)

g) Engellilerin mesleki rehabilitasyonunu saglayacak tedbirler almak, (3)

h) (Degisik : 15/5/2008-5763/30 md.) s saghg1 ve giivenligini saglayacak tedbirlerin uygulanmasm izlemek,

1) Calsma hayatm denetlemek,

1) Sosyal adalet ve sosyal refahin gergeklesmesi igin gerekli tedbirleri almak,

k) Cesitli fizyolojik, ekonomik ve sosyal risklere karsi sosyal sigorta hizmetlerini uygulamak,

1) Sosyal giivenlik imkanmi saglamak, yaygmlastiriimasi ve gelistiriimesi icin gerekli tedbirleri almak,



m) Yabanci tilkelerde ¢alisan Tiirk is¢ilerinin ¢aligma hayati ve sosyal giivenlikle ilgili meselelerine ¢6ziim yollart
aramak, hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek,

n) Calisma hayatm gelistirmek icin ¢alisanlari koruyucu ve ¢alismayr destekleyici tedbirleri abmak,

0) (Degisik:16/5/2006-5502/42 md.) Bagh ve ilgili kuruluglarm amaglart ve 6zel kanunlart geregince idare
edilmesini saglamak ve denetlemek,

p) Is istatistiklerini derlemek ve yaymlamak,

1) Cesitli mevzuatla verilen diger gorev ve hizmetleri yapmak.

s) (Ek: 15/5/2008-5763/30 md.) Isyerindeki saglk ve giivenlk risklerini onleyici ve koruyucu hizmetleri
yiiriitenlerin niteliklerini belirlemek, egitimlerini ve sertifikalandmimalarm saglamak,

s) (Ek: 15/5/2008-5763/30 md.) Mesleki yeterlilik sisteminin olusturulmasi ve isletiimesi i¢in gerekli tedbirleri
almak,” hikkmiine;

3154 sayih Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgmmn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun “Gérev” baglikh 2.
Maddesinde;

“Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgmm gorevieri (Ek ibare: 20/2/2001-4628/17 md.) ilgili Kamunlarda piyasada
faaliyet gbsteren kurum ve kuruluglara birakiimadigi takdirde ve olgiide sunlardir:

a) Ulkenin enerji ve tabii kaynaklara olan kisa ve uzn vadeli ihtiyacim belirlemek, temini igin gerekli politikalarm
tespitine yardimei olmak, planlamalarmi yapmak,

b) Enerji ve tabii kaynaklarm tike yararma, teknik icaplara ve ekonomik gelismelere uygun olarak arastiriimasi,
isletimesi, gelistiriimesi, degerlendiriimesi, kontrolii ve korunmasi amaciyla genel politika esaslarmmn tespit ve tayinine
yardimei olmak, gerekli programlar yapmak, plan ve projeleri hazirlamak veya hazirlatmak,

¢) Bu kaynaklarm degerlendiriimesine yonelik arama, tesis kurma, isletme ve faydalanma haklarmi vermek,
gerektiginde bu haklarm devir, intikal, iptal iglemlerini yapmak, ipotek, istimlak ve diger takyit edici haklar tesis etmek,
bunlarm sicillerini tutmak ve muhafaza etimek,

d) Kamu ihtiyag, glivenlk ve yararma uygun olarak enerji ve tabii kaynaklar ile enerjinin
tiretim, iletim dagitim tesislerinin etiit,kurulus,isletme ve devam ettirme hizimetlerinin genel politikasi tespit ¢alismalarmn
koordinasyonunu temin etmek ve denetlemek,

e) Yeralti ve yertistii enerji ve tabii kaynaklar ile tirtinlerinin tiretim, iletim, dagitim ve tiketim fiyatlandirma
politikasm tayin ve gerektiginde fiyatlarm tespit etmek,

f) Bakanhgn bagh ve ilgili kuruluslarmm isletme ve yatmim programiarm inceleyerek tasvip etmek ve yilik
programlara gore faaliyetlerini takip etmek, degerlendirmek,

g) Bakanliga bagh ve Bakanlikla ilgili kuruluslarm ¢ahsmalarii ve iglemlerini her bakimdan tetkik, tahkik ve teftise
tabi tutmak, gerekli her tiirlii emri vermek ve denetlemek,

h) (Ek : 11/10/2011 - KHK - 662/79 md.) Yenilenebilir enerji kaynaklarmmn degerlendiriimesi ve enerji
verimliliginin artmimasma yonelik politikalarm ve stratejilerin belirlenmesine yonelik ¢alismalarda bulunmak,

1) Yukarda belirtilen gorevleri yerine getirmek amaci ile gerekli bilgileri toplamak, degerlendirmek ve uzun vadeli
politikalarm tespiti ve gelistirilmesi ile ilgili hazirhk ¢absmalarmm yapmak.

j) (Ek: 4/6/2016-6719/4 md.) Elektrik tretim, iletim, dagitim ve tiketim tesislerinin milli menfaatlere ve modern
teknolojiye uygun sekilde kurulmasi ve igletilmesi igin gerekli yikkiimililikleri ile ilgili olarak inceleme, tespit, raporlama,
proje onay ve kabul islemleri yapmak tizere; ihtisas sahibi kamu kurum ve kuruluglarim, 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayih
Elektrik Piyasast Kanunu kapsammnda dagitim lisansi sahibi tiizel kisileri veya 6zel hukuk tiizel kisilerini goreviendirmek,
yetkilendirmek veya bu tizel kisilerden hizmet satn almak ve bu tiizel kisilerin nitelikleri, yetkilendiriimesi, hak ve
yikiimlitlikleri ile bu tiizel kisilere uygulanacak yaptirmmiari ve diger hususlar yonetmelikle diizenlemek.” hikkmiine yer

verilmis,

3213 saylh Maden Kanunu’nun 2. maddesinde Madenler diizenlenmis, Taskomiiriine I'V. Grup madenlerin b
bendinde yer verilmistr, aym Kanunun “Faaliyetlerin Denetimi” baghkh 11. maddesinde, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgmm, maden haklar1 ile ilgili biitin faalyetlerin yiiriitimesini ve vecibelerin yerine getiritmesinin kontrol ve
denetimini yapacag ve yonlendirmek i¢in teknik ve mali konulan yerinde incelemek amaciyla ihtisaslasmus diger Devlet
kuruluslarmdan da yararlanarak inceleme raporu hazirlatacag belirtimistir.

2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanununun 2'nci maddesinin l'inci fikrasmmn (b) bendinde ise, idari eylem ve
islemlerden dolay kisisel haklan dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yarg davalari, idari dava tiirleri arasmda
sayihmustir.

Idare hukukummn uygulanmasmdan dogan uyusmazliklar idari yargmn gorev alanmi olusturnaktadr. idare
hukuku kurallar i¢inde, kamu hizmetinin yiiriitiiimesi amaciyla, kanu giicti kullanilarak tesis edilen idari islemler ile aym
amagla gergeklestirilen idari eylemler ve idari sézlesmelerden dogan uyusmazliklarm gérim ve ¢oziimii idari yargmin
gorev alanmna girmektedir.

Idari islemler; idari makam ve mercilerin idari faaliyetleriyle ilgili alanda, idare hukuku gergevesinde, tek tarafl
rrade aciklamasiyla hukuk aleminde sonu¢ doguran, kesin ve yiiriitilmesi zorunlu nitelikteki tasarruflaridir. Temelinde bir
idari karar veya islem olmayan, fizik alannda goriilen is, hareket, ameliye ve ¢alismalar ile idarenin hareketsiz kalmasi ise,
idari eylem olarak adlandrimaktadr. Idari islemler, hukuk aleminde degisiklk yapan, yenik doguran irade
aciklamalarmi yanstmakta iken; idari eylemler, esas olarak maddi alemde degisiklik ve yenilk meydana getirmekte,
sadece ilgililerin hak ve yetkilerini kullanmalar koguluyla hukuki etki ve sonug dogurabilmektedir.

Idare, kural olarak, yiiriittiigii kanu hizmetiyle nedensellik bagi kurulabilen zararlar1 tazminle yitkiimlii ohup; idari
eylem ve islemlerden dogan zararlar idare hukuku kurallan ¢ergevesinde, hizmet kusuru veya kusursuz sorumiuluk ilkeleri
geregi tazmin edilmektedir. Idarenin yiiriitmekle gorevii oldugu bir hizmetin kurulusunda, dizenlenisinde veya isleyisindeki



nesnel nitelkli bozukluk, aksaklk veya eksiklik seklinde tanmmlanabilen Inzmet kusuru, hizmetin kotii iglemesi, geg
islemesi veya hi¢ islememesi hallerinde gergeklesmekte ve idarenin tazmin yiikii tiniin dogmasma yol agmaktadir.

Bu durumda, tagkomiirii madeni ocaginda is¢i olarak calisirken grizn patlamasi sonucu ¢ikan yanginda vefat eden
davacilar yakmmin 6limiinde, davah idarelerin denetim ve gézetim gorevini geregi gibi yerine getirip getirmediginin,
olayda hizmet kusurumun veya kusursuz sorumiulugun bulunup bulunmadignn tespitinin gerektigi agik olup, dolayisiyla
kamu hizmetinin yiriitilmesi amaciyla, kamu giiciine dayanlarak gergeklestirilen faaliyetler, idari eylem niteligi
tagidigndan; kamusal ihtiyaclan karsilamak tizere idarenin yonetimi veya yakm gozetimi altmda kamu yarart amaci
dogrultusunda yiiritiilen faaliyet olan kamu hizmetinin yiriitiilmesinden kaynaklanan zararlarm tazmini istemiyle agilan
davalarm idari yarg yerince goriihmesi gerekli bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, uyusmazlign gorim ve ¢ozimii idari yargmn gorev alanma girdiginden Danistay
Bagsaveismm bagvurusunun kabulii ile, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlgmmn
gorev itirazlarmm reddine iliskin Istanbul 5. Is Mahkemesinin 4.6.2015 giin ve E:22014/797 sayih kararnm kaldirimas:
gerekmistir.

S ONUC :Davann ¢oziminde IDART YARGININ ggrevii olduguna, bu nedenle Danistay Bassaveismn
BASVURUSUNUN KABULU i, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanh ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlgmnin
GOREV ITIRAZLARININ REDDINE ILISKIN Istanbul 5. Is Mahkemesinin 4.6.2015 giin ve E2014/797 sayih
GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA, 10.07.2017 gininde OY BIRLIGI ILE KESIN OL

karar verildi.
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