T.C. OZET:  Davahsirkette calsrken zellestirme

UYUSMAZLIK MAHKEMES] nedeniyle kamu kurumuna nakledilen davacmm,
HUKUK BOLUMU maas  nakil bildiriminin  ilglli mevzuata uygun
ESAS NO :2017/298 diizenlenmemesi  nedeniyle ugradigi parasal kaybm
KARARNO :2017/332 giderilmesi istemiyle actizi davanm, ADLI YARGI
KARAR TR :08.05.2017 YERINDE ¢6zimlenmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci :ET.
Vekili :Av. BY.
Davah : Turk Telekominikasyon A.S.
Vekili : Av. MK. (Adli Yargda)

O L A Y Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; davaci miivekkilinin daval sirkette is mevzuati
gercevesinde sozesmeli statiide calismakta iken baska bir kanu kurum ve kurulusuna atanmak tizere Deviet Personel
Baskanhgma gonderilen nakil iimithaberinde ayrildig tarih itibartyla 6denen aylk 649,27 TL ikramiye ile 370,70 TL ek
Odemeye yer verilmeksizin hatah olarak dizenlendigini ileri stirerek adli yarg yerinde dava acmustr.

ANKARA 23. IS MAHKEMESI: 12.05.2016 gin ve E:2016/883 K:2016/174 sayih karar1 ile
“Yargtay Hukuk Genel Kurulu Esas 2013/22-2094 Karar 2015/1327 sayth 13.05.2015 ginlii ilaminda “...
Uyusmazlik, 5473 sayih Kanun’a dayah olarak denge tazmnatindan kaynaklanan fark {icret alacagma iliskin davalarda
adli yargt mahkemelerinin gorevli olup olmadig1 noktasnda toplanmaktadr. Bilindigi iizere, Tirk Telekomiinikasyon
Anonim Sirketi, 406 sayih Telgraf ve Telefon Kanunu'mun, 18.06.1994 giinlii Resmi Gazete’ de yaymmlanan 4000 sayih
Kammn’la degistirilen 1. maddesi uyarmca, Posta isletmesi Genel Miidiirligiince yiiriitiilen telekomimikasyon hizimetlerinin
sermayesinin tamanmi kanmu kesimine ait olacak bir anonim sirket seklinde yapilandmriimast suretiyle kurulmus ve 233 ile
399 sayih Kanun Hikkmiinde Kararnamelere tabi bir kamu iktisadi kurulusu statiisii verilmistir

29.01.2000 gimlii Resmi Gazete” de yaymlanarak yiriirlige giren ve Telekom AS'nin 6zellestiriimesi amaciyla
yapismm yeniden diizenlenmesine yonelik kurallar getiren 4502 sayih Kanun’un 1. maddesi ile, 406 sayih Kanun’un 1.
maddesine eklenen dokuzuncu fikrada, Telekomun, bu Kanun ve 6zel hukuk hitkiimlerine tabi bir anonim sirket oldugy,
Kanmu iktisadi Tesebbiislerinin kurulus, teskilat ve faaliyetleri ile ilgili mevzuatn Telekoma uygulanmayacag kuralna yer
verilis; anilan kural, 23.05.2001 ginlii Resmi Gazete’ de yaymlanarak yiirtirliige giren 4673 sayih Kanun’un 1 maddesi
ile degjstiriimis ve Telekom'un, bu Kanun ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir anonim sirket oldugu, bu Kanun hikiimleri
sakh kalmak iizere, kanu IktisAdi tesebbiisleri de dahil, sermayesinin yarsmdan fazlasi kamuya ait olan kamu kurum,
kurulus ve ortakliklarma uygulanan mevzuatin Telekom'a uygulanmayacag) belirtilmistir.

Ayrica Tirk Telekom AS, 4502 sayth Kanun'un Gegici 3. maddesi ile 233 sayth KHK'nin ekindeki "B-Kanu
Iktisadi Kuruluslar (KIK)" bolimiinde yer alan kuruluslar listesinden ¢ikarihstrr.

4502 ve 4673 sayih Kanun’lar ile yapisi yeniden diizenlenen Tiirk Telekomda ¢alisan personelin hukuki statiisii
de, 406 sayh Kanun’a 4502 sayth Kamun ile eklenen Ek 22. madde ile yeniden dizenlenmis ve amlan maddede Tiirk
Telekomdaki kamu payt % 50'nin altma diisiinceye kadar, Tirk Telekom Yonetim Kurulu tiyeliklerine atanacaklar
disnda kalan personelin is mevzuati uyarinca istihdam edileced), is mevzuatma gore isthdam edilenlere iligkin kayit ve
sartlarm Y 6netim Kurulu tarafindan tayin olunacag kurallarma yer verilmis, ayrica, aym Kanun’un Gegici 4. maddesinde,
4502 sayih Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihte Tirk Telekom'da 399 sayih Kanun Hikkmiinde Kararnameye tabi olarak
kadrolu veya sozlesmeli personel statiisinde ¢alismakta olanlardan isteyenlerin is mevzuatna tabi personel statiisiine
gecirileceg, is mevzuatma tabi personel statiisine gegmek istemeyenlerin meveut statii, sosyal ve 6zlik haklariyla
isthdamlarma devam olunacag kurala baglanarak, is mevzuatina gegmek istemeyenlerin meveut statii, sosyal ve 6zlik
haklart korunmustur.

Hisselerin filen devredildigi ve Telekomiinkasyon Hizmetlerinin Yiiriitiimesine Iliskin Imtiyaz Sozlesmesinin
imzalandig 14.11.2005 tarihinden sonra, hisselerinin yiizde elliden fazlas1 6zel hukuk tiizel kisisine gegen Tiirk Telekom
kamu kurulusu niteligini kaybetmigtir.

Ancak, 406 sayih Kanun’un Ek 29. maddesinin, 5398 sayilh Kanun'un 14. maddesi ile degjsik birinci fikrasinda,
Ozellestirme tarihi ttibartyla Tirk Telekomda ¢alismakta olan personelin haklarmm korunmasi amaciyla, hukuki statiilerini
ve kamu kuramlarma nakil olanaklarmt belirleyen baz 6zel dizenlemelere yer verilmisti. Buna gére Tirk Telekom
hisselerinin devri sonucu kamu paymin yiizde ellinin altma diismesi durumunda; Tirk Telekomlda, Ek 22. maddenin (a)
bendnin bu Kanunla yiirtirikten kaldmilan hitkiimleri uyarmca belirlenen ashi ve siirekli gorevierde ¢alismakta olanlar ile
399 sayih KHK'ye tabi olarak kadrolu veya s6zlesieli personel statiisinde ¢alisanlar ve kapsam dist personel, kamu
gorevlerinden yiiz seksen giin aylksiz izl sayllacaktr. Aym maddeye gore, bu personel belirtilen siire i¢inde Tiirk
Telekomlda galismaya devam edecek mali ve 6zlik haklari Tirk Telekom tarafindan kargilanacak, belirtilen siire iginde




nakle tabi personelden Tirk Telekom tarafindan hizmetine ihtiyag duyulmayanlar tespit edildikleri tarihten, kendi istegi ile
nakil talep edenler ise talep tarthinden itibaren en ge¢ doksan giin icinde nakil igin Tirk Telekom tarafindan Devlet
Personel Baskanlgma bildirileceklerdir.

Anilan yasal diizenlemeler kargismda Telekom AS.' nin 6zellestirilmesi sonucunda, islevsel gorevierde bulunan ve
ikamesi kisa siirede imkansiz personelin isteklerine bagh olarak makul bir stire kamu gorevlerinden ayliksiz izinli sayilarak
Ozel hukuk tiizel kisisinde ¢alismalarma olanak saglandig anlagiimaktadir.

Buna gore, s6z konusu personelin, aylksiz izinli olarak gegen siirede kamu personeli statiileri devam etmektedir.

Diger yandan, Imtiyaz Sozlesmesi ile bir kamu hizmetini yiiriitmek hakkm elde eden davah sirkete, devir
sonrasinda yetismis personel yetersizligi nedeniyle dogabilecek aksakliklarm oniine gegilebilmesi igin, 406 sayih Kanun
hikkiimleri ile tanman ayricalklarm sonucu olarak da binyesinde belli siire ile ¢aismaya devam eden séz konusu
personelin kamu kurumlarma naklen atanmasmm saglanmast amactyla kimi gorevler yiklenmistir.

Bu gorevler kapsaminda 406 saylh Kanun hikiimleri uyarmca davah sirket tarafindan, hak sahibi personelinin
Devlet Personel Baskanl@ina bildirimesi, bildirim ile beraber personelin nakledilecegi kamu kurununda yararlanacag
parasal haklara esas olmak iizere memur maas nakil imithaberi diizenlenmesi, personelin iligiginin kesilmesi gibi islemler
bulunmaktadir.

Saylan iglemler, idare hukuku alanmda hukuki somuglar dogurmakta ve ilgili personelin nakledilecekleri
kurumdaki statiilerini, 6zlik ve parasal haklarm belirlemekte esas almmaktadr.

Belirtilen nitelikleriyle, s6z konusu islemlerin kamu personeli hakkinda ve idare hukuku alaninda tesis edilmis
birer idari iglem niteliginde olduklar1 anlagiimaktadr.

Ote yandan, davah sirketin belirtilen statiisii ve 6zel yasa hiikiimleri geregince bazi kamusal ayricaliklara ve
yikiimlitliklere sahip olmast nedeniyle herhangi bir 6zel hukuk tiizel kisisinden farkh bir hukuki statii icinde bulundugu
anlasiimaktadr. Bu nedenle diger 6zel hukuk tiizel kisilerinden farkh bir iliskisi bulunan tiizel kisilern baz islemleri,
nitelikleri esas almmak suretiyle de idari islem niteligindedir.

O halde, imtiyaz sozlesmesi ile bir kanu hizmetini yiiriitmekle gorevli ve yetkili kilnmasi nedeniyle, diger 6zel
hukuk tiizel kisilerinden farkh olarak kimi kamusal ayricaliklara ve yiikiimliiliklere tabi olan, 406 sayih Kanun hikiimleri
ile karmu kurumlarma nakil hakki bulunan, diger bir ifade ile kapsam dis1 nakle tabi personeli ile ilgili olarak baz kamusal
gorevler yiklenen davah sirketin, belirtilen gorevleri kapsaminda tesis ettigi islemlerin idari islem niteliginde oldugu ve bu
islemlerden kaynaklanan uyusmazliklarm idari yargmm gorevinde bulundugu kabul edilmelidir.

Somut uyusmazlikta Ozellestirmeden Once stati hukuku hiikiimlerine tabi davaci niteligindeki personel,
Ozellestirme sonrasi belirli bir siireligine davah ile 6zel hukuk hikiimlerine tabi olarak is s6zlesmesi kapsammnda
cabstirimakta, nakledildiginde tekrar statii hukuku kapsamma girmektedir. Davacinn is sdzlesmesi ile calistigi donemde,
davah sirkete davacmin {icreti konusunda “artis oranmnm, kamudaki memur maas artis orannda” olacag yoniinde
yikiimlilik getirildigi gibi 406 sayth Kanun hikiimleri uyarmca davah sirkete, hak sahibi personeli Deviet Personel
Baskanhgma bildirmesi; bildirim ile beraber personelin nakledilecegi kanmu kurumunda yararlanacag parasal haklara esas
olmak tizere memur maas nakil imithaberi diizenlenmesi; personelin ilisignin kesilmesi gibi islemler yaptmildig:
gorimektedir. Bu islemlerin idare hukuku alanmda hukuki sonuglar dogurdugu ve ilgili personelin nakledilecekleri
kurumdaki statiilerini, 6zlik ve parasal haklarm belirledigi, s6z konusu islemlerin kanu personeli hakkmda ve idare
hukuku alanmnda tesis edilmis birer idari islem niteliginde olduklar agik olup, idari islemlerle ilgili uyusmaziigm ise adh
yargl yerinde degil, idari yargt yerinde ¢oziimlenmesi ve 5473 sayih Kanun’dan kaynaklanan ek 6deme alacagmm tahsili
istemiyle, anilan Idareye kars1 agilan davalarda, idari yarg yerinin gorevii oldugu kabul edilmelidir.

Nitekim Yargtay Hukuk Genel Kurulu'nun 26.12.2012 giin ve 2012/9-1518 E. 2012/1388 K. sayih karan ile
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 07.04.2011 giin 2011/55 E. 2011/205 K. sayil kararinda da; is sozlesmesi ile
calgilan donemde, davah sirkete ticret konusunda “artis oranmm, kamudaki memur maas artiy orannda™ olacag
yoniinde yiikiimliilik getirildigi gibi, 406 sayih Kanun hikiimleri uyarmca, hak sahibi personeli Devlet Personel
Baskanhgma bildirmesi; bildirim ile beraber personelin nakledilecegi kanmu kurumunda yararlanacag parasal haklara esas
olmak iizere memur maas nakil imithaberi diizenlenmesi; personelin ilisiginin kesilmesi gbi islemler yaptirildigt
goriilmektedir. Bu islemlerin idare hukuku alannda hukuki sonuglar dogurdugu ve ilgili personelin nakledilecekleri
kurumdaki statiilerini, 6zlik ve parasal haklarmi belirledig, s6z konusu iglemlerin kanmu personeli hakkmnda ve idare
hukuku alaninda tesis edilmis birer idari iglem niteliginde olduklar agik olup, idari islemlerle ilgili uyusmazigin ise adli
yargl yerinde degil, idari yarg yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi ve 5473 sayih Kanun’dan kaynaklanan ek odeme
alacagmmn tahsili istemiyle, anilan Idareye kars1 acilan davalarda, idari yarg yerinin grevli oldugu kabul edilmistir.

Hukuk Genel Kurulw'ndaki goriismeler srrasinda, iptali istenilen islemin tesis edildigi tarihte davah mevkiinde
kamu kurulusu niteligi tasimayan Tirk Telekomiinikasyon A.S.’nin olmasi karsisinda, idari yargr yetkisi kapsamnda
acimig bir idari dava buluindugundan s6z edilemeyeceginden; uyusmazligin, 6zel hukuk hiikiimlerine gére goriim ve
¢oziimiinde adli yargi yerinin gorevli oldugu goriisii dile getirilmis ise de, yukarida agiklanan nedenlerle bu goriis cogunluk
tarafindan benimsenmemistir.

Bu durumda mahkemece; somut uyusmazlikta idari yargt mahkemelerinin gérevli oldugunun kabulii ile bu
dogrultuda karar verilmesi gerekirken, yanilgih degerlendirme ile 6nceki kararda direnibimesi usul ve yasaya aykirdrr....”
denmis olup, dava konusu iglemlerin idare hukuku alannda hukuki sonuglar dogurdugu ve ilgili personelin
nakledilecekleri kurumdaki statiilerinin, 6zlik ve parasal haklarm belirledigi, s6z konusu islemlerin kamu personeli
hakkinda ve idare hukuku alaninda tesis edilmis birer idari islem niteliginde oldugu agiktr. idare islerleri ile ilgili
uyusmalarm ise adli yargt yerinde degil idari yarg yerinde ¢6zillmesi gerekir.” seklindeki gerekge ile HMK’ nn 114/1-b
maddesi geregince “Yargi Yolunun Caiz Olmamasi” nedeniyle aym yasann 115/2 maddesi uyarinca davanm usulden
reddine karar vermig, verilen karar taraflarca temyiz yolma basvurulmamasi sebebiyle 04/08/2016 tarthinde
kesmnlesmistir.



Davaci vekili bu kez aymi istemle idari yargt yerinde dava agnustrr.

ANKARA 8. IDARE MAHKEMESI:09.02.2017 giin ve E2016/3552 sayih karar1 053 Tarih ve 6145
sayll Yasa ile Tiirkiye Cumhuriyeti Posta, Telgraf ve Telefon Isletmesi kurulmus; 1924 tarih ve 406 sayih Telgraf ve
Telefon Kanunu'mn 10.06.1994 tarih ve 4000 sayih Yasa’yla degistirilen 1. maddesi ile posta ve telgraf tesis ve
isletmesine iliskin hizmetler, Posta Isletmesi Genel Miidiirliigi'nce (P.I), telekomiinikasyon hizmetleri ise, "Tirrk
Telekomimikasyon Anonim Sirketi (Sirket)" tarafindan yiiriitilecek sekilde yeniden yapilandiriinustr.

27.1.2000 tarth ve 4502 sayih Yasa'nn 1. maddesi ile, 406 sayih Yasa’nn 1. maddesine eklenen dokuzincu
fikrada, "Tiirk Telekom, bu Kanun ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir anonim sirkettir. Kanu Tktisadi Tesebbiislerinin
kurulus, teskildt ve faaliyetleri ile ilgili mevzuat Tirk Telekonra uygulanmaz. Sadece, Tirkiye Biyik Millet Meclisi
denetimine iliskin 2.4.1987 tarthli ve 3346 sayih Kanunun 9 uncu maddesi hikiimleri uygulanir." denilimis; anian fikra
hikmii, 12.05.2001 tarih ve 4673 sayih Yasa’nn 1. maddesi ile degistirilmis ve "Tirk Telekom, bu Kamun ve 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi bir anonim sirkettir. Bu Kanun hiikiimleri sakh kalmak tizere, kamu iktisadi tesebbiisleri de dahil,
sermayesinin yarsmdan fazlasi kamuya ait olan kamu kurum, kurulus ve ortakliklarma uygulanan mevzuat Tirk
Telekom’a uygulanmaz. Sermayesinin yarismdan fazlasi kanmuda kaldigy siirece, Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi denetimine
iliskin 02.04.1987 tarihli ve 3346 sayih Kanunun 9 uncu maddesi hikiimleri uygulanir. 16.07.1965 tarihli ve 697 sayih
Kamn ile milli giivenlik ve kamu diizeniyle sikiyonetim ve seferberlik hallerinde telekomiinikasyon hizmetlerinin
yiritihmesine iliskin 6zel kanunlarm hitkiimleri sakhdi."; Ek 29. maddesinin 03.07.2005 giin ve 5398 sayilh Kanun’un
14. maddesi ile degisik birinci fikrasnda, "Tirk Telekom hisselerinin devri sonucu kamu paymn yizde ellinin altma
diismesi durumunda; Tirk Telekom da ek 22 nci maddenin (a) bendinin bu Kanunla yiiriirlikten kaldmrilan hikiimleri
uyarmca belirlenen asli ve stirekli gorevlerde ¢ahsmakta olanlar ile 22.01.1990 tarihli ve 399 sayih Kanun Hikkmiinde
Kararmameye tabi olarak kadrolu veya sozlesmeli personel statiisinde ¢alisanlar ve kapsam dis1 personel, kamu
gorevlerinden yiizseksen giin aylksiz izinli sayilr..." denilmistir.

Ote yandan; 406 sayih Yasa’nin 4502 sayih Yasa ile degisik 2. maddesinin (c) bendinin birinci alt bendinin birinci
ctimlesinde, "Tirk Telekomy; telekomiinikasyon sebekeleri tizerinden sunulan ulusal ve uluslararast ses iletimini ihtiva eden
telefon hizmetlerini, 31.12.2003 tarihine kadar bu Kanun ve gorev sozlesmesi ¢ergevesinde tekel olarak yiiriitiir."
denildikten sonra, anilan (c) bendinin birinci alt bendine 12.05.2001 tarih ve 4673 sayih Yasa ile eklenen tigtincii
ciimlede, "Ancak, Tirk Telekonrdaki kamu payr %50°nin altma distiiginde, Tirk Telekom'un tiim tekel haklart
31.12.2003 tarihinden 6nce de olsa ortadan kalkmus olur." denilmis; 4502 sayih Yasa'nin Gegici 3. maddesi ile de Tiirk
Telekomiinikasyon A.S., 233 sayih KHK nin ekindeki "B-Kamu Tktisadi Kuruluslar1 (KIK)" bolimiinde yer alan
kuruluglar listesinden ¢ikarimstir.

Bu dizenleneler birlikte degerlendirildiginde, telekominikasyon sebekeleri tizerinden sunulan ulusal ve
uluslararasi ses iletimini ihtiva eden telefon hizmetlerini 31.12.2003 tarihine kadar "tekel" olarak yiirtitmekle gorevi
kiliman ve ¢ogunluk hisseleri kamuya ait bulunan Tirk Telekom™un, tekel kapsaminda kamu hizmeti yiiriiten, ancak
kurulug yasasmdaki son diizenlemeler ile kendine 6zgii statiiye sahip olan ve sermayesindeki kamu payt %50’nin altma
diistinceye kadar kamu kurulusu niteligini tastyan bir kurulus oldugu tartismasizdr.

Ozellestirme kapsaminda bulunan Tiirk Telekomiinikasyon A.S’ deki tamanu Hazineye ait bulunan hisselerden
% 55’1, Bakanlar Kurulw'nun 25.07.2005 tarih ve 2005/9146 sayih "Tirk Telekomimikasyon Anonim Sirketi (Ttirk
Telekom)’nin % 55 Oranindaki Hissesinin Blok Olarak Satisma Iliskin Nihai Devir islemlerine Dair Kararm Yiiriirlige
Konulmasi Hakkinda Karart uyarmea, 14.11.2005 tarihli Hisse Satis Sozlesmesi ile (6.550.000.000 USD bedelle) Oger
Telekomiinikasyon A.S.” ne satimustir.

Bu siirece paralel olarak Tirk Telekom personelinin durumu incelendiginde:

Tirk Telekom A.S. 4502 sayih Yasa’nn 29.01.2000 tarih ve 23948 sayil Resmi Gazete’ de yaymmlanarak
yirirlige girdigi dikkate alndignda, 29.01.2000 tarihi itibariyle 233 sayith KHK kapsanm dismda kalus ve anlan KHK
eki cetvellerden ¢ikarins olmasi nedeniyle, Uyusmazlik Mahkemesi Genel Kurulu’nun 22.01.1996 giin ve E: 1995/1,
K:1996/1 sayih ve 6zellestirme kapsaminda bulunan kamu iktisadi tesebbiislerinde s6zlesmeli veya kapsam disi statiide
cahsan personelin kurumlan ile olan liskilerinden dogan anlasnmaziiklarm ¢oziim yerinin idari yarg: oldugu yohindaki Tlke
Karan kapsam dismda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Anilan 4502 sayih Yasa'nm 13. maddesi ile 406 sayih Yasa’ya eklenen Ek 22. maddenin (a) bendinde, "a)
Personelin statiisii: Telekomiinikasyon hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler telekomiinikasyon alaninda sekiz
yil tecriibeye sahip ve en az dort yillk yiksekogrenim gormiis bir genel miidir ile kadro, unvan, derece ve sayilari
Yonetim Kurulunun 6nerisi ve Bakanhgin teklifi tizerine bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itbaren yiizseksen giin
icerisinde Bakanlar Kurulu Karar ile belirlenen kadrolarda isthdam edilen personel eliyle yiiritiilir. Bu personel
hakkinda bu Kanunda ongorillen hiikiimler sakh kalmak {izere 399 sayih Kanun Hikkmiinde Kararname hiikiimleri
uygulanrr. Bunlarm disnda kalan personel is mevzuati uyarinca istihdam edilir. Is mevzuatma gore istihdam edilenlere
iliskin kayit ve sartlar Yonetim Kurulu tarafindan taymn olunur." hitkmine yer verimis; bu bent hikmii, 4673 ve 5189
sayih Yasalarla yapilan degjsiklikler sonucunda; "a) Personelin statiisii: Tirk Telekom’daki kamu payr %50 nin altma
diisinceye kadar, Tirk Telekom Yonetim Kurulu tiyeliklerine atanacaklarda Devlet memurluguna atanabilme genel
sartlarma sahip olma ve en az dort yillik yiksekdgrenim gorme sartlar aranir. Bunlarm disinda kalan personel is mevzuati
uyarmca istihdam edilir. Is mevzuatma gore istihdam edilenlere iliskin kayit ve sartlar Yonetim Kurulu tarafindan tayin
olunur." hikkmiinii almis; aym maddenin (b) bendinin ikinci paragrafinda da is mevzuatma tabi olan Tirk Telekom
calisanlarmn aylhk tcretlerimin kendilerini atamaya yetkili olan Yonetim Kurulu tarafindan tespit olunacag kurala
baglannustrr.

406 sayih Yasa’nm anilan Ek 22. maddesi uyarmca, Tirk Telekom A.S. Genel Midirrligii'ne ait asli ve stirekli
kadrolar belirlenerek 04.04.2000 tarih ve 24010 (Miikerrer) sayih Resmi Gazetede yaymlanan 31.03.2000 tarth ve
2000/331 sayih Bakanlar Kurulu Karar ekinde yer alan listede: merkez teskilat icin 100 ve tasra teskilati icin 100 (6



Bolge Miidiirii, 12 Bolge Miidiir Yardmeis1 ve 82 11 Telekom Miidiirii) kadro ihdas edilmis; 6te yandan, ayni Yasa
maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak hazrlanan "Tirk Telekominikasyon A.S. Kapsam Dist Personel Y 6netmeligi"
ad1 altmdaki diizenleme, Y6netim Kurulunun 31.08.2000 tarih ve 407 sayih karartyla kabul edilmek suretiyle yiiriirliige
konulmustur.

Kanunla, Kurumda ggrev yapan personelden asli ve siirekli gorev yapacak olanlarn kadro unvan itibariyle
belirlemek konusunda Bakanlar Kurulu'na yetki verildigi agiktr. Bu yetki 4502 sayih Kammn'un yiirirlige girdigi
29.01.2000 tarthi ile 5189 sayih Kanun™un yiiriirlige girdigi 02.07.2004 tarihleri arasmda gegerli olmustur.

Anayasa’nn 128. maddesinde, "Devietin, kamu Iktisadi tesebbiisleri ve diger kamm tiizelkisilerinin genel idare
esaslarma gore yiirtitmekle yikiimlii olduklar kamu hizmetlerinin gerektirdigj asli ve stirekli gorevler, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriiliir." denilmistir.

406 sayih Yasa’nn Ek 29. maddesinin 03.07.2005 tarih ve 5398 sayilh Kamunla degisik birinci fikrasinda, "Tiirk
Telekom hisselerinin devri sonucu kamu paymmn yiizde ellinin altma diismesi durumunda; Tirk Telekom’da ek 22 nci
maddenin (a) bendinin bu Kanunla yiriirlikten kaldmlan hikiimleri uyarmca belirlenen asli ve siirekli gorevierde
calismakta olanlar ile 22.01.1990 tarhhli ve 399 sayilh Kamun Hikmiinde Kararmameye tabi olarak kadrolu veya
sozlesmeli personel statiisinde calisanlar ve kapsam dist personel, kamu gorevlerinden yiizseksen giin ayliksiz izinli
sayilr. Bu personel belirtilen siire icinde Tirk Telekom’da ¢alismaya devam eder ve hisse devir tarihinden nakli igin
Devlet Personel Baskanligma bildirildikleri tarthe kadarki aylik ticret, harcirah, saglk giderleri, cenaze giderleri ve 6lim
yardim ile diger mali ve 6ziik haklan Tirk Telekom tarafindan karsilanmr..." denilerek, yasa koyucu tarafindan Tirk
Telekom’da 22.01.1990 tarihli ve 399 sayih Kanun Hikkmiinde Kararnameye tabi olarak s6zlesmeli personel statiisiinde
calsanlar ile kapsam dis1 personel, kamu personeli sayilmustir.

Dosyanmn incelenmesinden; Tirk Telekom A.S.' de gorev yapmakta iken 406 sayth Kanunun Ek 29. maddesi ile
4046 sayih Kanun'un 22. maddesine gore baska bir kamu kurumuna nakil olunan ve 2. Tip s6zlesmesi feshedilen davaci
tarafindan, kurumdan ayrildif tarih itibari ile bir aya tekabiil eden ve verilimekte olan 649,27 TL kramiyenin, 4046 sayih
Kamun'un 22/5. maddesi uyarmca sabit deger olarak mmas nakil imithaberinde yer alan {icrete eklenerek Devlet
Personel Baskanligr'na bildirimin yapiimasi gerektigi halde, maas nakil iimithaberinde bu ticretin yer almamasi ve kramiye
stitunun bos birakilarak eksik bildirim yapildig sebebi ile 649,27 TL ikramiyenin sabit deger olarak maas imithaberine
yaziimasi ve 01.01.2006 tarihinden itibaren 5473 sayih Kamun ile veriimesi 6ngorillen, devam eden senelerde arttirlarak
verilmesi 6ngoriilen ve ayrildig 23.12.2010 tarthinde 370,70 TL olan ek 6deme ticretinin de maas nakil imithaberine
eklenmesi suretiyle bildirimin yapilmasi gerektiginden bahisle maag nakil iimithaberinin yeniden diizenlenmesi istemiyle
bakilan davanm agildig anlaginstir.

2577 sayilh Kanun'un 2. maddesinde idari dava tiirleri sayims olup, kural olarak, idari yargida ancak Devlete ve
kamu tiizel kisilerine kars1 agilan davalara bakilmaktadir.

Bu durumda, bakilan davann konusunu olusturan istem ile Ankara 23. Is Mahkemesinde agilan davanin karar
tarthi olan 12.05.2016 tarthinde Tirk Telekomiinikasyon A.S.'nin kamu kurulusu niteligi tasimadig anlagiimakla, idari
yargl yetkisi kapsammnda agiins bir idari dava bulundugundan s6z etmek olanaksiz oldugundan; uyusmazhgm, 6zel hukuk
hikkiimlerine gore gorim ve ¢oziminde adli yargt yermin gorevii oldugu” gerekgesiyle 2247 sayh Uyusmazik
Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanunun 19. maddesi uyarinca gorevli yarg yerinin belirlenmesi igin
dosyanm Uyusmaziik Mahkemesi'ne gonderilmesine, dosya incelemesinin Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye
kadar ertelenmesine karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bélimii’nin, Nuri NECIPOGLU’ nun Bagkanhgmda, Uyeler: Ali COLAK,
Yusuf Ziyaattin CENIK, Ahmet Teviik ERGINBAY, Alaittin Ali OGUS, Siileyman Hilmi AYDIN ve Birgil KURT’ un
katiimlarryla yapilan 08.05.2017 giinlii toplantismda:

LK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayil Yasa’nin 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore; Idare
Mahkemesince, 2247 sayih Yasa’nn 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugy, idari yargi dosyasmm ekindeki
adli yargl dosyasi ile birlikte Uyusmazik Mahkemesi’ne gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig
anlagildigndan gérev uyusmazliginmn esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU’ mun, davann ¢ozimiinde adli yargmn
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gorevlendirilen Yargtay
Cumhuriyet Savessi Halil brahim CIFTCI ile Danistay Saveisi Yakup BAL m davada adli yargmn gorevii oldugu
yolundaki sozlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, daval sirkette gorev yapmakta iken, 406 sayilh Yasa'nn Ek-29. maddesi ile 4046 sayih Yasa'nin 22.
maddesine gore adi Devlet Personel Baskanligma bildirilen, sonrasmda Kamu Kurumu emrine atanan davact tarafindan;
hatah diizenlendigi ileri siiriilen maag nakil ilmithaberinin yeniden diizenlenmesi istemiyle agilmustir.

Telekomiinikasyon sebekeleri tizerinden sunulan ulusal ve uluslararasi ses iletimini ihtiva eden telefon hizmetlerini
31.12.2003 tarthine kadar “tekel” olarak yiiriitmekle gorevl kilman ve ¢ogunluk hisseleri kamuya ait bulunan Tirk
Telekom’un, tekel kapsaminda kamu hizmeti yiiriten, ancak kurulus yasasindaki son diizenleneler ile kendine 6zgii
statiiye sahip olan ve sermayesindeki kamu pay1 %50 nin altma diisiinceye kadar kamu kurulusu niteligini tagtyan bir
kurulus oldugu tartismastzdr.

Ancak, ozellestirme kapsaminda bulunan Tiirk Telekomiinkasyon A.S.’deki tamanu Hazineye ait bulunan
hisselerden % 55’1, 14.11.2005 tarihli Hisse Satis S6zlesmesi ile Oger Telekomiinikasyon Anonim Sirketine satimstir.

Olayda, hisse devir (14.11.2005) tarihinde davah sirket nezdinde ¢alismakta iken 406 sayih Yasa'nin Ek-29.
maddesi ile 4046 sayil Yasa'nmn 22. maddesine gore adi Deviet Personel Bagkanhigma bildirilen ve sonrasmda kamu
kurumu enrine atanan davaci tarafindan; maag nakil iimithaberinin diizeltiimesi ve parasal haklarm giderilmesi istemiyle
dava acimitir.



2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu’mun “Idari Dava Tiirleri ve Idari Yarg: Yetkisinin Smuri” bagshkh 2.
maddesinin degisik 1 numarah bendinde:

a) (Degisik : 8.6.2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkmnda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri
ile hukuka aykiri olduklarmdan dolayi iptalleri igin menfaatleri thial edilenler tarafindan agilan iptal davalar,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yarg1 davalari,

¢) (Degisik: 18.12.1999-4492/6 md.) Tahkim yolu 6ngorillen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan
uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiiimesi i¢in yapilan her tiirlii idari sozlesmelerden dolay: taraflar
arasmda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar” idari dava tiirleri olarak sayiimis olup; kural olarak, idari yargida ancak
Devlete ve kamu tiizel kisilerine kars1 agilan davalara bakilabilir.

O halde, maas nakil bildirimi diizenleme ve dava tarihlerinde davah mevkiinde kamu kurulusu niteligi tagmmayan
Tirk Telekomiinikasyon A.S." nin olmasi karsisnda, idari yarg yetkisi kapsaminda agiing bir idari davadan soz etmek
imkanm bulinmadigndan; uyusmazhigm, 6zel hukuk hikiimlerine gére goriim ve ¢oziimiinde adli yargl yerinin gorevhi
oldugu sonucuna variustrr.

Belirtilen nedenlerle, Ankara 8. Idare Mahkemesinin bagvurusumun kabuliiyle, Ankara 23. Is Mahkemesince
verilen 12.05.2016 giin ve E2016/883 K:2016/174 sayih gorevsizlik kararmmn kaldiriimast gerekmistir.

S O N U C _:Davann ¢oziiminde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Ankara 8. Idare
Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile Ankara 23.1Is Mahkemesince verilen 12.05.2016 giin, E2016/883
K2016/174 sayi GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 08.05.2017 giininde Uye Birgiil KURT’
KARSI OYU VE OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK karar verikdi

Bagkan Uye Uye Uye
Nuri Ali Yusuf Ziyaattin Ahmet Teviik
NECIPOGLU COLAK CENIK ERGINBAY

Uye Uye Uye

Alaittin Al Siileyman Hilmi Birgill

OGUS AYDIN KURT




