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OLAY ‘Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle: Ankara Ili, Yenimahalle flgesi 1582 Cadde No: 1
adresinde bulunan davaciya ait eski oto yedek parga satis igyerinde ruhsat ve imara aykim sekilde insaat yapildigindan
bahisle ingaatm miihiirlenmesine iliskin 03.08.2016 tarih ve 02/2016 sayih yapr tatil tutanagnn hukuka aykiri oldugy,
insaatm projelendirme islemlerinin devam ettigi, miihiirleme isleminin tiim igyeri icin yapildig, isyerine girisin filen
engellendigi iddialartyla iptali istemiyle daval Ostim Organize Sanayi Bolgesi Midiirligiine kars idari yargs yerinde dava
acmgtir.

Davalt vekili 30/09/2016 tarihli dilekgesinde; 4562 sayilh Organize Sanayi Bolgeleri Kanununa gore kurulan
OSTIM’ in 6zel hukuk tiizel kisiligini haiz oldugunu, davanm adli yargida goriilmesi gerektigi goriisityle davann gorev
yoniinden reddi gerektigini savunmustur.

ANKARA 13.IDARE MAHKEMESi3.12.2016 giin ve E2016/3431 sayih karari ile *“...2577 sayih
Yasann 2. maddesinde; "[dari dava tiirleri, idari islemler hakkmnda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri
ile hukuka aykir olduklarmdan dolayr agilan iptal davalary; idari islem ve eylemlerden dolay: kisisel haklan dogrudan
muhtel olanlar tarafindan acilan tam yargl davalar; kanmu hizmetlerinden birinin yiiritiimesi i¢in yapilan her tiirlii idari
sozlesmelerden dolayr agilan davalar olarak sayilmus; idari yargmmn idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun
denetimini yapmakla gorevli oldugu kurala baglanmgtir.

Idari islemler hakknda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykrt olduklarindan
dolay1 iptalleri icin menfaatleri thlal edilenler tarafindan acilan iptal davalarmm; idari dava tiirlerinden biri oldugu idare
hukukunun bilinen ikelerndendir.

Idare, idare hukuku alannda kanu giiciine dayah olarak re-sen ve tek yanh irade agiklamasi sonucu tesis etmis
oldugu islemlere, hukuk alannda yeni durumlar olusturmasiyla idari islem kimligi kazandirmakta ve kural olarak bu
islemler 6zel yasal dizenlemeler disinda, idari yargi denetimine tabi bulunmaktadir.

Olayda; 03.08.2016 tarh ve 02/2016 sayih insaatn mihirlenmesine iliskin yapi tatil tutanagmm idari
makamlarca tesis edilmis idari bir islem oldugu, kamu giicii kullanilarak tesis edilen mithiirleme isleminin iptaline yonelik
ihtilafin griim ve ¢oziimil ise idari yargmm gorev alanna girmektedir. .. seklindeki gerekee ile gorevlilik karari vermistir.

Davah vekili tarafindan, siiresi iginde verilen dilekge ile olumlu gérev uyusmazhigr ¢ikarilmast istemiyle bagvuruda
bulunulmasi iizerine dilekge, dava dosyast ile birlikte Yargtay Cumhuriyet Bassaveiligna génderilmistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISTL, .Bilindigi gibi, 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun
“Idari Dava Tiirleri ve Idari Yarg Yetkisinin Smurr” kenar baghkh 2. maddesinde, idari dava tiirleri: a) Idari islemler
hakkmda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykm olduklarmdan dolayr iptalleri icin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari, b) Idari eylem ve islernlerden dolay1 kisisel haklart dogrudan
muhtel olanlar tarafindan acilan tam yargr davalari, ¢) Tahkim yolu 6ngorillen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden
dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiihmesi i¢in yapilan her tirrlii idari s6zlesmelerden dolayr
taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar olarak sayimstir.

Kamu kurumlarinca alman idari kararlarm yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile kanuna aykart
oldugu ileri siiriilerek agilan ve 2577 sayih idari Yarglama Usulii Kanunun 2. maddesinde tanmilanan iptal davalarmnm
amaci, idari islemlerin idari yargi organlarnca denetlenerek, idarenin hukuka uygunlugunun saglanmasidir.

Ote yandan, 4562 sayih Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun 3/b maddesine gore organize sanayi bolgeleri "...
Sanayinin uygun goriillen alanlarda yapilanmasim saglamak, carpik sanayilesme ve gevre sorunlarmi Snlemek, kentlesmeyi
yonlendirmek, kaynaklart rasyonel kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tiirlerinin belirli bir
plan dahilinde yerlestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla; smirlari tasdik edilmis arazi parcalarmmn imar planlarmdaki oranlar
dahilinde gerekli idari, sosyal ve teknik altyap: alanlar ile kiigiik imalat ve tamirat, ticaret, egitim ve saglhk alanlar,
teknoloji gelistirme bolgeleri ile donatip planh bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi icin tahsis edilmesiyle
olusturulan ve bu Kanun hikkiimlerine gore isletilen mal ve hizmet tiretim bolgelerin," ifade etmektedir. Aym Kanunun 5/1
maddesinin "OSB, miitesebbis heyetin bagvurusu tizerine Bakanlik¢a verilen kamu yarari karan ve smirlart belirlenmis
yetki gergevesinde kamulagtrma iglemleri (...) yaptirabilen bir 6zel hukuk tiizel kisiligidir." hikmii ve 8. maddesinde



gecen, “ Yonetim kurulu, mitesebbis heyetin en az dordii kendi tiyeleri arasmdan olmak tizere segecegi bes asil, bes
yedek tiyeden olugur. Y onetim kurulu tiyeleri iki yil igin segilir./ Y 6netim kurulu tiyeleri kendi aralarmda bir baskan ve bir
bagskanvekili segerler. Yonetim kurulu en az ayda iki defa toplanir ve toplanti salt cogunluk ile yapilir. Gegerli bir mazereti
olmadan st {iste yapilan {i¢ toplantya veya mazereti olsa dahi alt1 ay i¢inde yapilan toplantilarm en az yarisma katimayan
tyeler uyelkten ¢ekilmis sayililar. Kararlar salt ¢ogunlukla verili. Oylarm esitligi halinde bagkann oyuna itibar
edilir./Y 6netim kurulu; kanun, yonetmelik, kurulus protokolii ve benzeri diizenleneler ile miitesebbis heyetin kararlari
gergevesinde O SB’nin sevk ve idaresini yiiriitmekle gorevlidir.' seklindeki hiikiimler karsismda, organize sanayi bolgeleri
yonetimlerinin 6zel hukuk tiizel kisiligi oldugu tartismasizdr.

Yine anilan Kanunun 25/5. maddesine gore de organize sanayi bolgelerinin organlar ile ilgili olarak Tiirk Ticaret
Kanununun anonim sirketlerin organlart ile ilgili hitkiimlerinin kiyasen uygulanacag hitkkmii bulunmaktadir.

Ote yandan, 5393 sayilh Belediye Kanununun “Belediyenin gorev ve sorumluluklarr” bagslkh 14. maddesinde
4562 sayih Kanun hikkiimlerinin sakh oldugu belirtiimis; Degistirilen, Eklenen ve Yiirtirlikten Kaldirilan Hiikiimler baghkh
85. maddesinin h bendinde, " ...12.4.2000 tarhli ve 4562 sayih Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun 4 {incii
maddesinin altmei fikrasi asagidaki sekilde degjstiriimistir. / Yiirirlige giren mevzii imar planma gore arazi kullanm, yapi
ve tesislerinin projelendiriimesi, ingas1 ve kullanmuyla ilgili ruhsat ve izinler ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlart OSB
tarafindan verilir ve denetlenir. Isyeri agma ve cabisma ruhsatnn verilmesi srrasinda isyeri acma ve calisma ruhsatmna
iliskin harglar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il 6zel idaresi hesabma yatirilr...”” 4562 sayih Kanunun
4/6. maddesinde “Yirirliige giren (...) imar planma gore arazi kullanim, yapi ve tesislerinin projelendiriimesi, insasi ve
kullanmyla ilgili rubsat ve izinler ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlart OSB tarafindan verilir ve denetlenir, Isyeri agma ve
calisma ruhsatm verilmesi srrasinda isyeri agma ve ¢alisma ruhsatna iliskin harglar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili
belediye veya il 6zel idaresi hesabma yatirilr." denilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda, OSTIM Organize Sanayi Bolge (OSB) Miidiirliigiiniin, 4562 sayih Organize
Sanayi Bolgeleri Kanunu kapsammnda kuruldugu anlasitmstir.

Yukaridaki agiklamalara gdre, OSTIM OSB Miidiirligiiniin 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip oldugu ve 6zel
hukuk tiizel kisilerince tesis edilen islemlerin yargsal denetiminin adli yargl yerlerince yapilacagmin agik oldugu
gozetildiginde, davah OSTIM OSB icinde yer alan tasmnmazda davaci tarafindan insa edilen yapmm miihiirlenmesine
iliskin davah tarafindan diizenlenen 03/08/2016 tarih ve 02/2016 sayih yapi tatil tutanagiyla ilgili davanin 6zel hukuk
hikiimlerine gore adli yarg yerinde goriiimesi gerektigi diistiniiimektedir.

Nitekim Uyusmazik Mahkemesinin, 03/03/2014 gin ve 2014/60-156 E-K. sayii; 06/07/2015 gin ve
2015/515-528 E.-K. saylh ve 15/02/2016 gin ve 2016/21-58 E.-K. sayih ensal kararlarmda da bu hususlarm
vurgulandi goriimektedir. . .”” seklindeki gerekge ile 2247 sayih Kanunun 10 ve 13. maddeleri geregince, olumlu gérev
uyusmazligy cikariimasma, dosyanm Uyusmazik Mahkemesi Bagkanhgma gonderilmesine karar vermustir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusimazlk Mahkemesi Hukuk Bolimiinin, Nuri NECIPOGLU’ nun Baskanhginda, Uyeler: Ali COLAK,
Yusuf Ziyaattin CENTK, Ahmet Tevfik ERGINBAY, Alittin Ali OGUS, Stileyman Hilmi AYDIN ve Birgiil KURT’ un
katitmlartyla yapilan 08.05.2017 giinlii toplantismda:

FILK INCELEME: Dosya izerinde 2247 sayil Yasa’nmn 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore; davalt
vekilinn anilan Yasanm 10/2 maddesinde 6ngoriilen yonteme uygun olarak yaptig1 gorev itirazmm reddedilmesi ve 12/1.
maddede Dbelirtilen siire iginde basvuruda bulunulmasi iizerine Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisinca, 10. maddede
ongorilen bicimde olumlu gorev uyusmazli@ cikarildigi anlasimaktadr. Usule iliskin herhangi bir noksanhk
buluinmadigndan, gérev uyusmazliginn esasmmn incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU’ nun, davann ¢6zimiinde adli yargmm
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gorevlendirilen Yargtay
Cumhuriyet Saveisi Halil Ibrahim CIFTCI’ nin adli yargmm, Danistay Saveis: Yakup BAL m ise idari yargmmn gorevii
oldugu yolundaki sézlii agiklamalan da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Organize Sanayi Bolgesinde bulunan davaciya ait isyerinde ruhsat ve imara aykm sekilde insaat
yapildigindan bahisle OSTIM Organize Sanayi Bolgesi Miidiirfiigiince insaatm mithiirlenmesine iliskin islemin ve
diizenlenen yapi tatil tutanaginm iptali davasidur.

5393 sayih Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar” bashkh 14. maddesinde 4562 sayil
Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hiik{imlerinin sakh oldugu belirtilmis; Degistirilen, Eklenen ve Yiirtirlikten Kaldirilan
Hikiimler baghkh 85. maddesinin h bendinde, “...12.04.2000 tarihli ve 4562 sayih Organize Sanayi Bolgeleri
Kanununun 4 {incii maddesinin altnci fikrasi asagidaki sekilde degistiriimistir.

Yiriirliige gren mevzi imar planma gore arazi kullanmi, yapr ve tesislerinin projelendiriimesi, ingast ve
kullanmyla ilgili rubsat ve izinler ile isyeri agna ve ¢alisma ruhsatlart OSB tarafindan verilir ve denetlenir. Isyeri agma ve
calisma ruhsatmin verilmesi sirasmda igyeri agma ve ¢ahisma ruhsatma iliskin harglar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili
belediye veya il 6zel idaresi hesabma yatirilr. . .”

4562 sayih Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun 4.maddesinin altinci fikrasinda; “Yiirirlige giren (...) imar
planina gore arazi kullanim, yapi ve tesislerinin projelendiriimesi, ingasi ve kullanimyla ilgili ruhsat ve izinler ile isyeri agma
ve ¢alisma ruhsatlart OSB tarafindan verilir ve denetlenir, Isyeri agma ve calisma ruhsatm verilmesi srasmda isyeri agima
ve ¢alisma ruhsatina iliskin harclar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il 6zel idaresi hesabma yatirilir.”

5. maddesinde; “OSB, miitesebbis heyetin bagvurusu iizerine Bakanlik¢a verilen kamu yaran karari ve smirlart
belirlenmis yetki cercevesinde kamulagtrma iglemleri yapabilen veya yaptirabilen bir 6zel hukuk tiizel kisiligidir.

Arazinin miilkiyetinin ediniimesinde yapilan masraflar ile arazi bedeli 6deme yikkimliiliigii OSB tiizel kisiligine
aittir.” hilkmii yer almakta olup, 12.04.2000 giinlii, 4562 sayih Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’'mun, 04.07.2012
ginlii, 6353 sayih Baz Kamn ve Kamn Hikmiinde Karamanelerde Degisiklk Yapimasma Dair Kanun'un



20.maddesiyle degistirilen 5.maddesinin Anayasa’ya aykirihig iddiastyla Danistay Altmer Dairesi tarafindan yapilan itiraz
bagvurusu iizerine, Anayasa Mahkemesi 31.10.2013 giin, E22013/49, K:22013/125 sayih karan ile 6zetle; 04.07.2012
giinfii, 6353 sayih Kanun’un 20.maddesiyle degistirilen 5.maddesinin birinci fikrasinda yer alan °... yapabilen veya ...
sozciklerinin Anayasa’ya aykirt olduguna ve iptaline karar vermistir.

8. maddesinde; “°Y 6netim kurulu, miitesebbis heyetin en az dérdii kendi {iyeleri arasmdan olmak {izere sececegi
bes asil, bes yedek tiyeden olugur. Yoénetim kurulu tiyeleri iki yil igin segilir.

Y onetim kurulu iyeleri kendi aralarmda bir bagkan ve bir bagkanvekili segerler. Y onetim kurulu en az ayda iki
defa toplanr ve toplant salt ¢oguniuk ile yapilr. Gegerli bir mazereti olmadan st tiste yapilan {i¢ toplantiya veya
mazereti olsa dahi alt1 ay iginde yapilan toplantilarm en az yarisma katimayan tiyeler tiyelikten ¢ekilmis sayilirlar. Kararlar
salt cogunlukla verilir. Oylarm esitligi halinde bagkanmn oyuna itibar edilir.

Yonetim kurulu; kanun, yonetmelik, kurulus protokolii ve benzeri diizenlemeler ile miitesebbis heyetin kararlart
gercevesinde OSB nin sevk ve idaresini yiirtitmekle gorevlidir.”

Hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida s6zii edilen mevzuat hitkiimlerinin birlikte degerlendiritmesinden, OSTIM Organize Sanayi Bélgesi'nin
Ozel hukuk tiizel kisiligine sahip oldugu ve 6zel hukuk tiizel kisilerince tesis edilen iglemlerin yargisal denetiminin adli yarg:
yerlerince yapilacagnm agik oldugu gozetildiginde, Ankara ili, Yenimahalle Ilgesi 1582 Cadde No: 1 adresinde bulunan
davaciya ait isyerinde ruhsat ve imara aykm sekilde insaat yapildigndan bahisle Ostim Organize Sanayi Bolgesi
Midiirligiince insaatm mithiirlenmesine ve diizenlenen yapr tatil tutanagmmn iptaline iliskin davah OSB tarafindan tesis
edilen iglemin yargisal denetiminin adli yargl yerinde yapilmasi gerekir.

Agklanan nedenlerle Yargtay Cumhuriyet Bagsaveismmn basvurusunun kabulii ile davah OSTIM Organize
Sanayi Bolgesi vekilinin gorev itirazinn Ankara 13. Idare Mahkemesi'nce reddine iliskin 13.12.2016 giin ve 2016/3431
Esas sayih kararm kaldirimasi gerekmistir.

S O N U C _:Davann ¢oziminde ADLI YARGININ ggrevli olduguna, bu nedenle Yargtay Cumhuriyet
Bagsaveismn BASVURUSUNUN KABULU ile davah OSTIM Organize Sanayi Bolgesi vekilinin gorev itirazinm
Ankara 13. Idare Mahkemesince reddine iliskin 13.12.2016 giin ve 2016/3431 Esas saylh KARARININ
KALDIRILMASINA, 08.05.2017 gininde Uye Birgil KURTun KARSI OYU VE OY COKLUGU ILE KESI

OLARAK Karar verildi.
Bagkan Uye Uye Uye
Nuri Ali Yusuf Ziyaattin Ahmet Tevfik
NECIPOGLU COLAK CENIK ERGINBAY
Uye Uye Uye
Alaittin Ali Siileyman Hilmi Birgiil

OGUS AYDIN KURT




