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OLAY . Davaci vekili dilekgesinde, davah idare tarafindan tesis edilen; 2015/28276 Takip No.lu
Odeme Enrinin iptalinin talep edildigini; yanad olarak, 5510 saylh Kanunu'nun
8 inci maddesinde ongoriilen sigortah ise giris bildirgesinin Kuruma, a) Sigortalnn ¢ahsmaya basladig; tarihten 6nce
verilmemesi ile 5510 sayih Kanunu'nun 86'nc1 maddesinde 6ngoriilen, 2012/02 dénemine iliskin asil veya ek nitelikteki
aylk prim ve hizimet belgelerinin, anilan maddenmn uygulanmasma iliskin Ayhk Prim ve Hizimet Belgesinin Sosyal Giivenlik
Kurumuna Verilmesine ve Primlerin Odenme Siirelerine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Tebligde belirtilen siire iginde
Kuruma verilmemesi olarak gosterildigini; 6deme emrine konu idari para cezasi kararmm, miivekkilinin isyeri sigortalisi
Pmar Giizel Cevik’in, daval idareye yapmis oldugu sikayeti neticesi Idare tarafindan tanzim edilmis olan 28.11.2014
tarihli ve MK-141 saylh Sosyal Giivenlik raporuna istmaden veriimis oldugunu, kararm gercege uygun olmadigmi,
hukuka aykmrilik teskil ettigmni, adigecen kisinin,

10.01.2011 tarihinde ise girdigine iliskin belgelerin ise, iddiasm kanitlamaktan uzak oldugunu ifade
ederek; davah Istanbul Sosyal Giivenlik 11 Miidiirliigii Kadkoy Sosyal Giivenlik Merkez tarafindan tesis edilen
2015/28276 sayih 6deme enrinin iptaline karar verilmesi istemiyle idari yarg yerinde dava agmustir.

ISTANBUL 12.iIDARE MAHKEMESI1.11.2015 giin ve E2015/177, K:2015/212 say1 ile, *{...) sosyal
sigortalar ile genel saglik sigortasi bakimindan kisileri giivence altina almak, bu sigortalardan yararlanacak kisileri ve
saglanacak haklari, bu haklardan yararlanma sartlan ile finansman ve karslanma yontemlerini belirlemek; sosyal
sigortalarm ve genel saglk sigortasmin isleyisi ile ilgili ustll ve esaslar1 diizenleyen 5510 sayih Sosyal Sigortalar Ve Genel
Saglk Sigortast Kanunu'nun 88. maddesinde; ...Kurumun prim ve diger alacaklarmin tahsilinde, 6183 saylh Amme
Alacaklarmm Tahsil Usilii Hakkinda Kanunun uygulamasindan dogacak uyusmazliklarn ¢6ziimlenmesinde Kurumun
alacakh biriminin bulundugu yer is mahkemesi yetkilidir. Yetkili is mahkemesine bagvurulmasi alacaklarm takip ve tahsilini
durdurmaz..."hikmiine yer verilmistir.

Dava dilekgesi ve eklerinin incelenmesinden bakilmakta olan davann; 5510 sayih Kanundan kaynakh 489,68-
TL'lik Idari Para Cezas1 alacagnm tahsili amacryla diizenlenen deme emrinin iptali istemiyle acildig) anlagimstir.

Bu durumda, 5510 sayih Kanundan kaynakh daval idare kamu alacagnn tahsili amaciyla diizenlenen dava
konusu 6deme emrinin iptali istemiyle agilan davann goriim ve ¢6ziimii anilan Kanun'un 88. maddesi hitkkmii uyarinca ig
mahkemesinin gérevine girmektedir.

Agiklanan nedenlerle, 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Yasasmm 15/1-a maddesi hikmii uyarmca davanmn
gorev yoniinden reddine. . .” karar vermis, bu karar itiraz edilmeksizin kesinlesmistir.

Davact vekili bu defa aymi istemle adli yargi yerinde dava agmstir.

ISTANBUL ANADOLU 21.iS MAHKEMES.4.2016 giin ve E2015/1032, K:2016/409 say1 ile, “(...)
Dava konusu Istanbul Sgm 1 miidiirliigii Kadikoy SGM tarafindan 2015/028276 takip sayih dosyasmda takip konusu
yapilan alacak sebebinin, prim asil alacak ve gecikme cezalan ile ilgili olmayip sigortasiz ¢abstirildig iddias ile bir
cabisann cabisma ve sosyal Giivenlk Bakanhg Il miidirliigine miiracaati {izerine davah sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan kesilen idari para cezasma iliskin 6deme emrinin iptali talebinin s6z konusu olmasy, iptali talep edilen 6deme
enrine konu alacak prim asil alacak ve gecikime cezast ile ilgili olmamasy, idari para cezast ile ilgili olmasi nedeniyle, 5510
sayil yasann 86-89-102. ve miiteakip maddeleri uyarmca mahkememizin gorevsizigine karar vermek kanaati hasil

olmus ve asagidaki hikkiim kurulmustur.

HUKUM: Gerekgesi yukarida yazili oldugu iizere;



1-Dava konusu Istanbul SGM 11 Miidiirliigii Kadkoy SGM tarafindan 2015/028276 takip sayil dosyasmnda
takip konusu yaplan ALAC AK SEBEBININ prim asil alacak ve gecikme cezalart ile ilgili obmayip sigortasiz calistirildigy
iddiast ile bir cabsanm Calsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg {1 miidiirliigine miracaat: iizerine davah Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan kesilen idari para cezasma ilisgkin 6deme enmrinin iptali talebinin s6z konusu olmast, iptali talep edilen
ddeme enine konu alacak prim asil alacak ve gecikme cezasi ile ilgili olmamas, IDARI PARA CEZASI iLE ILGILI
OLMASI NEDENIYLE, MAHKEMEMIZIN GOREVSIZLIGINE,

Istanbul 12. Idare Mahkemesinin 2015/177 esas 2015/212 karar sayih dava konusu ve taraflar1 aym olan dava
sonucu verilen gorevsiztik karari nedeniyle GOREV UYUSMAZLIGI CIKTIGINDAN gorev uyusmazhigr hususunda
bir karar verimek iizere dosyanm UYUSMAZLIK MAHKEMESI BASKANLIGINA GONDERILMESINE...
Kkarar vermig; bu kararm davah vekili tarafindan temyiz edilimesi tizerine Yargitay 21.Hukuk Dairest 26.12.2016 giin ve
E2016/14854, K:2016/15562 say1 ile, <6100 sayih Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun gegici 1. ve 3.maddelerine gore
uygulanmaya devam edilmekte olan HUMK 'nun 427. maddesine gore 2016 yiinda Mahkemelerce verilecek kararlarm
temyiz edilebilimesi i¢in, temyize konu dava degerinin 2.190,00 TL sini gegmesi gerekir.

Somut olayda, Mahkemece hikkiim altma alnman ve temyize konu edilen alacak miktar1 2.190,00 TL'nin
altmdadr.

Bu durumda hiikiim kesin nitelik tagidigindan 01.06.1990 giin ve 1989/3 E. 1990/4 K. Sayih Yargttay I¢tihad:
Birlestirme Karar da g6z 6niinde tutularak daval vekilinin temyiz dilekgesinin reddi gerekir.

SONUC: Yukaridaki nedenlerle davah vekilinin temyiz dilekgesinin REDDINE. ..” karar vermistir.

Davaci vekili idari ve adli yarg yerlerince verilmis olan gorevsizlik kararlari nedeniyle olustugunu ileri stirdiigii

olumsuz gorev uyusmazliginn giderilmesi istemiyle bagvuruda bulunmustur.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazhk Mahkemesi Hukuk Bélimirniin, Nuri NECIPOGLU’nun Bagkanhgnda, Uyeler: Ali COLAK,
Ahmet Tevfik ERGINBAY, Suna TURE, Alittin Ali OGUS, Siileyman Hilmi AYDIN ve Birgiil K URT un katimlariyla
yapilan 10.07.2017 giinlii toplantismda:

LK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nn 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore; idari
ve adli yarg yerleri arasmda 2247 saylh Yasa'nn 14. maddesinde 6ngoriilen bigimde olumsuz gérev uyusmazhg
dogdugu, idari ve adli yarg dosyalarmn 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davacmn istemi tizerine son
gorevsizlik kararm veren mahkemece Uyusmazlk Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin islemlerde herhangi bir
noksanlik bulunmadigi anlasildigndan gérev uyusmazhiginm esasmm incelenmesine oy birligj ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN’m, davann ¢oziiminde adli
yargmin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay
Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Saverst Yakup BAL'n davada adli yargmn gorevii oldugu
yolundaki sézlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, 5510 sayih Kanundan kaynakl 489,68-TL'lik idari Para Cezasi alacagmnm tahsili amaciyla davaci adna
tanzim ve teblig edilen 2015/028276 Takip no.lu 6deme emrinin iptali istemiyle agthngtir.

506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunu'mun 140. maddesinin 9.5.2007 gin ve 5655 sayih Kanun’un 2. maddesi ile
degisik 4. fikrasinda, “Idari para cezalan ilgiliye teblig editmekle tahakkuk eder ve teblig tarihinden itibaren onbes giin
iginde Kuruma 6denir veya ayni siire icinde Kurumun ilgili tinitesine itiraz edilebilir. Itiraz takibi durdurur. Kurumca itirazi
reddedilenler, kararm kendilerine teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde yetkili idare mahkemesine basvurabilirler. Bu
stire iginde bagvurunun yapilmamis olmasi halinde idari para cezasi kesinlesir. Mahkemeye bagvurulmasi cezanin takip ve
tahsilini durdurmaz. Teblig tarihinden itibaren onbes giin iginde Kuruma 6denmeyen idari para cezalari, bu Kanunun 80
inci maddesi hilkmii geregince hesaplanacak gecikme cezasi ve gecikme zamm ile birlikte tahsil edilir. Idari para
cezalarmmn, Kuruma itiraz ve yargl yoluna bagvurulmaksizin teblig tarihinden itibaren onbes giin iginde 6denmesi halinde,
bunun dortte tigii tahsil edilir. Pesin 6deme, idari para cezalarma karsi Kuruma itiraz etime veya yargl yoluna bagvurma
hakki etkilemez. Ancak, Kurumca itirazm reddedilimesi veya mahkemece Kurum lehine karar verilimesi halinde, daha
once tahsil ediimemis olan dortte birlik ceza tutari, 80 inci madde hitkkmii de dikkate alnarak tahsil edilir”” denilmis; 80.
maddesinin  yedinci fikrasmda ise, "Kurum alacaklarmm tahsilinde 21.7.1953 tarh ve 6183 sayilh Kanumn
uygulanmasmndan dogacak uyusmazlklarm ¢ozimlenmesinde, alacakh Sigorta Miidiirliginin  bulindugu yer Is
Mahkenesi yetkilidir" hitkmiine yer verilmistir.

Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk Boliimii, bu dizenlemelere gore,idari para cezalarmn ilgiliye teblig edilmekle
tahakkuk edecegi ve teblig tarthinden itibaren onbes giin igcinde Kuruma 6denecegi veya ayni siire igcinde Kurumun ilgili
tinitesine itiraz edilebileced), itirazn takibi durduracag, Kurumca itrazi reddedilenlerin, kararm kendilerine teblig
tarthinden itibaren otuz giin icinde yetkili idare mahkemesine bagvurabilecekleri nedeniyle tahakkuk asamasinda idare
mahkemelerinin gorevli olduklari, kurum alacaklarmm tahsilinde ise, 6183 sayil Yasa hikiimleri uygulanmak suretiyle
diizenlenecek ddeme enrine karsi agilacak davalara bakma gorevinin, 80. maddenin yedinci fikrasinda agikca belirtildigi
gibi Sigorta Miidiirliigiiniin bulundugu yer is mahkemesine ait oldugu sonucuna varmustrr.

Ancak, 506 saylh Kanun’un yukarida s6zi edilen maddeleri 31.5.2006 giin ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglk Sigortast Kanunu'nun 106. maddesi ile yiirtirlikten kaldirinugtir.

5510 sayih Kamun'un 102. maddesinde, {...)idari para cezalan ilgliye teblig ile tahakkuk eder. Teblig
tarthinden itibaren onbes giin i¢inde Kuruma ya da Kurunmun ilgili hesaplarma yatirilir veya aym siire iginde Kuruma itiraz
edilebilir. {tiraz takibi durdurur. Kurumca itiraz: reddedilenler, kararm kendilerine teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde
yetkili idare mahkemesine basvurabilirler. Bu siire i¢inde bagvurunun yapimanus olmasi halinde, idari para cezasi
kesinlesir.

Idari para cezalarmm, Kuruma itiraz edilmeden veya yarg1 yoluna basvurulmadan 6nce teblig tarihinden itibaren
onbes giin iginde pesin 6denmesi halinde, bunun dortte {igii tahsil edili. Pegin 6deme idari para cezasma karsi yargi



yoluna bagvurma hakkm etkilemez (Iptal ticiincii ciimle: Anayasa Mahkemesi’nin 28/11/2013 tarihli ve E.: 2013/40,
K.:2013/139 sayh Kararile.) (...)

Mahkemeye bagvurulmast idari para cezasmm takip ve tahsilini durdurmaz. Teblig tarthinden itibaren onbes giin
icinde 6denmeyen idari para cezalari, 89 uncu madde hikkmii geregince hesaplanacak gecikime cezasi ve gecikme zamnu
ile birlikte tahsil edilir(...)” denilmis; 88. maddesinde ise, “(...)Kurumun siiresi iginde 6denmeyen prim ve diger
alacaklarmm tahsilinde, 6183 sayilh Amme Alacaklarmn Tahsil Usilii Hakkinda Kamunun 51 inci, 102 nei ve 106 nci
maddeleri hari¢, diger maddeleri uygulanr. Kurum, 6183 saylh Kanunun uygulanmasmda Maliye Bakanh@ ile diger
kamu kurum ve kuruluslari ve mercilere verilen yetkileri kullanir.

Kurum, 6183 sayih Kanun kapsaminda takip edilen alacaklar hari¢ olmak tizere her tirrlii alacagn teminati
teskil etmek tizere Yeni Tirk Lirast ve/veya yabanci para birimi {izerinden ticari isletme, tagmir ve/veya tagmmaz rehni
dahil olmak {izere her tiirlii teminat almaya yetkilidir.

Kurumun 6183 sayih Kanun kapsammnda takip edilen prim ve diger alacaklar amme alacag niteliginde olup,
imtiyazh alacaktr. Kurumun taraf oldugu her tiirlii dava ve icra takiplerinin kismen veya tamamen aleyhe neticelenmesi
halinde 2004 sayih Icra ve Iflas Kanununda yazih tazminat ve cezalar Kurum hakknda uygulanmaz.

Kurumun prim ve diger alacaklarmm tahsilinde, 6183 sayih Amme Alacaklarmm Tahsil Ustilii Hakkinda
Kamunun uygulamasmdan dogacak uyusmazlklarm ¢ozimlenmesinde Kurumun alacakh biriminin bulundugu yer is
mahkemesi yetkilidir. Yetkili is mahkemesine bagvurulmasi alacaklarm takip ve tahsilini durdurmaz(...)” hikkmii yer
almstir.

Ote yandan, 5502 sayil Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu’nun 37. maddesinin tigiincii fikrasnda, “Stiresi iginde
Odenmeyen sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi primleri, issizlik sigortasi primleri, idari para cezalari, gecikme zamlari,
katihm paylar1 Kurum alacagma doéniisiir ve bu alacaklarmn tahsilinde, 6183 saylh Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii
Hakkmda Kanunun 51 inci, 102 nci ve 106 ne1 maddeleri hari¢ diger maddeleri uygulanir”” denilmistir.

Dava dosyalarmm incelenmesinden, 5510 sayih Kanunu'mun 8 inci maddesinde ongorillen sigortah ise giris
bildirgesinin Kuruma, sigortalnn c¢alismaya basladig tarihten 6nce verilmemesi ile 5510 sayih Kanunu'mun 86'nci
maddesinde ongorillen, 2012/02 dénemine iliskin asil veya ek nitelikteki aylk prim ve hizmet belgelerinin, anilan
maddenin uygulanmasma iliskin Aylk Prim ve Hizmet Belgesinin Sosyal Giivenlik Kurumuina Verilmesine ve Primlerin
Odenne Siirelerine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Tebligde belirtilen siire icinde Kuruma verimediginden bahisle,
489,68-TL'lk idari Para Cezast alacagmn tahsili amaciyla davaci adma tanzim ve teblig edilen 2015/028276 Takip
no.lu 6deme emrinin iptali istemiyle bakilan davanin agildi anlasiimaktadir.

Bu durumda, s6z konusu 6deme enrine kars1 acilan davada, 5510 sayih Yasa’nn 88. maddesi gozetildiginde s
Mahkemesinin gérevli oldugu kuskusuzdur.

Agiklanan nedenlerle davanm goriim ve ¢oziimiinde adli yargmn gorevii oldugu dolaysstyla, istanbul Anadolu
21.1Is Mahkemesinin 19.4.2016 giin ve E2015/1032, K:2016/409 sayih gorevsizlk kararmm kaldimas gerekmistir.

S O N UC :Davann ¢ozimiinde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Istanbul Anadolu 21.1s
Mahkemesinin = 19.4.2016 gin ve [E2015/1032, K:2016/409 sayii GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 10.07.2017 giniinde OY BIRLIGI {LE KESIN OLARAK Karar verildi
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