T.C. OZET : Davaliidare ile davaci arasnda inzalanan

UYUSMAZLIK MAHKEMESI bayik  s6zlesmesi kapsaminda davact admna
HUKUK BOLUMU diizenlenen bayilik ruhsatmm; 18 yasindan kiiciiklere
ESASNO  :2017/371 oyun oynatildigmdan bahisle, Spor Miisabakalarma
KARARNO :2017/520 Dayalt Sabit ihtimalli ve Miisterek Bahis Oyunlari
KARARTR :25.9.2017 Uygulama  Yonetmeliginin 24. maddesinin birinci

fikrasmm (i) bendi uyarmca, iptaline iligkin iglemin
iptali istemiyle aglan davanm IDARIYARGI

YERINDE ¢éziimlenmesi gerektigj hk.
KARAR
Davaci A K.
Vekili :Av. S. UL
Daval : Genglik ve Spor Bakanligl, Spor Toto Teskilat Baskanhg
Vekili :Av.S.N. S.

O L A Y: Davaci vekili dilekgesinde 6zetle; Antakya/Hatay, Hiirriyet Caddesi No...... adresinde faaliyet gosteren miivekkili adna kayith
isyerinde, Spor Miisabakalarma Dayah Sabit htimalli ve Miisterek Bahis Oyunlar1 Uygulama Y 6netmeliginin 24. maddesinin 1. fikrasmmn (i) bend:
uyarmca, 18 yasmdan kiiciiklere oyun oynatidigindan bahisle 124018 numarall bayilk ruhsatmmn iptal edimesine iliskin 29.8.2013 giinlii
30875700-110.05/1604 Olur/sayih iglemin iptali istemiyle idari yargs yerinde dava agmustrr.

ANKARA 1.IDARE MAHKEMESI: 27.9.2013 giin ve E2013/1942, K:2013/1775 say1 ile,”(...) 2577 sayih Idari Yarglama Ust
Kanunu'nun 2. maddesinde; idari yargmn gorev alanmm, idari islem ve eylemler ile genel hizmetlerden birinin yiiriitiimesi i¢in yapilan idari
sozlesmelerden dolay: taraflar arasnda ¢ikan uyusmaziiklardan dogan davalara bakmakla smirh oldugu; 14/3-a bendinde; dilekgelerin gorev ve
yetki yoniinden incelenecegj, aym Kamun'un 15. maddesinin 3622 sayih Kanunla degisik 1. fikrasmn (a) bendinde de, adli veya askeri yargnmn
gorevli oldugu konularda agilan davanin gorev yoniinden reddine karar verilecegi hiikmii yer almaktadir.

Bakilan davanm, idare mahkemesinde goriilebilmesi igin, davact ile idare arasmda yapilan s6zlesmenin bir idari s6zlesme niteliginde olmasi
gerekir.

Idari s6Zesmeler, idarenin kamusal yetkisine dayanarak kamu hizmeti gerekleri igin kamu yarari nedeniyle yaptig sozlesmelerdir. Bu tiir
sozlesmeler idarenin tek tarafh olarak ayricalikh Gstin hak ve yetkilermni icerirler. Bu nitelikte olmayan sozlesmeler ise, idarenin 6zel hukuk
kurallarma gore akdettigi s6zlesmelerdir. Bunlardan dogan uyusmazliklar adli yargi mercilerinde goriiliir ve ¢oziimlenir.

7258 sayih Futbol ve Diger Spor Miisabakalarmda Bahis ve Sans Oyunlari Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 1. maddesinde; "Yurtiginde
ve yurtdisinda spor miisabakalari {izerine sabit thtimalli ve miisterek bahis oyunlarm oynatmak iizere, Genglik ve Spor Bakanligma bagh, tiizel
kisiligi haiz Spor Toto Teskilat Bagkanhg kurulmustur. 10/07/1953 tarihli ve 6132 sayih At Yariglart Hakkinda Kanun, 04/04/1988 tarihli ve 320
sayih Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Karamame hiikiimleri ile bu kuruluslara veriler
miisterek bahis ile sans oyunlar1 oynatma hak ve yetkileri sakhdrr.", 2. maddesinin 1. fikrasnda, "Teskilat Baskanligi s6z konusu yetkisini bizzat
kullanabilecegi gibi kismen veya tamamen 6zel hukuk tiizel kisilerine devredebilir veya mal ve hizimet satin alma yoluna gidebilir." hitkiimlerine yer
verilmistir.

Spor Miisabakalarma Dayal Sabit Thtimalli ve Miisterek Bahis Oyunlar1 Uygulama Y 6netmeliginin "Bayinin kurallara uyma zorunhulugu'
baglkh 35. maddesinde; Sabit, gezci ve sanal ortam bayilerinin, bu Yonetimelik hikkiimlerine ve Teskilat tarafindan yiriirliige konulacak diger
yonetieelik, genelge, talimat ve dizenlemelere uymakla zorunlu bulundugu, "Sabit bayilik ruhsatmm iptali bashkh" 24. maddesinin (i) bendinde ise,
18 yagmdan kiiciiklere oyun oynatiimasi veya ikramiye 6denmesi halinde bayilik ruhsatmm, idare tarafindan tek tarafh olarak ve herhangi bir bildirim
stiresine uyulmaksizin iptal edilecegi hikkime baglanmstir.

Dava dosyasmmn incelenmesinden; daval idare ile davaci arasmda imzalanan bayilik s6zlesmesi kapsaminda davaci adma kayith 124018
sayih spor toto bayilik ruhsatmm; 18 yasmdan kiicik olan Ali Catal isimli sahsa oyun oynatildigmmn tespit edilmesi nedeniyle Spor Miisabakalarma
Dayali Sabit Thtimalli ve Miisterek Bahis Oyunlar1 Uygulama Y 6netmeliginin 24. maddesi geregince 29.08.2013 tarih ve 30875700-110.05/1604
sayih islemle iptal edilmesi tizerine bu islemin iptali istemiyle bakilmakta olan davanm agildig1 anlagthngtir.

Davaci ile davah idare arasmda inzalanan "Bayilk S6zlesmesi™nin "Cezai Hikiimler" baglkh 2. maddesinin (h) bendinde; baymnin 18
yagindan kiiciik ¢ocuklara oyun oynatamayacag ve kramiye 6deyemeyecegi belirtiimis, 8. maddenin (b) bendinde ise; bayinin bu sdzlesme
maddelerine uymamasi halinde bayilik ruhsatmm iptal edilecegi hitkkme baglannstir.

Bu durumda; davali idare ile davaci arasmda yapilan bayilik sdzlesmesinin, idari s6zlesime niteligi tasimayip, idarenin 6zel hukuk alannda
gerceklestirdigi bir hukuksal iglem oldugu ve bu iligkilerden dogan haklarm kullaniimasma ve takibine iliskin davalarm da 6zel hukuk hiikiimleri
cercevesinde coziimlenmesi gerekecegi dikkate alndiginda, taraflar arasmda inmzalanan s6zlesmenin uygulanmasmdan kaynaklanan uyusmazhgm
goriim ve ¢oziimiiniin adli yarginn gorevine girdigi sonucuna ulasimistir.

Aciklanan nedenlerle; 2577 sayil idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 15. maddesinin birinci fikrasmn (a) bendi uyarnca davann gorev
yoniinden reddine. ..” karar vermis, temyiz edilimesi iizerine Danistay 10.Dairesince, 9.12.2015 giin ve E2014/620, K:2015/5699 say1 ile onanan
karar kesinlesmistir.

Davaci vekili bu kez, bayiligi iptal edilen miivekkilinin, davah ile imzalanan 124018 sayih Bayilk sozlesmesinin aynen ifasma devam
ettiriimesine karar verilmesi; Bayii S6zlesmesinin iptali nedeniyle zarara ugrayan miivekkili igin, fazlaya iliskin haklari sakl kalmak tizere, 6100 sayih
Yasann 107. maddesi uyarmca belirlenecek maddi tazminatn, Terminal’in oyunlara kapatimasi tarthinden itbaren isletilecek faiziyle birlikte
tahsiline karar verilmesi istemiyle adli yargi yerinde dava agmustrr.



ANKARA 16.ASLIYE HUKUK MAHKEMESI: 13.1.2017 giin ve E2016/386, K:2017/6 say1ile, *{...) Dava s6zlesmenin aynen i
ve s6zlesimenin iptali nedeniyle ugranilan zararlan tazmininden kaynaklanmaktadir.

Dosyaya sunulan Ankara 1. Idare Mahkemesi karari ve Danistay 10. [dare Mahkemesi karar suretlerinin incelenmesinde; Ankara 1.
Idare Mahkemesinin 2013/1942. E sayih dosyasi ile bayilik ruhsatmm iptali isleminin iptali ve yiiriitmenin durdurulmas talebiyle dava acildig,,
davanm adli yargmnin gorevi gerekgesiyle reddedildigini, Danistay 10. Idaresinin 09/12/2015 tarih 2014/620.E 2015/5699.K sayih karart ile Ankara
1.Idare Mahkemesi kararmn onandig) anlagiimstir.

Davada idare mahkemesince taraflar arasmdaki s6zlesmenin idari sdzlesme tagmayip idarenin 6zel hukuk alanmdaki bir hukuksal iglem
olmasi nedeniyle adli yargnn gorevli oldugundan bahsedilmis ise de davalnm islemi 06/05/2013 giinlii ve 180-8608 sayih Hatay Valilii il Emniyet
Midiirtiginiin davallya génderdigi 18 yasmdan kiicikk ¢ocugun iddia oynadignmn tespitinin bildiriimesi tizerine 28/02/2009 giin ve 27155 sayih
resmi gazetede yaymlanan Spor Miisabakalarma Dayah Sabit ihtimalli ve Miisterek Bahis Oyunlart Uygulama Ynetmeliginin 24 maddesinin 1
fikrasmmn 1 bendine dayanmaktadir. Davah idare tarafindan yapilan islem s6z konusu yonetimelikten kaynakh ve Emniyet Giiclerinin yapti: tespite
dayanmakta olup 6zel hukuk sozlesmesi hitkiimlerine degil yonetmelife dayanmaktadi. Bu nedenle yapilan islem idari bir iglem oldugundan 2577
saylh yasanmn 2 maddesi uyarmca bu isleme karsi idare mahkemesinde dava acimasi gerektiginden ve yarg yolu caiz olmadigindan asagidaki
sekilde karar vermek gerekmistir.

HUK UM :Gerekgesi yukarida agiklandig iizere;

1-Davaya bakma gorevi idari yargiya ait oldugundan ve yargi yolu caiz olmadigndan davanm usulden reddine,

2-Karar kesinlestiginde taraflarm talep etmesi halinde dosyann Uyusmazlk Mahkemesine gonderilmesine...” karar vermis, bu karar
istinaf yoluna basvurulmaksizm kesinlesmistir.

Davact vekilinin talebi dogrultusunda, olunmsuz gérev uyusmazhiginn giderilmesi igin dosya Mahkememize gonderilmistir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bolimii'niin, Nuri NECIPOGLU’nun Bagkanhgmnda, Uyeler: Ali COLAK, Ahmet Tevfik ERGINB2
Suna TURE, Alaittin Ali OGUS, Sitleyman Hilmi AYDIN ve Turgay Tuncay VARLI'nn katimlarryla yapilan 25.9.2017 giinlii toplantismda:

I-ILK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nmn 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, adli ve idari yarg: yerler
arasmnda 2247 sayih Yasa’nin 14. maddesinde dngoriilen bigimde, “davacmn bayilik ruhsatinm iptal ediimesine iliskin 29.8.2013 giinlii 30875700-
110.05/1604 Olur/sayih islemin iptali istemi” yonilyle olunsuz gérev uyusmazhigs dogdugu, adli yargr dosyasmm; davaci vekilinin istemi tizerine son
gorevsizlik kararmi veren Mahkemece 15. maddede belirtilen hitkkmiin aksine, 6nceki gorevsizlik kararma iliskin dava dosyasi temin edilmeden
gonderildigi goriilmekte ise de; Baskanlik¢a idari yargi dosyasmin da ilgili Mahkemesinden getirtildigi ve sonucta usule iliskin baskaca bir noksanlk
bulunmadif anlasildigndan, adli ve idari yargl yerleri arasmda dogan gorev uyusmazhgnn esasmn incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Taskin CELIK in, davanmn ¢ziimiinde idari yargnm gorevii oldugu yolundaki raporu
dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay Curvhuriyet Savess: Halil Tbrahim CIFTCI ile Danstay Saveist Yakup
BAL’m davada idari yargmm gorevii oldugu yolndaki sozlii agiklamalar1 da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, daval idare ile davaci arasmda imzalanan bayilk s6zlesmesi kapsaminda davaci adma diizenlenen 124018 numarah bayilik
ruhsatmm; 18 yasmdan kiicikklere oyun oynatidigmdan bahisle Spor Miisabakalarma Dayah Sabit Thtimalli ve Miisterek Bahis Oyunlar1 Uygulama
Yonetmeliginin 24. maddesinin birinci fikrasmin (i) bendi uyarmnca iptaline iliskin 29.8.2013 giinlii 30875700-110.05/1604 olur/sayih islemin iptali
istemiyle acimigtir.

Dava konusuna iliskin mevzuat hiikiimleri incelendiginde; 3289 sayih Genglik ve Spor Genel Midirliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkmnda Kanunun 1. maddesine gore, Genglik ve Spor Genel Muidiirliigii, Basbakanlga bagh ve tiizelkisilige sahip bir kanmu kurumu iken; aym
Kanumun 4. maddesine gére Genel Midiirlige bagh bir birim olan Spor Toto Teskilat Bagkanhgmn tiizelkisiliginin bulunmadig; Kanunun 2.
maddesinin miilga (i) bendi uyarinca, Tiirkiye'de diizenlenecek futbol ve diger spor miisabakalari {izerine sabit ihtimalli ve miisterek bahisler ile sans
oyunlarmm diizenlenmesi ve yiirtitiihmesi yetki ve gérevinin Genel Miidirliige ait oldugu, Genel Miidiiriigiin bu yetkisini, 7258 sayih Futbol ve Diger
Spor Miisabakalarmda Bahis ve Sans Oyunlar1 Diizenlenmesi Hakkmda Kamun’un 2. maddesi uyarmea Spor Toto Teskilat Baskanhg kanah ile
kullandig; Bagkanhgm ise kendisine ait olan bu faaliyetini, s6zlesme imzaladigs ve bayilik ruhsati verdigi bayileri araciig ile yiiriittiigii goriimekte
ken;

08.06.2011tarth, 27958-Miik. Sayih Resmi Gazetede yaymlanarak yiirtirlige giren 638 No.lu “Genglik ve Spor Bakanhgmm Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Karamame” ile Genglk ve Spor Bakanhgmm kurulug, gorev, yetki ve sorumluluklar diizenlenmis;
Kararnamenin 31. maddesinin 1.fikrasmda; 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayih Genglik ve Spor Genel Miidiirliiginiin Teskilat ve Gorevleri Hakkmnda
Kamnda ve diger mevauatta genclk hizmetleriyle ilgili olarak Genglik ve Spor Genel Midirliiine yapimis olan atiflarm Bakanhga, spor
hizmetleriyle ilgili olarak Genglik ve Spor Genel Miidirligine yapiimis olan atiflarm Spor Genel Miidirligiine yapilmis sayilacagy, 2.fikrasmmn ¢
bendinde (3289 sayih Kanunun) 2 nci maddesinin birinci fikrasmin (1) bendinin yiiriirlikkten kaldrldigy;, ¢ bendi ile; 4 tincli maddesinin ikinci
fikrasmin (¢) bendinin "e) Uluslararasi Organizasyonlar Dairesi Bagkanhgr" seklinde degistirildigi ve aym maddede yer alan "Bagh Birimler: Spor
Toto Teskilat Baskanhg" ibaresinin yiiriirlikten kaldirildig;, Kararnamenin 31. maddesinin 6.fikrasinmn a bendinde; 29/4/1959 tarihli ve 7258 sayih
Futbol ve Diger Spor Miisabakalarmda Bahis ve Sans Oyunlart Diizenlenmesi Hakkmnda Kanumm; 1 inci maddesinin birinci fikrasmm birine
ctimlesinin "Yurtiginde ve yurtdisinda spor miisabakalar tizerine sabit thtimalli ve miisterek bahis oyunlarmi oynatmak tizere, Genglik ve Spor
Bakanhgma bagh, tizel kisiligi haiz Spor Toto Teskilat Baskanhg kurulnmustur." seklinde degistirildigi; K ararnamenin “Diizenleyici Islemler” bashkl
Gegici 1. maddesinde; bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin uygulanmasma iliskin diizenlemelerin, bir yil icinde yiirirlige konulacag, bu
diizenleneler yiirirlige girinceye kadar meveut diizenlemelerin bu Kanun Hikmiinde Kararnameye aykiri olmayan hitkiimlerinin uygulanmasmna
devam olunacagy; Gegici 9.maddesinde; Genglik ve Spor Genel Mudiirliginiin, Spor Toto Teskilat Bagkanhgmm is ve iglemleri nedeniyle taraf
oldugu her tiirlii davalar ve icra takipleri ile sair hukuki ihtilaflardaki aktif ve pasif husumet ehliyetinin, bu Kanun Hitkkmiinde Kararnamenin ytir{irigii
tarthinde, baska herhangi bir isleme gerek kalmaksizm Spor Toto Teskilat Baskanligma devredilmis sayilacag hiikiimlerine yer verilmistir.

638 No.u Kamn Hikminde Karamame ile yapilan degisiklikler de dikkate alndignda; 7528 sayih “Futbol ve Diger Spor
Miisabakalarmda Bahis ve Sans Oyunlar1 Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 2.maddesinde; Teskilat Bagkanhgmin yetkisini bizzat kullanabilecegi
gibi kismen veya tamamen 6zel hukuk tiizel kisilerine devredebilecegi veya mal ve hizmet satn alma yoluna gidebilecegi belirtiimis; Yurt iginde ve
yurt dismda yapilan her tiirlii spor miisabakast iizerine yurt icinde ve yurt dismda spora dayah bahis ve sans oyunlar diizenlemek, denetim ve
gozetimi altmda diizenletmek, bunlara iliskin her tiirlii izni vermek ve sdzlesmeyi yapmak; spora dayali bahis ve sans oyunlarma yonelik mevzuata



aykr i§ ve eylemlerin 6nlenimesi igin gerekli denetimleri yapmak, faaliyetlerde bulunmak ve tedbirleri almak; spora dayah bahis ve sans oyunlarmm
kamu yararma ve sosyal amaglara uygun olarak diizenlenmesi ve gelismesini saglayacak politikalar belirlemek ve uygulamak; izinsiz olarak spora
dayal bahis ve sans oyunlar diizenleyen, bagbayilik veya bayilik faaliyetinde bulunan veya kurallara aykm hareket eden gergek ve tiizel kisilere
uygulanacak yaptrmmlara iliskin esaslart belirlemek ve bunlar hakknda gerekli yasal islemleri yapmak; spora dayall bahis ve sans oyunlari
diizenleme faaliyetinin gelismesini saglayacak tedbirleri almak ve bu konuda yapiimasi gerekli dizenlemeleri Genglik ve Spor Bakanligma nermek
Teskilat Baskanhgmn gorev ve yetkileri arasmda sayinus; aym maddede, Teskilat Bagkanligmm spora dayal bahis ve sans oyunlarmmn diizenlenmesi
ve diizenletimesinde tek yetkili oldugu, Genglik ve Spor Bakanligmmn izin veya onayiyla spora dayah bahis ve sans oyunlarmmn diizenlenmesi,
denetim ve gozetimi altnda diizenletilmesi, oynatimasi, gerekli altyapr ve organizasyonun saglanmasi ve yiirtitiimesi i¢in gercek ve tiizel kisilerle
sozlesme yapabilecegi ifade edilmis; spora dayah bahis ve sans oyunlarmmn diizenlenmesine iliskin kararlar1 almanmn, bayiliklern nerede kurulacagim
ve sayssini tespit etmenin, bayilere verilecek komisyon ve tesvik primi oranlarmi tespit etmenin Yonetim Kurulunun gorev ve yetkileri arasmda
oldugu hikkiimlerine yer verilmistir.

3289 ve 7258 sayilh Kanun hikiimlerine dayanilarak hazirlanan ve 28.02.2009 tarth ve 27155 sayith Resmi Gazetede yaymmlanan “Spor
Miisabakalarma Dayah Sabit Thtimalli ve Miisterek Bahis Oyunlar1 Uygulama Y énetmelig nispor miisabakalarma dayah olarak diizenlenecek
sabit thtimalli ve miisterek bahislerin oynatimasmi, oyun ¢esitlerini, bu oyunlara ait kupon kabul ve degerlendirme islemlerini, dagitilacak ikramiye ile
sabit, gezici ve sanal ortam bayilerine iliskin esaslar ile uygulama sekil ve sartlarm kapsadig belirtilmis; “Bayilik ruhsat” baghkh 14. maddesinde;
“Sabit bayilk faaliyetinin yapilabilmesi i¢in Teskilattan ruhsat almmasi zorunlu olup, bayilik faaliyetinde bulunmasi uygun goriilenlere bayilik ruhsati
verilir. Ruhsat verildigj tarihten itibaren Teskilatca iptal edildigi tarihe kadar baska bir isleme gerek olmaksizin gecerlidir. Ancak, Teskilat tarafindan
gerekli goriillen hallerde ruhsat yenilenebilir veya vize edilebilir.”;

“Sabit bayilik sozlesmesi” bashkh 15. maddesinde; “(1) Sabit bayilik ruhsati verilen gergek veya tiizel kisiler ile Teskilat arasinda stiresi 10
yih gegmemek tizere siireli sabit bayilik s6zlesmesi yapilir.

(2) Sabit bayilk s6zlesmesi ruhsatin gecerli oldugu stirece yiirirrlikkte kalr, ruhsatin iptali halinde baskaca bir isleme gerek olmaksizin
kendiliginden feshedilmis sayihr.

(3) Teskilatca gerekli goriilen durumlarda sabit bayilik s6zlesmesi yenilenebilir.

(4) Sabit bayilik ruhsati vermeye ve bu bayiler ile s6zlesme yapmaya Teskilat Bagkam yetkilidir. Teskilat Baskam bu yetkisini alt birimlere
devredebilir.

(5) Sabit bayilikler tiizel kisilere birden fazla olarak ve 16 nc1 maddede belirtilen kriterler dahilinde verilebili. Bu durumda verilen
bayiliklerin her tiirlii hukuki ve cezai sorumlulugu bu tiizel kisiye aittir.””; denilmis;

Yonetmeligin  16.maddesinde “Sabit bayilik ruhsati verilmesi sartlar”, 17.maddesinde ‘“Bayilerin isyerlerinde aranilacak asgari
nitelikler”,18.maddesinde “Sabit bayiliklerin veriimesinde izlenecek yontem”, 19.maddesinde “Sabit bayilik teminat”’, 20.maddesinde “Sabit bayi
komisyonu ve ikramiye 6deme primi oran” 21.maddesinde “Sabit bayinin adres degisikligi’, 22.maddesinde “Sabit bayiligin devredilmesi”,
23.maddesinde “Sabit bayilik faaliyetinin stirekliligi ve yiiriitithmesi” ne iliskin diizenlemelere yer verilmis;

“Sabit bayilik ruhsatmm iptali” baghgm tagtyan 24.maddede ise “(1) Asagida belirtilen hallerde bayilik ruhsati, Teskilat tarafindan tek tarafh
olarak ve herhangi bir bildirim siiresine uyulmaksizm iptal edilir:

a) Gergek kisi bayiinin 6lmesi halinde miras¢ilarmdan altmis giin igcinde bayilik ruhsati talebinde bulunulmamasi,

b) Bayilik ruhsatin haiz olan sirketin iflas etmesi,

¢) Iznli siireler ve miicbir sebepler disinda, her ne sebeple olursa olsun bayiinin bir takvim yih icerisinde, izinsiz toplam on bes giin oyun
oynatmanast,

¢) Teskilatin izni olmaksizn, igyerinde Teskilata ait olmayan oyunlar oynatmast,

d) Teskilat tarafindan her bayi icin belirlenen haftalik hasilat limitinin {izerinde oyun oynatilmast,

¢) Oyun bedellerinin kayit disi olarak bayinin kendi nam ve hesabma tahsil edilmesi,

f) Yetkisi dahilindeki ikramiye 6deme taleplerini geri ¢evirmesi,

g) Bayi olabilme sartlarmdan herhangi birini kaybetmesi veya ruhsat verildikten sonra bu sartlardan herhangi birine sahip olmadigmin
anlasiimasi,

§) Teskilatm itbarm zedeleyecek veya Teskilata olan giivenin sarsihmasma neden olacak davram, yaym veya faaliyetlerde bulunulmast,
Teskilat tarafindan verilen talimat ve kurallara riayet edilmemesi,

h) Teskilatm veya Bagbayimin yetkili personellerine fiili saldr, hakaret ve tehditte bulunulmast,

1) Teskilat veya Bagbayiinin mallarma kastth zarar verilmesi,

1) 18 yasindan kiiciiklere oyun oynatilmasi veya kramiye 6denmesi,

J) Yibagindan itibaren dorder aylk periyotlardaki asgari haftalik satig hasilati ortalamasmmn Yonetim Kurulunca belirlenen limitin altmda
olmasi,

k) Teskilattan yazh izin almadan adresini degistirmesi veya bayiligi devretmesi,

1) Teskilata ait olan oyun hasilatlarmm iglenmis yasal faiziyle birlikte veya gecikime cezalarmmn tamammmn yatima tarihinden itibaren en ge¢ on
bes giin iginde 6denmemesi,

m) Teskilata ait olan oyun hasilatinm bir takvim yih igerisinde bes kez ge¢ 6denmesi,

n) Giincellenen teminat miktarmn siiresinde tamamlanmamasi,

0) Stireli teminat mektuplarmm stiresi dolmadan en geg on giin 6nce yenilenmemesi,

0) Yasa dis1 bahis oynatimasi, oynatimasma araciik edilmesi, bunlara yer veya imkan saglanmasi veya bunlarm reklam ve tanitumm
yapimas,

p) Hakl bir gerekce olmadan bilet iptal edilimesi, iptal edilen biletlerin bir yil siiresince saklanmamasi veya iptal edilen biletlerin talep
tarthinden itbaren en ge¢ on bes giin icinde Teskilata teslim edilimemesi,

r) Oyunlari, Teskilat tarafindan belirlenen degerinden fazla bedelle oynatmasi,

s) Bor¢ mukabili veya kredi kartiyla ya da kredili hesaptan oyun bedelini tahsil etmek suretiyle oyun oynatiimas,

(2) Teskilat tarafindan bayilik ruhsati iptal edilenlere yeniden bayilik ruhsati verilimez.”” hitkmii yer alnustir.

Ote yandan, Spor Toto Teskilat Miidiirliigii ile davaci arasmda 20.06.2006 tarihinde, 124018 Numarah Spor Toto Bayilk Sézesmesi



imzalanmstir.

S6z konusu Sézlesmenin 2. maddesinin (a) bendinde, 7258 sayih Futbol Miisabakalarmda Miisterek Bahisler Tertibi Hakkmnda Kanun,
Futbol Miisabakalarmda Miisterek Bahisler Tiiziigii, Futbolda Miisterek Bahis Oyunlart Uygulama Yoneteligi ve bunlara ait tebligler ve
talimatlarm, bu sdzlesmenin vazgegilmez parcasi oldugu, bunlarm bayilere ait hitkiimlerine, bayiinin aynen uymakla yikiimlii buhindugu; Bayiinin
Teskilatn ve Bagbayiinin re’sen verecegi talimatlara, meveut veya degisebilecek Yonetmelk vb. dizenlemelere uymayi pesinen kabul edeceg, (h)
bendinde, baymnin 18 yasindan kiicikk ¢ocuklara oyun oynatamayacag ve kramiye 6deyemeyecegi; 8.maddenin (b) bendinde, 6deme ile ilgili
maddeler ve bayiinin bagbayie karsi olan yikimliilikleri de dahil olmak iizere, bayi tarafindan ig bu s6zlesmenin maddelerine uyulmamasi halinde
bayilik ruhsatnn Teskilat tarafindan ayrica herhangi bir gerekge gosterimeksizin iptal edilecegj; (d) bendinde, bayilik ruhsatmn herhangi bir sebeple
iptali halinde s6zlesmenin kendiliginden feshedilmis sayilacag hitkkme baglanmustir.

Uyusmazlik konusu sézlesmenin hukuki niteligi incelendiginde;

Idare, 6zel hukuk Kisileri gibi 6zel hukuk sézlesmeleri yapabildigi gibi; kanusal yetkisinin verdigi tistiinlik ve ayricalklara dayanarak
konusu, hitkiim ve kogullar1 bakimindan 6zel hukuk sozlesmelerinden farkh olan sézlesmeler de yapabilir. idare hukuku esaslarma tabi bulunan bu
sozesmeler “idari sozlesme” olarak adlandmilirlar. Idarenin, genel ehliyetini kullanarak, sézlesme serbestisi ve taraflarm esitligi gozetilerek
gerceklestirdigi s6zlesmelerin tamamen 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmasi ve dolayisiyla bunlarm yargisal denetimnin adli yargi yerince yapimasma
karsilik, 2577 sayih Yasa'nmn idari dava tiirlerinin sayildig 2/1-c maddesinde belirtildigi tizere, kanmu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi amaciyla ve
kamusal nitelikte tistiin hak ve yetkilere dayanarak yaptig idari s6zlesmelerden dogan uyusmazliklarm goriim ve ¢oziimiinde ise, idari yarg: yerleri
gorevli bulunmaktadr.

Anilan diizenlemeler uyarinca, miisterek bahisler ile sans oyunlar diizenleme hak ve yetkisi, Genglik ve Spor Bakanhigma bagh, tiizel kisiligi
haiz Spor Toto Teskilat Baskanlig'na ait olduguna ve bu hak, bir sozlesie ile bayilik ruhsati alma kosullari tastyanlara devredilebildigine gore,
buna iliskin bayilik s6zlesmesinin, bir genel hizmetin yiirtitiiimesi i¢in yapilan idari s6zlesme oldugu agiktr.

Olayda, davactya ait 124018 numarah bayilk ruhsatmm, Spor Miisabakalarma Dayah Sabit Thtimalli ve Miisterek Bahis Oyunlar
Uygulama Y 6netmeliginin 24. Maddesinin birinci fikrasmin (i) bendi uyarinca, 18 yasindan kiigiiklere oyun oynatildigmdan bahisle iptaline iligkin
29.8.2013 giinlii 30875700-110.05/1604 olur/sayih islemin iptali istemiyle gorilimekte olan davanm agildig1 anlasitmstir.

Bu durumda, idarece, kamu giictine dayanilarak tek yanh diizenlenen bayilik s6zlesmesinde yer alan yaptirmmlarm uygulanmasma iliskin
islemin iptali isteminden dogan uyusmazligin ¢oziimiinde, idari yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna variustir.

Ote yandan, dava konusu islemin, hem bayilik sozlesmesine, hem de Spor Miisabakalarma Dayah Sabit Ihtimalli ve Miisterek Bahis
Oyunlar1 Uygulama Y 6netmeligi hikkiimleri uyarmca tesis edildigi; Idarenin sozlesmeyi anilan Y onetmelik hitkiimleri uyarinca tek tarafh olarak iptal
etme yetkisi géz Oniine alndignda, sadece sozesme hikkiimlerinin uygulanmasndan kaynaklanan bir uyusmazlktan soz etme olanag da
bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, davanin goriim ve ¢oziimiinde idari yargs yerleri gorevii oldugundan; Ankara 1.1dare Mahkemesinin 27.9.2013 giin
ve E2013/1942, K22013/1775 sayih gorevsizlik kararmm kaldiriimasi gerekmistir.

S ON UC Davann ¢oziimiinde IDARI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle, Ankara 1.idare Mahkemesinin 27.9.2013 giin v
E2013/1942, K2013/1775 sayli GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 25.9.2017 gininde OY BIRLIGI iLE K
OLARAK karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Nuri Al Ahmet Tevifik Suna
NECIPOGLU COLAK ERGINBAY TURE
Uye Uye Uye
Alittin Al Stileyman Hilmi Turgay Tuncay
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