T.C. OZET : Davanmagildig tarihte davah mevkiinde, kanu

UYUSMAZLIK MAHKEMESI kurulusu niteligi tasmayan O. Elektrik DagiimA.S.'nin
olmasi karsisinda, idari yarg yetkisi kapsaminda agilns
ESASNO  :2018/338 bir idari dava buluindugundan s6z etmek olanaksiz
KARARNO :2018/458 oldugundan; uyusmazhigm, 6zel hukuk hikiimlerine gore
KARAR TR :24.9.2018 goriim ve ¢ozimiinde ADLI YARGIYERININ gorevii
oldugu hk.
KARAR
Davaci :E A
Vekili : Av. M. N.O.
Daval : Eskisehir/O. Elektrik Dagitim A.S.
Vekili :Av. M. K.
OLAY : Davaci vekili dilekgesinde; miivekkili tarafindan Eskisehir ili, Tepebasi ilcesi, Kumlubel

Mabhallesi, Kurt Sokak, No:32 adresinde ve tapumun 21N-4A pafta, 9409 ada, 18 parselde bulunan tagmmaza
06.06.2016 tarih ve 603 no ile yap1 ruhsati alindigmni; insaat baglamadan once, ingaatm yapimasma engel teskil eden
elektrik diregnin tagmmasi amaciyla daval sirkete bagvuruda bulunuldugunu, diregin bina girisine gelmesi durumunda
tasmabilecegi belirtilerek bagvurunun reddedildigini; akabinde, miivekkilinin s6zlii bagvurusu sonucunda elektrik direginin
tasindiZm ancak tasman bu elektrik diredi icin standartlara uyulmadigmg; diregin yamuk dikildigini, gerekli betonarmenin
kullamitmadigim, direk gukurunun ve derinliginin mevzuatlara uymadigin; mitvekkilinin ise gerekli tiim emniyet tedbirlerini
aldigm; ingaat temelinin tamamlamasmm ardndan, 29.07.2016 tarihinde yagan yagmur sonrasi diregin yikildigmi, temiz su
sebekesini patlattigmi, patlayan borudan tagan sularm miivekkiline ait ingaatm temeline doldugunu; miivekkilinin durunu
gecikmeksizin ilgili birimlere bildirdigni ancak gelen ve ilgilenenin olmadigms; miivekkilinin, daha fazla zarara ugramamak
amactyla, dalgic pompa kiralayarak suyu tahliye ettigini; daha sonra bir denetleme sirketince, uzn siire suya maruz
kalmasi sebebiyle temelin oturmasi gereken smirlar disma tastigl, temel alt kolunun bir tarafinn olmasi gerekenden
yiksekte olduguy, insaatm bu haliyle devam etmesinin miimkiin olmadig1 ve meveut imalatin yikilarak yeniden insa ediimesi
gerektigi hususunun belirtildigini ve belediye tarafindan insaatin mitiirlendigini; yikim karar verilen insaat temelinin is
makinasi kullanarak yikildigm, tizerine toprak dokiilerek eski hale getirildigini; bu hususta Eskisehir 1. Sulh Hukuk
Mahkemesinin 2016/42 Degisik Is dosyasindan tespit yaptildigm, miivekkilinin 54.008 TL zarara ugradigmin tespit
edildigini; davah elektrik sirketinin ve Eskisehir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirfiigiiniin kusurlar1 neticesinde
miivekkilinin 54.008 TL zarara ugradigmi, taraflarm miiteselsilen bu zarardan sorumiu olduklarmi, Eskisehir Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii aleyhinde de dava acilacagm ifade ederek; fazlaya iliskin haklar sakh kalmak
kaydi ile simdilik, 54.008,00 TL zararmm, meydana geldigj tarihten itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte tahsiline karar
verilmesi istemiyle 29.3.2017 tarihinde adli yargs yerinde dava agmustrr.

ESKISEHIR 2.ASLIYE HUKUK MAHKEMESI; 14.12.2017 giin ve E2017/133, K2017/699 say1 i,
“(...) Davaci tarafca 20.3.2017 tarthinde davah aleyhine, mahkememizin yukarida yazil esasmda is bu dava agildiktan
sonra bu defa aym konuda dava dis1 Eskisehir Su ve Kanalizasyon Idaresi aleyhine Eskisehir 2. Idare Mahkemesinin
2017/384 E sayih dosyasinda 17.4.2017 tarihinde dava agildig anlaginstir. Eskisehir 2. idare Mahkemesinin 2017/384
E sayih dosyasmin incelenmesinden, mahkemece davacmm idarenin hizmet kusuruna dayandigi gerekgesiyle 21.6.2017
tarthinde gorevlilik karari veriimig, 23.5.2017 tarihinde ise mahkememiz dosyasindaki davah elektrik idaresini de davada
davah olarak ggsterilmesine iliskin hasim diizeltme karart verildigi anlagimistir. Su halde, ortada taraflart konusu ve
neticei talebi aym olan derdest iki dava bulunmaktadr. Mahkememiz dosyasindaki dava tarihi 6nce oldugundan is bu
dosyada derdestlik nedeniyle davanm usulden reddedilemeyecegi degerlendiriimistir. Buna karsilik, gerek davacmmn aym
konuda idare Mahkemesine de dava agmasi, gerekse idare mahkemesince davanm idari yargida goriilmesi gerekecegine
iliskin gorevlilik karari vermesi nedeniyle davada hizmet kusuruna dayanildigindan, davanin goriilme yeri idari yargi yerleri
oldugu degerlendirilerek mahkememizin yarg yolu bakmmindan gérevsizligine karar vermek gerekmistir.

HUKUM: Yukarida agiklanan nedenlerle

Acilan davada Mahkememizin yargt yolu bakimindan gorevsizligine. ..” karar vermis, bu karar istinaf yoluna
bagvurulmaksizin kesinlesmistir.

Davaci vekili bu defa aym istemle idari yargt yerinde dava agnustir.

ESKISEHIR 2.IDARE MAHKEMESI; 13.4.2018 gin ve E:2018/80 say1 ile, “(...) 2577 saylh Idari
Yarglama Usulii Kanununun 2. maddesinde, idari dava tiirleri; “idari islemler hakkmda yetki, sekil, sebep, konu ve



maksat yonlerinden biri ile hukuka aykn olduklarmdan dolayr iptalleri igin menfaatleri thlal edilenler tarafindan agilan iptal
davalari, idari eylem ve iglemlerden dolay1 kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yarg davalar ve
tahkim yolu 6nggrillen imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinden dogan uyusmaziiklar hari¢, kanu hizmetlerinden birinin
yiiriitiimesi igin yapilan her tiirlii idari sozlesmelerden dolayr taraflar arasmda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar” olarak
tanmlanmg, aym Kanun'un 15/1-a maddesinde, idari yargmmn gorev alanma girmeyip adli veya askeri yargmm gorev
alanma giren davalarm reddedilecegi hikme baglanmustir.

6446 sayih Elektrik Piyasast Kanunu'mm 1. maddesinde de; "Bu Kamn'un amacr; elektrigin yeterli, kaliteli,
strekli, diigik maliyetli ve ¢evreyle uyumliu bir sekilde tiiketicilerin kullanmmma sunulmast i¢in, rekabet ortamnda 6zel
hukuk hikkiimlerine gore faaliyet gosteren, mali agidan giiclii, istkrarh ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasmmn
olusturulmasi ve bu piyasada bagmmsiz bir diizenleme ve denetimin yapimasmn saglanmasidrr." Hikmiine yer verilmis, 3.
maddesinde; "Baglanti anlagmasi'; "Bir tretim sirketi, dagitim sirketi ya da tikketicinin iletim sistemine ya da dagitim
sistemine baglanti yapmasi i¢in yapilan genel ve 6zel hitkiimleri iceren anlasma" olarak tanmmlanmus, 4. maddesinde;
Kamun kapsaminda yiiriitillecek piyasa faaliyetleri arasmda tiretim ve dagitim faaliyetleri de sayimus, 14. maddesinde
lisanssrz yiiriitillebilecek faaliyetlere yer verilmistir. Aym maddenin 4. fikrasinda; "Bu kisilerin sisteme baglanmasma iliskin
teknik usul ve esaslar ile satisa, bagvuru yapimasma ve denetim yapiimasma iliskin usul ve esaslar kurum tarafindan
¢ikarlan yonetmelikle diizenlenir." hilkmiine yer verilmistr. Kanumun uygulanmasma yonelik Elektrik Piyasasmda
Lisanssiz Elektrik Uretimine iliskin Yonetmelik ¢ikaritnstr.

Idari yargida bir islem veya eylem nedeniyle tam yarg1 (tazminat) davas agilabilmesi icin o islemin/eylemin "idari
islenveylem'" niteligini haiz olmasi gerektigi hususunda tartisma bulunmamaktadir. Idari islenveylem ise diger vasiflarmmn
yanisira ve her seyden once "bir kamm idaresinin islemi/eylemi” olmak durumundadr. Buna gore oncelikle tazminat
talebinin dayanag islemi tesis eden kurum olan O.Elektrik Dagitim AS nin 6zel hukuk hitkiimlerine tabi bir 6zel hukuk
tiizel kisisi mi, yoksa kamu idaresi niteligi tastyan bir kurum mu oldugunun tespiti gerekmektedir.

Uyusmazhignn ¢6ziimii agismdan davah kurulusun hukuki yapismi incelemek gerekirse; Tirkiye Elektrik
Kurumu (TEK), Elektrik sektoriindeki yapmmn yeniden diizenlenmesi amaciyla 1970 yiinda ¢ikarilan 1312 sayih Kanun
ile kurulmus, 6zellestirme politikalart ¢ergevesinde, Bakanlar Kurulunun 12.08.1993 tarih ve 93/4789 sayih Karar ile,
Tiirkiye Elektrik Uretim-Iletim A.S. (TEAS) ve Tiirkiye Elektrik Dagtim A.S. (TEDAS) adi altnda iki ayri Tktisadi
Devlet Tesekkiilii olarak yeniden yapilandirtimis ve bu kurumlar 1994 yilinda tiizel kisiliklerine kavusmuslardir. Daha
sonra, dagitim bolgeleri baz alnarak kanmu miikiyetindeki elektrik igletmelerinin yeniden yapilandiriimasi suretiyle elektrik
enerjisi dagitim hizmetlerinin 6zellestiriimesine karar verilmis ve Yiksek Planlama Kurulw’nun 17/03/2004 tarih ve
2004/3 sayih karari ile kabul edilen “Elektrik Sektorii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi® cergevesinde
Ozellestirme Yiksek Kurulwnun 02/04/2004 tarih, 2004/22 sayih karar ile davah sirketin de bagh oldugu TEDAS
Ozellestirme kapsam ve programmna alnmus, dagitim bolgeleri yeniden belirlenerek Tiirkiye 21 dagitim bolgesine
ayrimustr.

Daval sirket, merkezi Eskisehir olan Afyonkarahisar, Bilecik, Eskisehi, Kiitahya ve Usak illerinde elektrik
dagitim faaliyetinde bulunmak tzere O. E. DAGITIM A.S. ad1 altnda kurulmus olup, 01.03.2005 tarihinden itibaren
dagitim ve perakende satis faaliyetlerini siirdiirmektedir. Ozellestirme plan ve programu dahilinde, 10.4.2009 tarihinde
sirketin thale flanma ¢ikiinus olup, 20.10.2009 tarihinde ihalesi yapilmstrr. Thale sonucunda sirket YildiZar SSS Holding
A.S. binyesindeki Eti Gimiis A.S.’ye satimistr. Rekabet Kuruli ve EPDK’nin degerlendiriimesinden sonra
Ozellestirme Yiiksek Kurulw'nun 24.04.2010 tarih ve 27561 sayh Resmi Gazetede yaymlanan 22.04.2010 tarih ve
2010/25 nolu kararma istinaden 31.05.2010 tarihinde yapilan Hisse Satis Sozlesmesiyle TEDAS a ait olan hisselerin
%100’ Yildidar SSS Holding A.S. biinyesindeki Dedeli Yatrim Insaat Taahhiit Elektrik Dagtim Sanayi Ticaret
A.S.’ye devredilmistir. 01.06.2010 tarihinden itibaren hisselerin taman Dedeli Yatrmm insaat Taahhiit Elektrik Dagitim
Sanayi Ticaret A.S.’ye ait olmak {izere kamu payi sifirlanarak 6zellestirme siireci tamamlannustir.

Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 22.04.2010 tarihli, 2010/25 sayih karar1 dogrultusunda, 31.05.2010 tarihinde
imzalanan Hisse Satis S6zlesmesi ile davall O. Elektrik Dagitim A.S.'nin hisseleri 6zel sektore devredilmis, yani davah
sirket kamu kurumu ya da idare olma vasfim kaybederek, 6zel bir sirket statiisine doniismiisti. Ancak 6zel sirket
statiisiine doniisen davali O. Elektrik Dagitim A.S.'nin 2010 yilinda borglarm 6deyememesi nedeniyle EPDK tarafindan
sorusturma agildig, sonrasinda sirketin yonetimne gorevden el ¢ektirildigi ve 2013 yilinda sirkete kayym atandig, Z.
Enerji Elektrik Uretim AS’nin %100 istiraki le kurulan Z.O. Enerji Sanayi ve Ticaret A.S (“Z. O."), 02.02.2017
tbarryla O. Elektrk Dagitim AS’nin (“OEDAS”™) %100 hisselerini devralmasiyla kayym tedbirinin sona erdigi
goriimektedir.

Bu durumda O.Elektrik Dagitim AS nin bakilan davanmn a¢ildig tarih itibartyle kamu kurulusu niteligi tasimadigs
ve faaliyetleri 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir 6zel hukuk tiizel kisisi halini aldig1 dikkate alndignda, ortada idari yarg
yetkisi kapsamnda agimig bir idari dava bulundugundan s6z etmek olanaksiz oldugundan; uyusmazlign, 6zel hukuk
hitkiimlerine gore goriim ve ¢oziimiinde adli yarg yerinin gorevli oldugu sonucuna varihstir.

Aciklanan nedenlerle davann adli yargmmn gérev alanma girdigi sonucuna varildigmndan, 2247 sayilh Uyusmazlik
Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakknda Kanunun 19. maddesi uyarnca gorevli yarg yerinin belirlenmesi igin
dosyanin Eskisehir 2. Asliye Hukuk Mahkemesi'nin dosyast ile birlikte Uyusmaziik Mahkemesine gonderiimesine, dosya
incelemesinin Uyusmaziik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine. ..” karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazik Mahkemesi’nin, Hicabi DURSUN un Baskanhgnda, Uyeler: Siikrii BOZER, Mehmet AKSU,
Birol SONER, Siileyman Hilmi AYDIN, Aydemir TUNC ve Turgay Tuncay VARLI'mn katihmlaryla yapilan
24.9.2018 ginlii toplantismda:

I-ILK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nmn 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore; idare
Mahkemesince, 2247 saylh Yasa'nn 19. maddesine gore bagvuruda bulunubmus oldugu, idari yargi dosyasmmn



Mahkemece, ekinde adli yargl dosyast ile birlikte Uyusmazik Mahkemesi'ne gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir
noksanlk bulinmadig; anlagildigmdan gérev uyusmazliginn esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportsr-Hakim Taskm CELIK *in, davanmn ¢6ziimiinde adli yargmm gorevii
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet
Saveis1 Halil Tbrahim CIFTCI ile Danstay Savess: Yakup BAL'm davada adli yargmm gorevli oldugu yolndaki sozii
acklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davaciya ait tagmmazdaki ingaat temelinin tamamlanmasmmn ardmdan 29/07/2016 giininde yagan yagmur
sonrast yikilan elektrik direginin temiz su sebekesmi patlatmasi neticesinde ingaat temeline dolan su nedeniyle ingaata
devam edilemediginden bahisle olustugu iddia edilen 54,008,00 TL zararm, O. Elektrik Dagitim A.S. tarafindan tazmin
edilmesi istemiyle agilmustir.

Ortaya ¢ikan gorev uyusmazlignin ¢oziimii agismdan daval kurulusun hukuki yapismi incelemek gerekirse:
Tiwkiye Elektrik Kurumu (TEK), Elektrik sektoriindeki yapmn yeniden diizenlenmesi amaciyla 1970 yilinda ¢ikarilan
1312 sayih Kanun ile kurulmus; 6zellestirme politikalari cercevesinde, Bakanlar Kurulumm 12.08.1993 tarih ve 93/4789
sayih Karar ile, Tiirkiye Elektrik Uretim-Tletim A.S. (TEAS) ve Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) adi altnda iki
ayn Iktisadi Devlet Tesekkiilii olarak yeniden yapilandirims ve 1994 yiinda tiizel Kisiliklerine kavusmuslardr. Daha
sonra, dagitim bolgeleri baz almarak Kamu miikkiyetindeki elektrik igletmelerinin yeniden yapilandiriimast suretiyle
elektrik enerjisi dagitim hizmetlerinin 6zellestiribmesine karar verilmis ve Yiiksek Planlama Kurulw'nun 17.03.2004 tarih
ve 2004/3 saylh Karani Ile kabul edilen “Elektrik Sektorii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi” cercevesinde
Ozellestirme Yiksek Kurulwnun 02.04.2004 tarih, 2004/22 sayih karari ile davah Sirketin de bagh oldusuTEDAS
ozellestirme kapsam ve programmna almmus, dagtim bolgeleri yeniden belirlenerek, Tirkiye 21 dagitim bolgesine
ayrimustr.

Merkezi Eskisehir olup, Afyonkarahisar, Bilecik, Eskisehi, Kiitahya ve Usak illerinde elektrik dagitim
faaliyetinde bulunmak tizere kurulan ve 01.03.2005 tarthinden itbaren dagitim ve perakende satig faaliyetlerini
stirdiirmekte olan O.Elektrik Dagitim A.S. nin 6zellestirme plan ve programu dahilinde, 10.4.2009 tarihinde ihale ilanma
cikilarak 20.10.2009 tarihinde ihalesi yapilmus; ihale sonucunda sirket Yildizlar SSS Holding A.S. biinyesindeki Eti
Giimiis A.S.’ye satimis; Rekabet Kurulu ve EPDK 'nin degerlendiriimesinden sonra Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun
24.04.2010 tarih ve 27561 sayilh Resmi Gazetede yaymlanan 22.04.2010 tarih ve 2010/25 nolu kararma istinaden
31.05.2010 tarthinde yapilan Hisse Satis Sozlesmesiyle TEDAS a ait olan hisselerin %100’ Yildizar SSS Holding A.S.
biinyesindeki Dedeli Yatrm Insaat Taabhiit Elektrik Dagtim Sanayi Ticaret A.S.’ye devredilmis; 01.06.2010
tarihinden itibaren hisselerin tamam Dedeli Yatirim Insaat Taahhiit Elektrik Dagitim Sanayi Ticaret A.S.’ye ait olmak
tizere kamu payi sifirlanarak 6zellestirme stireci tamamlanmustir.

Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 22.04.2010 tarihli, 2010/25 sayih karar1 dogrultusunda, 31.05.2010 tarihinde
imzalanan Hisse Satiy S6zlesmesi ile davah O.Elektrik Dagitim A.S.'nin hisseleri 6zel sektore devredilmis, 6zel sirket
statlistine doniisen daval O. Elektrik Dagitim A.S.'nin 2010 yiinda borglarmn 6deyememesi nedeniyle EPDK tarafindan
sorusturma agilmis, sonrasinda sirketin yonetimine gorevden el gektirilerek 2013 yilinda sirkete kayymm atanms, Z. Enerji
Elektrik Uretim AS’nin %100 istiraki ile kurulan Z. O. Enerji Sanayi ve Ticaret A.S (“Z. 0.”), 02.02.2017 itibartyla O.
Elektrik Dagitim AS nin (“OEDAS”) %100 hisselerini devralmasiyla kayym tedbirinin sona erdigi anlagitnustir.

Olayda, davah Sirket tarafindan standartlara uygun olmayan sekilde dikilen elektrik diregnin yikildig, su
sebekesini patlattif ve devaminda davacmmn ingaatma zarar verdigi iddia edilerek, ugranilan zararm tazmini istemiyle ik
olarak 29.3.2017 tarthinde dava agilmustir.

2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu’nun “Idari Dava Tiirleri ve Idari Yarg Yetkisinin Smurr” bagslikh 2.
maddesinin degisik 1 numarah bendinde:

“a) (Degisik : 8.6.2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkmda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden
biri ile hukuka aykirt olduklarmdan dolayr iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalary,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay1 kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam yarg: davalari,

¢) (Degisik: 18.12.1999-4492/6 md.) Tahkim yolu 6ngoriilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan
uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiirtitiimesi i¢in yapilan her tiirlii idari s6zlesimelerden dolayr taraflar
arasinda ¢ikan uyusmazliklara ilisgkin davalar” idari dava tirleri olarak sayimis olup; kural olarak, idari yargida ancak
Devlete ve kamu tiizel kigilerine kars1 agilan davalara bakilabilir.

Buna gore, davann agildig tarihte davall mevkiinde, kamu kurulusu niteligi tasimmayan O. Elektrik Dagitim
A.S.'nin olmasi karsisinda, idari yarg: yetkisi kapsaminda agiimig bir idari dava bulundugundan s6z etmek olanaksiz
oldugundan; uyusmazligin, 6zel hukuk hikkiimlerine gore goriim ve ¢oziimiinde adli yargl yerinin gorevli oldugu sonucuna
varimistir.

Belirtilen nedenlerle Eskischir 2. Idare Mahkemesinin bagvurusunun kabulii ileEskisehir 2.Aslye Hukuk
Mahkemesinin 14.12.2017 giin ve E2017/133, K:2017/699 sayih gorevsizlik kararmmn kaldiriimas: gerekmistir.

S ON UC :Davann ¢oziminde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenlEskisehir 2. Idare
Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile Eskisehir 2.Asliye Hukuk Mahkemesinin 14.12.2017 giin ve
E2017/133, K:22017/699 sayh GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 24.9.2018 gininde OY
BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Hicabi Stikrii Mehmet Birol
DURSUN BOZER AKSU SONER
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Stileyman Hilmi Aydemir Turgay Tuncay
AYDIN TUNC VARLI




