T.C. OZET : 5326sayill Yasa’nn 41. maddesinin

UYUSMAZLIK MAHKEMES] dordiincii fikrasma aykmiik nedeniyle verilen idari
HUKUK BOLUMU para cezasma karsi yapilan itirazm, ADLI YARGI
ESAS NO :2017/405 YERINDE ¢6ziimlenmesi gerektigi hk.

KARARNO :2017/467
KARAR TR :10.07.2017

KARAR
Davaci :AD.
Vekili :Av. B.O. 0.
Davah : Kirsehir Belediye Bagkanhg;
Vekili :Av. BK. V.
OLAY :Kirsehir ili Yenice Mah. Sht. Polis Ekrem Ulker Caddesi 1883 ada 17 parsel sayih insaat

sahasmnda, yeterli giivenlik Snlemini almayarak ¢evreyi kirlettiginden bahisle, insaat sahibi davaciA.D.’m, 2.11.2016 giin
ve 511 sayih Kisehir Belediye Baskanligi Enciimen Karan ile, 5326 sayih Kabahatler Kanunu'nun 41/4. maddesi
uyarmca 5.000,00 TL idari para cezast ile cezalandrimasmna karar verilmistir.

Davaci vekili, idari para cezasmnmn iptali istemiyle adli yarg yerine itirazda bulunmustur.

KIRSEHIR SULH CEZA HAKIMLIGI; 23.1.2017 gin ve D.[s2016/1671 say ile, Kisehir Belediye
Baskanh@ Enctimen Kararmm idari yarginn gorev alanmna giren eylem ve islemlerden oldugu, 5326 sayih Kabahatler
Kanunu'nun 27/8. maddesine gore idari para cezasma karsi agilan davanin ¢6ziimiiniin idari yargi yerine ait oldugu
gerekgesiyle gorevsizlik karari vermis, verilen karar itiraz edilmeden kesinlesmistir.

Davaci vekili, bu kez aym istemle idari yargt yerinde dava agmstir.

YOZGAT IDARE MAHK EMESI; 8.6.2017 giin ve E2017/418 say1 ile, dava konusu idari yaptwim kararmm,
Kabahatler Kanunu'nun 41. maddesinde yer alan ve kabahat olarak diizenlenmis eylem nedeniyle yine Kabahatler
Kanunu uyarinca verildigi, bu durumda Kabahatler Kanunu’nun 27. maddesi uyarinca davanin ¢dziimiiniin adli yarg
yerine ait oldugu gerekgesiyle 2247 sayh Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun’un 19.
maddesi uyarmca gorevli yargr yerinin belirlenmesi icin Uyusmazlk Mahkemesine bagvurulmasma ve davann
meelenmesinin Uyusmazik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bolimirnin, Nuri NECIPOGLU min Baskanhgnda, Uyeler: Ali COLAK,
Ahnet Tevfik ERGINBAY, Suna TURE, Alittin Ali OGUS, Stileyman Hilmi AYDIN ve Birgiil KURT un katimiariyla
yapilan 10.07.2017 giinlii toplantismda:

HILK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nn 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore;

Uyusmazik Mahkemesi Genel Kurulu'nun 11.7.1988 giinli, E:1988/1, K:1988/1 sayih ilke Kararmda, ‘2247
sayilh Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanunun biitiiniiyle incelenip degerlendiriimesinden, bu
Kanunun uygulanmasi yoniinden 2 nei maddesinin ikinci fikrasinda yer alan, ‘ceza uyusmazliklart’ baresinden, savemm
va da sahsi davacmm talebi ile baslayan yarglamasi sonunda samgm mahkumiyetine ya da beraatine hikkmedilebilecek
davalarda, askeri ve adli ceza mahkemneleri arasmda ¢ikan gorev ve hitkiim uyusmazliklarmn anlagiimasi, bunun dismda
kalan tiim gérev uyusmazliklarmm ‘hukuk uyusmazligy’ sayihmasi gerektigi sonucuna varimaktadr. Uygulanmasi idari
organlara brrakilan cezalar, adli nitelikte olmadigindan, bunlar hakkinda yapilan itirazlar ya da agilan davalar ‘ceza
davas® olarak nitelendirilemezler. Idari niteliklerinden dolayr bu davalara iliskin gérev ve hikiim uyusmazliklarmnm
Uyusmazlk Mahkemesinin Hukuk Bélimiinde incelenip ¢6ziimlenmesi gerektigi...”” agik¢a belirtiimist. Bu durum gz
Oniine alndiginda, olay boliimiinde yazh bagvuru konusu gorev uyusmazliginn Hukuk Bolimiinde incelenmesi gerektigi
kuskusuzdur.

Idare Mahkemesince, 2247 saylh Yasa’nn 19. maddesine gore basvuruda bulunuimus oldugu, idari yarg:
dosyasmin Mahkemece, ekinde adli yargi dosyasi da temin edilmek suretiyle Uyusmazlik Mahkemesi'ne gonderildigi ve
usule iliskin islemlerde herhangi bir noksanlk bulinmadig anlasildigndan, gorev uyusmazliginm esasmnmn incelenmesine oy
birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Giiten Fatma BUYUKEREN’in davann ¢oziimiinde adli
yargmnm gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay
Cumhuriyet Saveist Halil Ibrahim CIFTCI ile Danistay Savess: Yakup BAL'm davada adli yargmn gorevii oldugu
yolundaki sézlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:



Dava, 5326 sayih Yasa’nn 41. maddesinin dérdiincii fikrasma aykiriik nedeniyle verilen idari para cezasmm
kaldmrilmasi istemiyle agilmustir.

30.3.2005 tarihli ve 5326 sayilh Kabahatler Kanunu'nun 3. maddesini degjstiren 6.12.2006 giinkii, 5560 sayih
Yasa’nn 31. maddesinde, (1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptrm kararlarma kars: kanun yohma iliskin hitkiimleri, diger kanunlarda aksine hitkiim bulunmamasi
halinde,

b) Diger genel hitkiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gegirilimesi yaptirmunm gerektiren biitiin fiiller

uygulani” denilmig; Kanunun 16. maddesinde, kabahatler karsiignda uygulanacak olan idari yaptrmmlarm idari
para cezasi ve idari tedbirlerden ibaret oldugu, idari tedbirlerin ise, miilkiyetin kanmuya gegiriimesi ve ilgili kanunlarda yer
alan diger tedbirler oldugu hikme baglanmis; Kanumun 27. maddesinin (1) bendinde, “Idari para cezas ve miilkiyetin
kamuya gegiriimesine iliskin idari yaptirim kararma karsy, kararmn tebligi veya tefhimi tarthinden itibaren en ge¢ onbes giin
icinde, Sulh Ceza Mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire iginde bagvurunun yapilmanug olmast halinde idari yaptirim karari
kesinlesir’” ve (8). bendinde ise, “Idari yaptirim kararmm verildigi islem kapsaminda aym kisi ile ilgili olarak idari yargmn
gorev alanma giren kararlarmda verilmis olmasi halinde; idari yaptirim kararma iliskin hukuka aykirilk iddialari bu iglemin
iptali talebiyle birlikte idari yarg merciinde goriilir” hik{imlerine yer verilmistir.

Aym Yasa’'nm, “Cevreyi kirletme” bashg altmda diizenlenen 41. maddesinde, “ (1) Evsel atk ve artiklary,
bunlarm toplanmasma veya depolanmasma 6zgii yerler disma atan kisiye, yirmi Tirk Lirasi idari para cezasi verilir.
Bireysel atik ve artiklarm atilmasi halinde de bu fikra hitkmii uygulanir.

(2) Fiilin yemek pisirme ve servis yerlerinde islenmesi halinde isletme sahibi gercek veya tiizel kisiye, besyliz
Tirk Lirasindan besbin Tirk Lirasma kadar idari para cezasi verilir.

(3) Hayvan kesimine tahsis edilen yerler dismda hayvan kesen veya kesilen hayvan atiklarmi sokaga veya
kammya ait sair bir alana birakan kisiye, elli Tirk Lirasi idari para cezas verilir.

(4) Insaat atik ve artiklarini bunlarn toplanmasma veya depolanmasma 6zgii yerler disma atan Kisiye, yiiz Tiirk
Lirasmdan {ichin Tirk Lirasma kadar idari para cezast verilir. insaat faaliyetinin bir tiizel kisi adma yiiriitiilmesi halinde bu
tiizel kisi hakkmnda verilecek idari para cezasmm tist smirt besbin Tirk Lirasidir. Bu atik ve artiklarn kaldiriimasma iliskin
masraf da ayrica kisiden tahsil edilir.

(5) Kullanilamaz hale gelen veya ihtiyag fazlasi ev esyasmi bunlarm toplanmasma iliskin olarak belirlenen giiniin
disnda sokafa veya kamuya ait sair bir yere biwrakan kisiye elli Tirk Lirasi idari para cezasi verili. Bu esyann
toplanmasi hususunda belediye tarafindan belirli araliklarla yilda {i¢ giinden az olmamak iizere belirlenen giinler 6nceden
uygun araglarla ilin olunur.

(6) Kullanilamaz hale gelen motorlu kara veya deniz nakil araglarmni ya da bunlarm mitemmim ciizlerini sokaga
veya kamuya ait sair bir yere birakan kisiye ikiylizelli Tirk Lirasi idari para cezasi verili. Bunlarm kaldiriimasma iliskin
masraf da kisiden ayrica tahsil edilir.

(7) Bu kabahatler dolaystyla idari para cezasma belediye zabita gorevlileri karar verir.

(8) Bu kabahatler dolaystyla meydana gelen kirliligin kisi tarafindan derhal gideriimesi halinde idari para cezasma
karar veriimeyebilir.

(9) Bumadde hiikiimleri, belediye smirlar1 icinde uygulanir.

(10) Ozel kanunlardaki hiikiimler sakhdr.”

hikmii yer almugtir.

Gorev kurallart kamu diizenine iliskin oldugundan, gorev konusunda taraflar i¢in bir mitktesep hak dogmayacagy;
bu nedenle, yeni bir yasayla kabul edilen gorev kurallarmmn, gecmise de etkili olacagy, bilinen bir genel hukuk ikesidir.

Davanmn agildig1 andaki kurallara gore gorevli olan mahkeme, yeni bir yasa ile gorevsiz hale gelmis ise, (davann
acildigr anda gorevli olan ve fakat yeni yasaya gore gorevsiz hale gelen) mahkemenin gorevsizlik karari vermesi
gerekeceg; ancak, yeni yasadaki gorev kuralnm, degisikligin yiirirlige girmesinden sonra agilacak davalarda
uygulanacagma dair intikal hitkkiimlerinin varlig: halinde, mahkemece gorevsizlik karari verilemeyecegi agiktir.

Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede agiimig, bu sirada yapilan bir kanun degisikligi ile gorevsiz mahkeme o
dava icin gorevli hale gelmis ise, mahkeme, artik gorevsizlik karari veremeyip (yeni kanuna gore gorevhi hale geldigi igin)
davaya bakmaya devam etmesi gerekir.

Incelenen uyusmazlikta, davactya, 5326 sayilh Kabahatler Kanunuw'nun 41. maddesi uyarinca, yeterli giivenlik
Onlemini almayarak cevreyi kirlettiginden bahisle idari para cezasi veriimis; idari yaptrim kararmm verildigi islem
kapsaminda aym kisi ile ilgili olarak idari yargmin gérev alanmna giren bagska bir karar verimemistir.

Bu durumda, davaciya verilen idari para cezasmin, 5326 sayil Kanun’un 16. maddesinde belirtilen idari yaptirmm
tirlerinden biri oldugu ve Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayih Kanun’la degisik 3. maddesinde belirtildigi tizere, idari
yaptrim kararlarma karst kanun yohma iliskin hikiimlerinin, diger kamunlarda aksine hikiim bulunmamasi halinde
uygulanaca@ nedeniyle, gorevli mahkemenin belirlenmesinde 5326 sayili Kanun hikiimleri dikkate alnacagindan, idari
para cezasina karsi agilan davann goriim ve ¢oziimiinde, amlan Kanunun 27. maddesinin (1) numarah bendi uyarinca
adli yarg yerinin gérevli oldugu sonucuna varimstir.

Agiklanan nedenlerle, Yozgat idare Mahkemesi’nce yapilan bagvurunun kabulii le, Kirsehir Sulh Ceza
Hakimligince verilen 23.1.2017 giin ve D.15:2016/1671 sayih gorevsizlik kararmn kaldirimasi gerekmistir.

SONUC :Davann ¢ozimiinde ADLI YARGININ gorevii olduguna, bu nedenle Yozgat Idare
Mahkemesi’nce yaplan BASVURUNUN KABULU ile, Kirsehir Sulh Ceza Hakimligince verilen 23.1.2017 giin ve
D.152016/1671 sayh GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 10.07.2017 giininde OYBIRLIGI L
KESIN OLARAK Karar verildi.
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