T.C. OZET: Uzman JandarmaCawvus olarak gorev

UYUSMAZLIK MAHKEMES] yapmakta iken, sag ayagm diz altmdan kaybederek
HUKUK BOLUMU 5434, 2330, 3713 sayh Kammlara gore emekliye

ESAS NO :2017/411 ayrilan ve kendisine vazife malulliigii ayig1 baglanan
KARARNO :2017/607 davacmm, kurumca Kkargilanmayan protez bedelinin
KARARTR :23.10.2017 davahdan tahsili istemiyle agilan davanmn, IDART

YARGI YERINDE goriilmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci M. T. _
Vekilleri :AvAD. - AvK A
Davah : Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhg
Vekilleri :Av.T.S., Av.EB.
OLAY : Davac vekili dilek¢esinde; miivekkilinin gazi oldugunu, sag ayagm diz altmdan kaybederek

malul oldugunu; 3713 sayih Terdrle Miicadele Kanunu'nun 21.maddesinin E bendinde “Malill olanlarn eksilen viicut
organlary, yurt i¢i veya yurt disinda en son teknik ustllere gore yapiimasi miimkiin sunileriyle tamamiatiir ve gerekirse
tamir ettirilir veya yenisi yaptirilr.”denildigini; 5510 sayih Sosyal Giivenlik ve Genel Saglk Sigortast Kanunu'nun
73.maddesinin 10.bendinde, "3713 sayih Kanuna gore aylk baglanms maluller, 5434 sayih Kanunun 56 nc1 maddesi
veya 2330 sayth Kanumun 2 nei maddesinin birinci fikrasmin (e) ve (f) bentlerinde sayilanlardan 3713 sayih Kanun
kapsamna giren olaylar sebebiyle aylk baglananlar ile 3713 sayih Kanun kapsammna girmese dahi bagkasmmn yardmm ve
destegi olmaksizin yasamak icin gereken hareketleri yapamayacak derecede malul olan vazife ve harp malullerinin saghk
kurulu raporuyla ihtiyag duyduklari her tiirlii ortez/protez ve diger iyilestirici arag ve geregler herhangi bir kisitlama
getiritmeksizin Kurumca kargilantr.”denildigini; bu mevzuat hiikiimleri dogrultusunda miivekkilinin T.C.Gazi Universitesi
Tip Fakiiltesi Saghk Arastima ve Uygulama Merkezine bagvurarak 06/02/2014 tarhli ve 1072837 rapor numarah
Heyet raporu aldigmg;, bu rapora gore, miivekkilinin Sag mikroislemcili programlanabilen uzaktan kumanda kontrollii
ayakh dizalt1 protezi kullanmasmm uygun bulundugunu;, miivekkilinin, raporunda tanmmlannus olan protezi Prosmed Ortez-
Ptotez—C. I.B. isimli firmadan satm ve teslim aldigmni; daha sonra 6demenin yapilmast igin kuruma basvurdugunu; ancak
soz konusu protezin bedeli olan 99.488,40.-T’nin yapilan tiim basvurulara ragmen bu giine kadar 6denmedigini;
protezin bedelinin mevzuatm a¢ik hikiimlerine ragmen édenmemis olmasmm, miivekkilinin hayatmi katlamlamayacak
diizeyde zorlastirdigmi, onu ekonomik darbogaza soktugunu ifade ederek; 07/02/2014 tarih ve 0315536 seri numarah
fatura bedeli olan 99.488.40.-TL'nm kuruma bagvuru tarihi olan 01/03/2014 tarihinden itibaren isleyecek yasal faiz ile
birlikte 6denmesine karar veriimesi istemiyle 9.10.2014 tarihinde adli yargi yerinde dava agnustir.

ANKARA 13.IS MAHKEMESI: 6.4.2015 giin ve E2014/2874, K:2015/350 say1 ile, *{...) Dava 5434 sayil
yasaya tabi olarak kurumdan gazi maasi alan davacmm kullandin protez bedelnin tahsili istegine yoneliktir.

Ensal nitelikte 10 HD sinin 19.01.2015 tarih 2014/9565 esas 2015/665 karar sayih ilaminda ve benzer sekilde
5434 sayih yasaya tabi olanlarm degjsik sebeplerle actiklari davalarda da verilen 10 HD si kararlari incelendiginde, 5510
sayih yasann yiiriirligii girdigi 01.10.2008 den 6nce 5434 sayil yasaya tabi olarak galismaya baslayanlann 5510 sayih
yasanmn 101.maddesi ile gegici 4.maddesi dizenlemesine gore, 5510 sayih yasanin yiiriirliigiinden once 5434 sayih
yasaya tabi olarak emekli sandig istirakgisi olanlar bakmundan 5434 sayih yasanm uygulanmasmm devam edeceg],
01.10.2008 den sonra sandik istirakeisi olanlar icin 5510 sayih yasanin uygulanacagy, statii hukukuna tabi olanlar ile ilgili
uyusmazliklarm ¢oziimiinde gorevli mahkemenin yasann 101 ve gecici 4. maddesine gore belirlenecegi, 101 madde ile
ilgili Anayasa Mahkemesinin 22.12.2011 tarih, 2010/65 esas, 2011/169 karar sayih ilamla birlikte yazdig: gerekcede, bu
dogrultuda 5510 sayih yasann yiirirliiginden 6nce 5434 sayill yasaya tabi ¢alsanlar icin 5434 sayih yasanin
uygulanacagmin agik¢a ifade edildiginin, bu itibarla sandik istirakgisi ve emeklisi olanlarla bunlarm hak sahipleri yoniinden
01.10.2008 den 6nce sandiga {iye olanlar bakimindan anilan yasanmn uygulanmasi, buna gore de 5510 sayih yasaya tabi
olanlar i¢in i mahkemesi, 5434 sayih yasaya tabi olanlar i¢in idari iglem niteligi devam ettiginden idari yargi yerinin gorevli
oldugu, Uyusmazik Mahkemesinin 05.12.2012 tarih 2012/751 esas 263 karar sayih ilamnda da bu yonde karar
verildigi belirtilerek, benzer sekilde isitme cihazi bedeli tahsiline iliskin acilan davanm idari yargi yoniinde karar verilimesi
sonucuna varildigi anlasimistr. Dava protez bedelinin kurumdan tahsiline yoneliktir. Davacinm 5434 sayih yasaya 5510
sayih yasanm yiirtirliik tarihi 01.10.2008 den 6nce tabi olarak galismaya baglayip emekli oldugu sabittir. Yukarida yazh
10 HD si karan ve icerigindeki Anayasa Mahkemesi ile Uyusmazik Mahkemesi K ararlar1 geregi davann adli yargida
degil idari yargida goriiimesi gerektigi anlagiimakla asagidaki hitkiim kurulmustur.

HUKUM: Yukarida agiklanan nedenlerle,

Yargitay 10 HD nin 18/01/2013 tarih 2012/22157 esas 2013/393 karar sayih ensal ilanu da dikkate almarak
dava dilekgesinin, davanm idari yarg yerinde goriiimesi gerektiginden gorevsizlik sebebiyle REDDINE. ..” karar vermis;



temyiz edilmesi {izerine Yargitay 10.Hukuk Dairesince, 8.12.2016 giin ve E2015/17113, K:2016/14705 sayi ile onanan
karar kesinlesmistir.

Davaci vekili bu kez aymi istemle, 6.3.2017 tarihinde idari yargt yerinde dava agmgtrr.

ANKARA 3. IDARE MAHKEMESI: 24.3.2017 gin ve E2017/736 sayi ile,”(...) 5510 sayihi Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanununun 63. maddesinde, Kurumun, finansman saglanacak saglk hizmetlerinin
teshis ve tedavi yontemleri ile (f) bendinde belirtilen saglk hizmetlerinin tiirlerini, miktarlarm ve kullanm siirelerini, 6deme
usul ve esaslarmi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg ile Saghk Bakanhgmmn goriisinii alarak belirlemeye yetkili oldugu
belirtilmistir.

Anilan Kanun'un "Uyusmazliklarm Cozim Yeri' baghkh 101. maddesinde, bu Kamunda aksine hikiim
bulinmayan hallerde, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmastyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazlklarm i mahkemelerinde
gorilleceg hikme baglanmustir.

Yine 5510 sayih Yasanm Gegici 12. maddesmin 2. fikrasmda "Kamu idarelerinin saglk hizmetlerinin
saglanmasma iliskin gorevieri, yiriirlikten kaldmilan kanunlardaki hak ve yikimliilikler ¢ercevesinde ilgili kayit ve
islemler Kurum tarafindan devralnan tarihe kadar devam eder. Devir siireci {i¢ yil i¢inde tamamlanir." kurah yer almustir.

Bu madde uyarmca, Maliye Bakanhignca ¢ikarilan ve 31/12/2009 tarih ve 27449 (5. Miikerrer) sayih Resmi
Gazete'de yaymlanan "Kamu Personelinin Saghk Hizmetlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Devrine Iliskin Teblig" ile de
kamm personelinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin 14/01/2010 tarihine kadar (bu tarih dahil) almis oldugu saghk
hizmetlerinin kanu personelinin kurumlan tarafindan karsilanacagy, bu tarihten sonraki saglk hizmetlerinin ise, kamu
personelinin saghk hizmetlerinin devredildigi Sosyal Giivenlik Kurumunca karsilanacag kuralina yer verilmistir.

Bu itibarla, davacmin ve diger hak sahibi kisilerin saglk hizmetlerinin 15/01/2010 tarihi itibariyle Sosyal Glivenlik
Kurumuna devredilmesi sonucunda 5510 sayih Yasa, kamu personeli ve bunlarm emeklileri ile bakmakla yikiimlii
olduklar kisiler yoniinden 15/01/2010 tarihi itbariyle biitiniiyle uygulanabilir hale gelmis olup; kamu personeli ve
emeklilerinin ile bakmakla yikiimlii olduklan kisilerin 14/01/2010 tarihine kadar (bu tarih dahil) almis oldugu saghk
hizmetlerinin bedelinin 6denmemesinden kaynaklanan uyusmazliklarm, kamu personeli ve emeklileri ile bakmakla
yikiimlii olduklari kisiler yoniinden ayrim yapihmaksizin idari yargida; bu tarihten sonra, yani kamu personelinin ve
emeklileri ile bakmakla yikiimlii olduklan kisiler hakkmda 5510 sayih Yasanm biitiiniiyle uygulanmaya baslamasmdan
sonraki siirecte ortaya ¢ikan uyusmazliklarm, diizenleyici islemler hari¢ aym Yasann 101. maddesi uyarinca adli yargi
yerinde goriilmesi gerekmektedir.

Bu durumda, uyusmazik konusu protez bedelinin, 15/01/2010 tarihinden sonraki bir déneme iliskin olmast
nedeniyle soz konusu bedelin 6denmesine iliskin uyusmazligm gorim ve ¢oziminde adli yargl mercii gorevii
bulunmaktadir.

Agiklanan nedenlerle; adli yargmn gorev alanma giren davada Mahkememizin gorevsizligine, 2247 sayih
Uyusmazlk Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanunun 19. maddesi uyarinca gorevli yarg: yerinin belirlenmesi
icin dava dosyasmin énceki gorevsizlik karar verilen Ankara 13. Is Mahkemesinden temin edilerek E:2014/2874 sayih
dava dosyasi ile birlkte Uyusmazlk Mahkemesine gonderimesine ve dosya incelemesinn bu konuda uyusmazik
mahkemesince bir karar verilinceye kadar ertelenmesine. . .”” karar vermuistir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bolimirnin, Nuri NECIPOGLU mnun Baskanhginda, Uyeler: Ali COLAK,
Ahnet Tevfik ERGINBAY, Suna TURE, Alittin Ali OGUS, Stileyman Hilmi AYDIN ve Birgiil KURT un katimlariyla
yapilan 23.10.2017 giinlii toplantismda:

I-ILK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nm 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, Idare
Mahkemesi'nce anlan Yasa’nn 19. maddesinde 6ngoriilen usul ve yonteme uygun bicimde basvuruda bulunuldugu
anlagiimaktadr. Usule iliskin herhangi bir noksanlk gorilmediginden gorev uyusmazinin esasmin incelenmesine oy
birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Taskm CELIK’in, davann ¢ozimiinde idari yargmn gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet
Saveisi Halil fbrahim CIFTCI ile Danistay Savess: Yakup BAL'm davada idari yargmn gorevii oldugu yolundaki sozii
acklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Uzman Jan.I.Kid.Cvs. olarak gorev yapmakta iken, sag ayagm diz altmdan kaybederek 5434, 2330,
3713 sayih Kamunlara gore emekliye ayrlan ve kendisine vazife malulligii ayhg baglanan davacmm, kurumca
karsilanmayan protez bedeli olan 99.488.40.- TL'nin bagvuru tarihinden itibaren igleyecek yasal faizi ile birlikte davalidan
tahsili istemiyle acihmigtir.

Dava dosyalan ile tahsis dosyasmn incelenmesinden; davacmm Adryaman {1 Jandarma komutanh@ enrinde
Uzman Jan.I.Kid.Cvs. olarak gorev yapmakta ken 28.4.2004 tarihinde maymn oldugu kuvvetle muhtemel bir cismin
patlamasi sonucu yaralandigl, olay sonrasi sag ayagmi kaybettigi; 16..4.2005 tarihinde, 5434, 2330, 3713 sayih
Kanunlara gore (Emekli Sandigma tabi olarak) emekliye ayrilarak kendisine 3.dereceden vazife malulligii ayhg
baglandigy; T.C.Gaz Universitesi Tip Fakiiltesi Saghk Arastrma ve Uygulama Merkezine basvurarak 06/02/2014 tarihli
ve 1072837 rapor numaral Heyet raporu aldigy, bu rapora gore, “Sag mikroislemcili programlanabilen uzaktan kumanda
kontrollii ayakh dizalt1 protezi kullanmasmin uygun buluindugu™; raporda tanimlanmis olan protezi 6zel bir firmadan satin
ve teslim aldig; 6demenin yapiimasi yaptigi basvurudan sonug alamadidi, bunun {izerine, fatura bedeli olan 99.488.40.-
TLUnn kuruma basvuru tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle adli ve
idari yargt yerlerinde vekili vasttastyla dava actigr anlagiugtir.

31.5.2006 tarih ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortas1 Kanunu 506, 1479, 2925, 2926 ve
5434 sayih Kamunlar kapsamindaki hizmet akdine gore ticretle ¢alisanlar (Sosyal Sigortalilar), kendi hesabma ¢aliganlar
(Bag-Kur’lular), tarimda kendi adma ve hesabma c¢alisanlar (Tarm Bag-Kur’lulari), tarm islerinde ticretle ¢ahganlar,



(Tarm sigortahlari), deviet memurlar ve diger kanmu goreviilerini (Emekli Sandig Istirakeileri), gegici maddelerle korunan
haklar digmda, sosyal giivenlik ve saglk hizmetleri yoniinden yeni bir sisteme tabi tutmus, bes farklh emeklilik rejimini
aktlieryal olarak hak ve hikkiimiiliikler yoniinden tek bir sosyal giivenlk sistemi altmda toplamigtr. 5510 sayi Kanunn
iptali amaciyla agilan davada Anayasa Mahkemesi, 15.12.2006 tarih ve E: 2006/111, K: 2006/112 sayih kararyla,

anilan Kanunun birgok maddesi ile birlikte, bu Kanunun yiirirlik tarhinden 6nce 5434 sayih T.C. Emekli Sandig
Kamunu hikkiimlerine tabi olarak gorev yapmakta olan menmurlar ve diger kamu goreviilerini diger sigortallarla aynt
sisterme tabi kilan (basta 4/c maddesi) hikkiimlerin iptaline karar vermis; bu karardan sonra kabul edilen 17.04.2008 tarih
ve 5754 sayih Kanunla 5510 sayih Kanunda diizenlemeler yapilmig ve anilan Kanuna eklenen Gegici 1 inci ve Gegici 4
tincti maddelerle, 5754 sayih Kanunun yiiriirliige girdigi 1 Ekim 2008 tarihinden 6nce 5510 sayih Kanunun 4 {incii
maddesinin birinci fikrasmm (c) bendi kapsaminda olanlar (memurlar ile diger kamu gorevlileri) ile bunlarm dul ve

yetimleri hakkinda, bu Kamunla yiirtirlikten kaldmilan hikiimleri de dahil 5434 sayih Kanun hikiimlerine gore islem
vapilacag@ hikkiim altma alnnugtr. 5754 sayih Kanunun kimi hikiimlerinin iptali istemiyle agilan dava Anayasa

Mahkemesi’nin 30.3.2011 tarih ve E: 2008/56, K:2011/58 sayih karart ile reddedilmistir.

5510 sayih Kanunun 101 nci maddesinde yer alan .. .bu Kanun hikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan
uyusmaziklar {s Mahkemelerinde goriiliir.”” bolimiiniin iptali istemiyle yapilan itiraz bagvurusunda Anayasa Mahkemesi,
22.12.2011 tarih ve E: 2010/65, K: 2011/169 sayih kararyla (RG. 25.1.2012, Say: 28184) davayr redle
sonuglandirmakla birlikte; s6z konusu kararm Mahkememiz 6niindeki uyusmazliga sik tutacak sekilde su gerekgeye
dayandirmustr: “...5754 saylh Kanunun yiiriirtige girmesinden 6nce memur ve diger kamu gorevlisi olarak calismakta
olanlar, evvelce oldugu gbi 5434 sayih Kanun hitkiimlerine tabi olacaklar ve bunlarm emeklileri bakimindan da aym
Kanun hiikiimleri uygulanmaya devam edecek; ancak 5754 sayih Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra menmur ve diger
kamm gorevlileri olarak ¢ahsmaya baslayanlar ise 5510 sayih Kanunun 4/c maddesi uyarmca, bu Kanun hiikiimlerine tabi
sigortah sayilacak ve haklarmda 5434 sayih Kanun degil, 5510 sayih Kanun’un 6ngordiigii kural ve esaslar uygulanacak;
intilaf halinde de adli yargi gorevli bulunacaktr. 5754 sayih Kanumun yiirirliigiyle birlikte, artk Sosyal Sigortaciik
esasma gore faaliyet gosteren ve yaptig), tesis ettigj islem ve muameleler idari iglem saylamayacak bir sosyal giivenlik
kurumunun varhgndan s6z etmek gerekli bulinmaktadir. 5754 sayih Kanun'un yiirtirliife girmesinden once istirakgisi
sifatiyla calismakta olan memurlar ve diger kanu gorevlileri ile emekli sifatyla 5434 sayih Kanun’a gére emekli, dul ve
yetim ayh@ almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride emeklilife hak kazanacaklar
yoniinden ise Sosyal Giivenlik Kurumu’nun tesis edecegi islem ve yapacag muameleler idari islem niteligini korumaya
devam edecek, bunlara iliskin ihtilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yargt gorevli olmaya devam edecektir. Bu
bakimdan 5510 sayth Kanunun yiirtirliigiinden sonra, prim esasma dayah yani sistemin igerigi ve Kanun kapsamindaki is
ve islemlerin niteligi goz 6niinde bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla, yarglamanm biitinliigii ve uzman mahkeme
olmasi nedeniyle Kanun hiikiimlernin uygulanmasi ile ortaya ¢ikan uyusmazliklarm ¢oziminde i mahkemelerinin
gorevlendiriimesinde Anayasa’ya aykmilik gorihmemisti. Ancak, yukarida agiklandig iizere 5754 sayih Kanun'un
yirirliige girmesinden once statiide bulanan memurlar ve diger kanmu gorevlileri ile ilgili sosyal giivenlk mevziatiin
uygulanmasmdan dogan idari islem ve idari eylem niteligindeki uyusmazlklarda idari yargmm gorevinin devam edecegi
aciktr...”

Yukarda sozi edilen mevzuat hikiimlerinin ve Anayasa Mahkemesi kararmm birlikte degerlendiriimesinden,
5510 sayih Kanunun yiirirlige girmesinden dnce memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢alismakta olanlar, daha dnce
oldugu izere 5434 sayth Kanun hiikiimlerine tabi olacaklan gibi bunlarm emeklilikleri bakmmmndan da aym Kanun
hikiimlerinin uygulanmaya devam edileceg); ancak, bu Kanumun yiiriirliige girmesinden sonra memur ve diger kanu
gorevlisi olarak calismaya baglayanlarm ise 5510 sayih Kanunun 4/c maddesi uyarmca, bu Kanun hiikiimlerine tabi
sigortah sayllacag ve haklarmda 5434 sayth Kammun degil 5510 sayth Kanummn 6ngordiigii kural ve esaslarm
uygulanaca@ dolaysiyla ihtilaflarm da adli yarg yerinde ¢6ziimlenecegi agiktir.

Kaldi ki; T.C. Anayasasr'nn 158.maddesindeki “.. .diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasindaki gérev
uyusmazliklarmda Anayasa Mahkemesi'nin karar esas almr  hitkkmii uyarmca Anayasa Mahkemesi kararmm bu
uyusmazhigin ¢oziimiinde esas alnacag) tartismastzdr.

Bu durumda, 5510 sayih Yasann yiiriirliige girmesinden 6nce istirakgi sifatiyla ¢calismakta olan memurlar ve diger
kamu goreviileri ile emekl sifatiyla 5434 sayih Kanuna gore emekli, dul ve yetim ayh almakta olanlar ve ayrica
memurlar ve diger kanmu géreviilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yoniinden Sosyal Giivenlik Kurumunca tesis
edilen iglem ve yapacag muamelelerin “idari iglem” ve “idari eylem” niteligini korumaya devam edecegi, dolayisiyla, 2577
sayih Idari Yarglama Usulii Kanununun 2/1-a maddesinde belirtilen idari islermler hakkmda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykirt olduklarmdan dolayr iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal
davalari ve tam yargl davalari kapsaminda bulunan, 5754 sayih Kanunun yiirirliige girmesinden 6nce devredilen T.C.
Emekli Sandigt Genel Miidirliginden 5434, 2330,3713 sayih Kanunlar kapsaminda aylk alan davaci tarafindan saghk
kurulu raporu ile temini gerekli goriilen protez bedelinin tahsili i¢in acilan davanin, goriim ve ¢Oziimiiniin idari yargi
yerinde gorillecegi sonucuna varimstir.

Aciklanan nedenlerle, Ankara 3. Idare Mahkemesinin 24.3.2017 giin ve E2017/736 sayih bagvurusunun reddi
gerekmistir.

S ON UC _:Davann ¢éziminde IDARI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Ankara 3. Idare
Mahkemesinin 24.3.2017 gin ve E2017/736 saylh BASVURUSUNUN REDDINE, 23.10.2017 gininde OY
BIRLIGI [LE KESIN OLARAK karar verildi.
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