T.C. OZET: Deviet memuruolarak —calismaktayken

UYUSMAZLIK MAHKEMES] emekliye ayrilan ve daha sonra sézlesmeli personel
HUKUK BOLUMU olarak cahsmaya devam eden davactya, emekli
ESAS NO :2017/426 maaglarmm yersiz 6dendiginden bahisle tesis edilen
KARARNO :2017/608 bor¢ tahakkuku igleminin iptali istemiyle agilan
KARARTR :23.10.2017 davanm, IDARI YARGI YERINDE goriilmesi
gerektigi hk.
KARAR

Davaci :E Y.

Vekili : Av. MK.
Davah : Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhg
Vekili :Av.E. C.

OLAY : Davaci vekili dilek¢esinde; miivekkilinin 2006/6. aymna kadar Devlet memuru olarak galistigimni,
bu tarihte emekli oldugunu, Emekli Sandigndan kendisine emekli aylig1 baglandigng;, daha sonra KPSS smavina girerek
yeniden 4/B sozlesmeli personel olarak 11.07.2007 tarihinde Mus Devlet Hastanesi atandigim ve burada ¢alismaya
yeniden basladign, emekli ayhgm da 2012 yih Aralk ayma kadar almaya devam ettigini ancak 2013/ 01 doneminden
itibaren 6denmedigini; SGK Mus il Midiirliigiiniin, 01.08.2007-31.12.2012 tarihleri arasinda 6denen emekli ayliklarmmn
riicuu talebiyle, Mus Icra Miidiirliigiiniin 2013/ 1897 Esas sayih takibiyle icra takibi baglattgmn; miivekkilinin yasal
stiresi icerinde borca itiraz etigini, ancak Kurumun; borcun yapilandiriimast igin, itirazin geri ¢ekilmesi gerektigi, aksi
halde cebri icra, haciz yoluna basvuracagm bildirmesi iizerine, miivekkilinin itirazimt geri ¢ektigin; davah kurum
tarafindan 6denen emekli ayliklarm riicuu talebiyle agilan icra takibinin haksiz oldugunu, miivekkilinin emekli ayhgmn
kesilemeyecegi gibi ddenen aylklarm geri istenemeyecegini, ¢linkii;, 5335 saylh Kanun ile yapilan diizenlemede;

idareler, doner sermayeler, fonlar, belediyeler, il 6zel idareleri, belediyeler ve il 6zel idareleri
tarafindan kurulan birlik ve isletmeler, sosyal giivenlik kurumlari, biitceden yardim alan kuruluslar ile 6zel kanunla
kurulmus diger kamu kurum, kurul, st kurul ve kuruluglary, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarm bagh ortakliklar ile
milessese ve isletmelerinde ve sermayesinin %50'sinden fazlas1 kamuya ait olan diger ortaklklarda herhangi bir kadro,
pozisyon veya gorevde c¢alistirilamaz ve gérev yapamazlar.”; denildigini; 5335/30. maddesinin 01/01/2005 tarthinden
itibaren yiirirliige girmesi ile Sosyal Giivenlik Kurumlarmdan emekli ayligr alanlarm Kamuya ait tesebbiislerde ¢ahismasi
esnasmda aldiklan emekli aylklarmm durdurulmasmm gerektigini; cahsanm hem kendi ayhgm almasi hem de ¢abstigi
kurumdan aylik almasi halinde, SGK ’nn bu aylklarn iadesini isteyecegini; 5510/Gegici 47'inci madde ile, 5335 sayih
Kanumun 30. maddesi kapsaminda ¢alismaya baslayanlara yapilan yersiz 6demelerin yapilandiriimasmmn diizenlendigini;
miivekkilinden, 5335 sayih yasann 30. maddesi ile yapilan diizenleme neticesinde Devlet Kurumu tarafindan 6denen
ayliklarm geri almmamasmmn gerektigmi; 657 sayih Kanun ile 6denen emekli aylklarmm SGK tarafindan faiz ile birlikte
istenildigini; 4/B s6zesmeli memur statiisiinde oldugu icin, kendisine isci gibi 4857 sayh Is Kamunu statiistinden
degerlendirilerek prim 6denmis oldugunu; miivekkilinin devlet memuru degil, s6zlesimeli personel statiisiinde ¢alistigm,
tim Sigorta Kollarmdan prim ¢denmesi halinde emekli ayhigmin da yeniden degerlendiriimesinin gerektigini; sebepsiz
zenginlesime hitkiimleri dogrultusunda yapilan 6demelerin riicuu i¢in, Borglar Kanunu'nun 62 ve 63. maddeleri geregince
Sandigin haksiz yere 6dedigi emekli ayliklari ile faizlerini geri alabilmesi icin kotii niyeth olundugunun Sandik tarafindan
kantlanmasmin gerektigini; Yargtay 10. Hukuk Dairesinin Esas: 2002/2717, Karar: 2002/3160 /Tarih: 08.04.2002li
bir kararinda; emeklilerin ancak yasamlari devam ettirdiklerini, ellerinde bir sey kalmadigindan emeklinin SGK'ya
bor¢lu olmadigma karar verdigini; miivekkilinin 4/b sézlesmeli personel oldugunu, kétiniyetli olmadigmi, bu nedenle
Odenen emekli ayliklarmin geri istenemeyecegini ifade ederek; fazlaya iliskin dava ve talep haklar sakh kalmak tizere, 1-
Emekli Sandigi (SGK) tarafindan, miivekkiline 01.08.2007-31.12.2012 tarihleri arasmda 6denen emekli ayhgmn riicun
talebiyle aglan Mus Icra Miidiirliigiiniin E:2013/1897 sayh icra takip dosyasmda borclu olnmadiklarmm tespitine, 2-4/b
So6zlesmeli olarak calisan miivekkilinin emekli ayhgmn kesilmemesi gerektiginin tespitine karar veriimesi istemiyle
16.7.2013 tarihinde adli yargi yerinde dava agmstrr.

Mus 2. Asliye Hukuk Mahkemesi; 10.2.2014 gin ve E2013/314, K2014/41 sayr e, HSYK’nn
yetkilendirmeye iliskin kararma istinaden, dosyayt Mus 1. Asliye Hukuk (is) Mahkemesine gndermis; Mus 1. Asliye
Hukuk Mahkemesi(is Mahkemesi Sifatiyla);25.9.2014 giin ve E2014/291, K:2014/ 814 say ile, uyusmazhgmn esasm
inceleyerek, davann esastan reddine karar verms; taraflarm temyiz istemleri tizerine Yargtay 10. Hukuk Dairesi;
17.3.2016 gin ve E2014/27207, K:2016/3579 say i, taraflar arasmdaki hukuki iliskinin, ¢ekismenin niteligi ve
dayanilan hukuki sebep dikkate alindignda, uyusmazign temel ¢oziiminde 506, 1479, 4857, 5510 sayih Kanunlarm
uygulama yerinin olmadigy, adli yargl ve giderek smirh yetki ile donatiimig is mahkemelerinin gorevinin bulunmadigy, bu tiir
davalarm idari yargnin gorev alant igerisine girdigi gerekgesiyle hitkmiin bozulmasma karar vermigtir.

MUS 1.ASLIYE HUKUK MAHKEMESIi(IS MAHKEMESI SIFATIYLA); 3.1.2017 giin ve E2016/523,



K2017/8 sayile, °{...) Yargtay bozma ilanm dogrultusunda dosya Mahkememizin 2016/523 esasma kaydedilmigtir.

Mahkememizce bozma ilamina aynen uyularak yeniden yargilama yapilnustir.

Delillerin Degerlendiriimesi ve Gerekge;

Dava, kesilen emekli ayigmn yeniden baglanmasi ve yersiz 6dendigi ileri siirillen ayliklar yoniinden borglu
olmadiginin tespiti istemine iliskindir.

Davaciya daval idare tarafindan emekli ayhg, 5434 sayh Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigr Kanunu
hikkiimleri geregince idari usul ve esaslar ¢ergevesinde baglanmis olup, sonradan meydana gelen degisikler neticesinde
ayhgm kesilimesi ve yersiz 6dendigi iddia edilen 6demeler yoniinden iade talebi ve davacmm borglu olmadigmmn tespitine
iliskin hukuki uyusmazlk ve ¢6zimii 2577 sayih Kanumn 2. maddesi geregince idari yargmmn gorev alanma girdigi
anlagiimakla mahkememizce gorevsizlik karari verilerek agagidaki sekilde hitkiim kurulmustur.

HUKUM: Yukarida agiklanan nedenlerle :

1-Davacmnm agnus oldugu davanmn idari yargnn gérevinde oldugu anlasildigmdan mahkememizin agilan davada
GOREVSIZLIGINE,

2-Gorevsizik kararmm kesinlesmesinden itibaren 30 GUN igerisinde gorevii ve yetkili Idari Yargi Merciinde
dava agilabileceginin  BELIRTILMESINE...” karar vermis; bu karar temyiz/istinaf yoluna bagvurulmaksizn
kesinlegmistir.

Davaci vekili bu kez aym somut olay ve gerekeeleri ileri stirerek, sonug itibariyle daval kurumun 26.12.2012
tarth ve 16760878 sayil borg tahakkuk isleminin iptali istemiyle 10.2.2017 tarihinde idari yargl yerinde dava agnustr.

VAN 2.IDARE MAHKEMESI; 13.4.2017 giin ve E: 2017/320 say1 ile, (...)16.06.2006 tarih ve 26200
saylh Resmi Gazete’de yaymmlanan 5510 saylh Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk Sigortast Kanunu'nun "Yersiz
Odenelerin Geri Alnmast" baghkh 96.maddesinde "Kurumca isverenlere, sigortalilara, istege bagh sigortalilara gelir veya
aylk almakta olanlara ve bunlarm hak sahiplerine, genel saglk sigortallarma ve bunlarm bakmakla yiikiimlii oldugu
kisilere, fazla veya yersiz olarak yapildig tespit edilen bu Kanun kapsamindaki her tirli 6demeler; a) Kasth veya
kusurlu davranslarmdan dogmussa, hatah islemin tespit tarihinden geriye dogru en fazla on yillik sirede yapilan
Odeneler, bu 6demelerin yapildig tarihlerden, b) Kurumun hatah islemlerinden kaynaklanmigsa, hatal islemin tespit
tarthinden geriye dogru en fazla bes yillik siirede yapilan 6demeler toplam, ilgiliye teblig edildigi tarihten itibaren yirmidort
ay icinde yapilacak 6demelerde faizsiz, yirmidort aylk stirenin doldugu tarihten sonra yapilacak ¢demelerde ise bu siire
sonundan, itibaren hesaplanacak olan kanuni faizi ile birlikte, ilgililerin Kurumdan alacag varsa bu alacaklarmdan mahsup
edilir, alacaklar1 yoksa genel hitkiimlere gore geri alinr. Yersiz 6demelerin tespiti ile geri almmasma ve bu maddenin
uygulanmasma iligkin ustll ve esaslar, Kurum tarafindan ¢ikarlacak yonetmelikle diizenlenir” hikkmii diizenlenmis olup,
aynt Kanunun "Uyusmaziklarm Coziim Yeri" baghkh 101. Maddesinde de "Bu Kanunda aksine hikkiim bulunmayan
hallerde, bu Kanun hikkiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya c¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goriilin"
diizenlemesine yer verilmistir.

Ote yandan, 27.09.2008 Tarih ve 27010 Sayih Resmi Gazete'de yaymlanarak yiiriirliige giren "Fazla ve Yersiz
Odemelerin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik" in "Fazla veya Yersiz Odemelerden Kaynaklanan
Alacagm Tahsil Sekilleri" baghkh 13. maddesinde "Kurumca ilgililere fazla veya yersiz olarak yapildig tespit edilen
Odemeler, ilgilerm Kurumdan alacaklarmdan mahsup edilmek, gelir ve aylklarmdan kesinti yapihmak suretiyle tahsil
edili. Kurumdan her hangi bir alacagmin bulunmamasi halinde, genel hikiimlere gore tahsil edilir”, hitkmii diizenlenmis,
'Hikiim Bulunmayan Haller baglikh 16. Maddesinde ise "Bu Yo6netmelikte hiikiim bulunmayan hallerde, 27/9/2006 tarihli
ve 2006/11058 sayih Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Zararlarnn Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar
Hakkmda Yo6netmelik hikiimleri uygulanr” kuralna yer verilmis, 19.10.2006 Tarth ve 26324 Sayih Resmi Gazetede
yaymlanarak yiiriirlige giren "Kamu Zararlarmn Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik" in "Kanu
Zararmdan Dogan Alacagin Tebligi ve Takibi" baglkh 10. Maddesinde de " Kanmu zaran alacaklarmn yapilan tebligata
ragmen sorumlular ve/veya ilgililerce siiresinde rizaen 6denmemesi halinde ilgili alacak takip dosyasy, siirenin bitiminden
itbaren bes is giinil igerisinde, alacagm hikkmen tahsili icin, strateji gelistirme birimi veya tagradaki ilgili takip birimince
kamu idaresini temsile yetkili hukuk birimine génderilir" hitkmii dizenlenmis olup, "Kamu Zararmdan Dogan Alacaklarin
Tahsil Sekiller” baghkh 12. Maddesinde de tespit edilen kamu zararlarmn "a) Rizaen ve sulh yolu ile 6denmek, b)
22/4/1926 tarihli ve 818 sayh Borglar Kanunu hikkiimlerine gore takas yapiimak, ¢) 2004 sayih Kanun hiikiimleri
uygulanmak" suretiyle tahsil edilecegi hususu hiik{im altma ahnmgtir.

Dava dosyasmm incelenmesinden, davacmm, devlet memuru olarak ¢ahsmaktayken 2006 yilmn Haziran aymda
emekliye ayrildig, daha sonra Kamu Personeli Se¢me Smavina girerek bu sefer 4/B'li s6zlesmeli personel olarak
11.07.2007 tarihinde Mus Devlet Hastanesinde ¢alismaya baglamasmna ragmen bu durunmu davah idareye bildirmedigi
gerekeesiyle 01.08.2007-31.12.2012 tarihleri arasmda yersiz 6dendigi belirtilen toplam 89.706,68 TL tutarh emekli
maaglarmm yasal faiziyle birlikte geri istenilmesine iliskin 26.12.2012 tarth ve 16760878 sayih islemin tesis ediimesi
iizerine, bu isleme kars: Mus 1. Is Mahkemesinde (Is Mahkemesi Sifatryla) dava actig, anilan Mahkemenin 03.01.2017
ginlii, E:2016/523, K:2017/8 sayih karariyla uyusmazhign ¢6zme gorevinin idari yargmm gérev alaninda oldugu
belirtilerek davann gérev yoninden reddine karar veriimesi lizerine, davaci tarafindan, yersiz 6deme yapildig
gerekeesiyle 89.706,68 TL'nin geri istenilmesine iliskin islemin iptali istemiyle yasal siiresi iginde bakilan davanin agildig
anlasthmaktadir.

Bu durumda, 5510 sayih Kanun'un 101. maddesinde, aksine hikkiim bulinmayan hallerde bu Kanun'un
uygulanmasi ile ilgili uyusmazliklarm i mahkemesinde gorilleceginin belirtildig), yersiz yapilan emekli ayhigi 6demelerinin
geri istenimesini diizenleyen 96. maddesinde de uyusmazlklarm ¢ozimii konusunda idare mahkemelerinin gorevli
olduguna iliskin 6zel bir dizenleme bulunmadig gibi yukarida metnine yer verilen yonetmeliklerde de yersiz 6demeden
kaynaklanan kamu alacaklarmmn genel hiikiimlere gore tahsil edilecegi kuralmn diizenlendigi anlagildigmdan, davanm
goriim ve ¢oziimiinde adli yargi merciilerinin gérevii oldugu sonucuna varistrr.



Aciklanan nedenlerle; adli yargmn gorev alanma giren davada Mahkememizin gorevli olmamasi ve Mus 1.
Asliye Hukuk Mahkemesinin (Is Mahkemesi Sifatyla) E22016/523, K:2017/8 sayih dosyasmda gorevsiztk karari
verilmis olmas1 nedeniyle, 2247 sayth Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakknda Kanunun 19. maddesi
uyarmca Mus 1. Asliye Hukuk Mahkemesinin (Is Mahkemesi Sifatyla) E:2016/523, K:2017/8 sayih dava dosyast
temin edilerek gorevli yargi yerinin belirflenimesi i¢cin dosyann Uyusmazik Mahkemesine gonderiimesine ve dosya
incelemesinin bu konuda Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine. ..” karar vermigtir.

INCELEME VE GEREKCE : ]
Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bolimii'niin, Nuri NECIPOGLU nun Baskanhgnda, Uyeler: Al COLAK,

Ahmet Tevfik ERGINBAY, Suna TURE, Alittin Ali OGUS, Siileyman Hilmi AYDIN ve Birgiil KURTun katilmlariyla
yapilan 23.10.2017 giinlii toplantismda:

I-ILK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nm 27. maddesi uyarmnca yapilan incelemeye gore; Idare
Mahkemesince, 2247 sayih Yasa’nn 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Yasa’nn 14. maddesine gore
olumsuz gorev uyusmazligl bulundugunun ileri siiriilebilmesi icin davanmn “taraflari, konusu ve sebebinin ayni” olmasi
kosulunun 6ngoriilmiis bulunmasi karsismda ve adli yargt yerinde menfi tespit davasy; idari yargt yerinde ise iglemin iptali
seklinde istem kurgulanns ise de; her iki yargr yerinde davacmin esasen, “yersiz 6dendigi ileri siiriilen emekli maaglarmm
adma borg ¢ikarimasma iliskin islemin iptalini amagladig’” gozetildiginde, bu agidan gorev uyusmazlignn dogdugu; idari
yargl dosyasmin Mahkemece, ekinde adli yargi dosyast ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesi’ne gonderildigi ve usule iliskin
herhangi bir noksanlk bulunmadig; anlasildigindan gérev uyusmazhgmn esasmn incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportsr-Hakim Tagkm CELIK *in, davann ¢oziimiinde idari yargmn gorevii
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet
Saveist Halil Tbrahim CIFTCI ile Danistay Saveisi Yakup BAL'n davada idari yargmnm gorevii oldugu yolundaki sozlii
aciklamalart da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, devlet memuru olarak ¢alismaktayken emekliye ayrilan ve daha sonra sozlesmeli personel olarak
calismaya devam eden davacitya, emekli maaslarmin yersiz 6dendiginden bahisle tesis edilen borg tahakkuku igleminin
iptali istemine iliskin bulunmaktadir.

5335 saylh Baz Kamun ve Kamun Hikkminde Kararnamelerde Degisiklk Yapimasma Dair Kanunun
30.maddesinde; “Cumhurbaskamn tarafindan atananlar, Basbakan tarafindan atananlar, Bakanlar Kurulu karan veya
miisterek kararnameyle atanan veya goreviendirilenler, Tirkiye Biiyik Millet Meclisince yapilan secimler sonucunda
gorev verilenler ile yiksekogretim kurumlarmm 6gretim {iyelklerine ve Saghk Bakanhgmin tabip ve uzman tabip
kadrolarma yapilacak atamalar hari¢ olmak iizere, herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik veya yashhik ayhg
alanlar, genel biitceye dahil dairelerin, katma biitgeli idarelerin, doner sermayelerin, kefalet sandiklarmmn, sosyal giivenlik
kurumlarmmn ve biitceden yardim alan kuruluglarm kadrolarma agiktan atanamazlar. Diger kanunlarm bu fikraya aykiri
hikiimleri uygulanmaz.

Herhangi bir sosyal giivenlik kurumindan emeklilik veya yashlik aylig alanlar bu ayliklan kesilmeksizin; genel
biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler, doner sermayeler, fonlar, belediyeler, il 6zel idareleri, belediyeler ve il 6zel
idareleri tarafindan kurulan birlk ve isletmeler, sosyal giivenlik kurumlan, biitceden yardm alan kuruluslar ile 6zel
kanunla kurulnus diger kamu kurum, kurul, tist kurul ve kuruluslar, kanmu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarm bagh
ortakliklart ile miiessese ve isletmelerinde ve sermayesinin %50'sinden fazlasi kamuya ait olan diger ortakliklarda
herhangi bir kadro, pozisyon veya gérevde ¢alistirilamaz ve gbrev yapamazlar.

Diger kanunlarm emekliik veya yashlk ayhg almakta iken emeklik veya yashik aylklar ve/veya diger
tazminatlan kesilmeksizin atanmaya, cabstrimaya veya gorevlendiriimeye izin veren hikkiimleri ile 5434 sayih Tirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunumun ek 11 inci maddesine gore 1.1.2005 tarthinden 6nce almmg Bakanlar Kurulu
kararlar uygulanmaz.

Bu maddenin ikinci ve tigiincii fikra hitkiimleri;

a) Cumhurbaskanhgma secilenler,

b) Disaridan Bakanlar Kurulu tiyeligine atananlar,

¢) Yasama Organi {iyeligine segilenler,

d) Mahalli idareler se¢imleri sonucuna gore gorev alanlar,

e) Sadece toplanti veya huzr ticreti ya da hakki 6denen gorevleri yiiriitenler ile yonetim ve denetim kurulu
tiyeligi ticreti karsiiginda géreviendirilenler,

f) Yas haddini asmamis olmalari kaydiyla her derece ve tiirdeki 6rgiin ve yaygm egitim kurumlarmda ders ticreti
karsiigi ders gorevi verilenler (iniversitelerde ders ticreti karsiigr ders gorevi verilenler hakkinda yas haddini asmamis
olmalari kaydi aranmaz.),

g) Vakif tiniversitelerinde gorev alanlar,

h) Ozl kannlarnda emeklik veya yashik ayhgn kesimeksizin cabstwrima veya gorev yapma hakki
verilenlerden Cumhurbagkam tarafindan atananlar, Basbakan tarafindan atananlar, Bakanlar Kurulu karari veya
miisterek kararname ile atanan veya goreviendirilenler ve Tirkiye Biiyik Millet Meclisince yapilan segimler sonucunda
gorev verilenler,

1) 2547 sayih Yiksekogretim Kanununun 60 mc1 maddesinin (a) fikrasi uyarmea Yasama Organi tiyeliginin
bitiminden sonra 6gretim {iyesi olarak atanms olanlar,

1) (Ek: 31/10/2016-KHK-678/20 md.; Degisik: 2/1/2017-KHK-681/72 md.) 27/7/1967 tarihli ve 926 sayih
Turk Sildhh Kuvvetleri Personel Kammumn ek 36 nc1 maddesi kapsaminda isthdam edilen thtiyat pilotlar ile Milli
Savunma Bakanligr ve bagh birimlerinde personel ve askeri 6grenci temin faaliyetine yonelk hizmetlerin yiiriitiimesi igin
gorevlendirilen emekli subay ve astsubaylar,

k) (Ek: 17/4/2017-KHK-690/34 md.) 18/3/1924 tarihli ve 442 sayih K6y Kanununun 74 {incii maddesine



gore goreviendirilen giivenlik koruculart,

Hakkmnda uygulanmaz. (D

(Ek fikra: 10/1/2013-6385/2 md.) Ikinci fikraya gore emeklilik veya yashlk aylg kesilenlerin sigortaliliklarmm
sona erdigi tarth yazh istek tarthi kabul edilerek ilgili sosyal giivenlik kanunlarma gore ayhklart yeniden baglanm.”
Hiikmiine yer verilmistir.

Dava dosyalarmn incelenmesinden, davacmnm, Emekli Sandigma tabi devlet memurwhensire olarak 1974
tarthinde kamu gérevine bagladigy, 2006 yilmmn Hazran aymda emekliye ayrildigi, daha sonra KPSS ile hensire olarak,
(4/b) sozesmeli personel statiisinde, 506 sayilh Yasa kapsaminda 11.07.2007 tarihinde Mus Devlet Hastanesine
atandig, 5335 sayih Yasann 30.maddesi kapsaminda, 01.08.2007-31.12.2012 tarihleri arasmda emekli aylklarnm
yersiz 6dendiginden bahisle, faiziyle birlikte toplam 89.706,68 TL tutarl borg tahakkuk ettirildigi ve Emeklilik Hizmetleri
Genel Miidiirliigiiniin 26.12.2012 tarih ve 16760878 sayih islemiyle, takip ve tahsili amactyla Mus, Sosyal Giiventik 1
Miidiirliigine gonderildigi; davah Kurum tarafindan Mus Icra Dairesinde icra takibine baslanildigy, davacmm icra takibine
itiraz ettigi ancak daha sonra itirazindan feragat ettigi; davacmm, adli yargida, Emekli Sandigi (SGK) tarafindan, 6denen
emekli ayhgmin geri alnmasi istemiyle agilan icra takip dosyasinda borglu olmadigmin ve emekli ayligmn kesiimemesi
gerektiginin tespiti; idari yargr yerinde ise, daval kurunmun 26.12.2012 tarih ve 16760878 sayih borg tahakkuk igleminin
iptali istemiyle dava agtig anlagimistir.

31.5.2006 tarih ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu 506, 1479, 2925, 2926 ve
5434 sayilh Kanunlar kapsamindaki hizmet akdine gore ticretle ¢alisanlar (Sosyal Sigortalilar), kendi hesabma ¢alisanlar
(Bag-Kur’lular), tarmda kendi adna ve hesabma cahsanlar (Tarm Bag-Kur’lularr), tarm islerinde ticretle ¢alisanlar,
(Tarm sigortalilart), deviet memurlart ve diger kamu goreviilerini (Emekli Sandig Istirakeileri), gegici maddelerle
korunan haklar disinda, sosyal giivenlik ve saglk hizmetleri yoniinden yeni bir sisteme tabi tutmus, bes farkh emeklilik
rejimini aktiieryal olarak hak ve hikkiimliilikler yoniinden tek bir sosyal giivenlik sistemi altinda toplamust. 5510 sayih
Kanunun iptali amaciyla agilan davada Anayasa Mahkemesi, 15.12.2006 tarih ve E: 2006/111, K: 2006/112 sayih
karartyla, anilan Kanunun birgok maddesi ile birlikte, bu Kanunun yiiriirlik tarthinden 6nce 5434 sayih T.C. Emekli
Sandig Kanunu hiiktimlerine tabi olarak gorev yapmakta olan memurlar ve diger kanu gorevlilerini diger sigortalilarla
aynt sisteme tabi kilan (basta 4/c maddesi) hikkiimlerin iptalne karar vermis; bu karardan sonra kabul edilen
17.04.2008 tarih ve 5754 sayih Kanunla 5510 sayih Kanunda diizenlemeler yapilnus ve anlan Kanuna eklenen Gegici
1 nci ve Gegici 4 tincii maddelerle, 5754 sayih Kanunun yiiriirliige girdigi 1 Ekim 2008 tarihinden dnce 5510 sayih
Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasmn (c) bendi kapsaminda olanlar (menmurlar ile diger kanmu gorevlileri) ile
bunlarm dul ve yetimleri hakkmda, bu Kanunla yiirtirlikkten kaldmilan hikkiimleri de dahil 5434 sayih Kanun hiikiimlerine
gore islem yapilacag hitkiim altma alnmustr. 5754 sayih Kanumun kimi hitktimlerinin iptali istemiyle agilan dava Anayasa
Mahkemesi'nin 30.3.2011 tarih ve E: 2008/56, K:2011/58 sayil karari ile reddedilmigtir.

5510 sayih Kanunun 101 nci maddesinde yer alan “...bu Kanun hikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya
¢kan uyusmazliklar Is Mahkemelerinde goriiliir.”> bokiminin iptali istemiyle yapilan itiraz basvurusunda Anayasa
Mahkemesi, 22.12.2011 tarth ve E: 2010/65, K: 2011/169 sayih karartyla (RG. 25.1.2012, Sayr: 28184) davayi redle
sonuglandirmakla birlikte; s6z konusu kararm Mahkememiz 6niindeki uyusmazhiga isik tutacak sekilde su gerekgeye
dayandrmugtir: «...5754 sayih Kanunun yiiririige girmesinden 6nce memur ve diger kamu gorevlisi olarak calismakta
olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayih Kanun hiikiimlerine tabi olacaklar ve bunlarm emeklileri bakimindan da aym
Kanun hikiimleri uygulanmaya devam edecek; ancak 5754 sayilh Kanun'un yirirlige girmesinden sonra menmur ve
diger kamu gorevlileri olarak c¢ahsmaya baglayanlar ise 5510 sayilh Kanunun 4/c maddesi uyarmca, bu Kamn
hikkiimlerine tabi sigortah sayilacak ve haklarmda 5434 sayih Kamun degil, 5510 sayh Kanun’un 6ngordiigii kural ve
esaslar uygulanacak; ihtilaf halinde de adli yargi gorevli bulunacaktir. 5754 sayih Kanunun yiriirliigiiyle birlikte, artik
Sosyal Sigortacilik esasma gore faaliyet gosteren ve yaptig, tesis ettigi islem ve muameleler idari islem sayllamayacak
bir sosyal givenlk kurumunun varhgmdan s6z etmek gerekli bulmmaktadr. 5754 sayih Kanun'un yiiriirkige
girmesinden 6nce istirakgisi sifatyla calismakta olan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile emekli sifatyla 5434 sayih
Kanun’a gore emekli, dul ve yetim ayhig almakta olanlar ve ayrica menurlar ve diger kanu grevlilerinden ileride
emeklilige hak kazanacaklar yoniinden ise Sosyal Giivenlik Kurumu’nun tesis edecegi islem ve yapacag muameleler
idari iglem niteligini korumaya devam edecek, bunlara iliskin ihtilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yargr gorevli olmaya
devam edecektir. Bu bakimdan 5510 sayih Kanunun yiiriirliginden sonra, prim esasma dayal yani sistemin igerigi ve
Kanun kapsamindaki is ve iglemlerin niteligi goz 6niinde bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla, yargilamann
biitinkiigi ve uzman mahkeme olmasi nedeniyle Kanun hikiimlerinin uygulanmasi ile ortaya ¢ikan uyusmazliklarm
¢ozimiinde is mahkemelerinin gorevlendiriimesinde Anayasa’ya aykmiik gorilmemisti. Ancak, yukarida agiklandig
tizere 5754 saylh Kanun'un yiiriirlige girmesinden 6nce statiide bulanan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile ilgili
sosyal giivenlik mevzuatinin uygulanmasmdan dogan idari islem ve idari eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari yargmm
gorevinin devam edecegi aciktrr...”

Yukarida sozii edilen mevzuat hitkiimlerinin ve Anayasa Mahkemesi kararmn birlikte degerlendiriimesinden,
5510 sayth Kanunun yiirirliige girmesinden dnce memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢alismakta olanlar, daha 6nce
oldugu tizere 5434 sayih Kanun hikiimlerine tabi olacaklari gibi bunlarm emeklilikleri bakimndan da aym Kanun
hikkiimlerinin uygulanmaya devam edilecegj; ancak, bu Kanunun yiirirliige girmesinden sonra memur ve diger kamu
gorevlisi olarak calismaya baslayanlarm ise 5510 saylh Kanunun 4/c maddesi uyarmca, bu Kanun hiikiimlerine tabi
sigortah sayilacagl ve haklarmda 5434 sayih Kanunun degil 5510 sayih Kanunun 6ngordiigii kural ve esaslarm
uygulanacag dolayisiyla ihtilaflarm da adli yarg yerinde ¢oziimlenecegi agiktir.

Kaldi ki T.C. Anayasasrnn 158.maddesindeki .. .diger mahkenelerle, Anayasa Mahkemesi arasmndaki
gorev uyusmazliklarmda Anayasa Mahkemesinin karari esas alnir ” hitkmii uyarmca Anayasa Mahkemesi kararmm bu

uyusmazhigin ¢oziimiinde esas alnacag) tartismastzdr.



Bu durumda, 5510 sayih Yasanm yiirirlige girmesinden 6nce istirakei sifatiyla ¢alismakta olan memurlar ve
diger kamu gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayh Kanuna gore emekli, dul ve yetim ayligi almakta olanlar ve ayrica
memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride emeklilife hak kazanacaklar yoniinden Sosyal Giivenlik Kurununca tesis
edilen islem ve yapacag muamelelerin “‘idari iglen?” ve “idari eylem” niteligini korumaya devam edecegi, dolayisiyla, 2577
sayil Idari Yarglama Usulii Kanununun 2/1-a maddesinde belirtilen idari islernler hakkmnda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykin olduklarmdan dolayi iptalleri igin menfaatleri thlal edilenler tarafindan agilan iptal
davalar ve tam yargi davalan kapsaminda bulunan, 5754 sayih Kanunun yiiriirlige girmesinden 6nce devredilen T.C.
Emekli Sandign Genel Miidiriiginden 5434 sayih Kanun kapsaminda aylik alan davact tarafindan, yeniden goreve girdigi
icin ayliklarmmn kesilerek yersiz almig oldugu ayliklarmmn adma borg ¢ikarimasi isleminin iptali istemiyle agilan davanm,
goriim ve ¢oziimiiniin idari yarg yerinde gorillecegi sonucuna varimgtrr.

Agiklanan nedenlerle, Van 2. Idare Mahkemesinin 13.4.2017 giin ve E2017/320 sayih basvurusunun reddi
gerekmistir.

S ONUC :Davann ¢oziminde IDARI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Van 2. Idare
Mahkemesinin 13.4.2017 giin ve E:22017/320 sayh BASVURUSUNUN REDDINE, 23.10.2017 giininde OY
BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.
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