T.C. OZET: Davaci sirket tarafindan, sirketlerine ait

UYUSMAZLIK MAHKEMES] OSTIM Organize Sanayi Bolgesinde bulunanl PG
HUKUK BOLUMU Tkmal Istasyonunun isyeri agma ve calisma ruhsatmm
ESAS NO :2017/47 gecerliliginin kaybedildigine iliskin, OSTIM Organize

KARAR NO :2017/344 Sanayi Bolge Midirligii isleminin iptali istermiyle
KARAR TR :05.06.2017 aclan davann ADLI YARGI YERINDE
¢ozimlenmesi gerektigi hk.
KARAR
Davaci : C.A. Akaryakt ve Petrol Urn.Ing.ilt. Nak.Rentecar San ve Tic.Ltd.Sti.
Vekili :Av. S.B.
Davalilar : 1- Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu
Vekili : Av. AM.O.
2- OSTIM Organize Sanayi Bolge Miidiirliigii
Vekili :Av. H1K.

OLAY : Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; davaci sirketin adma ruhsat diizenlenen "Ostim Mahallesi
1579. Cadde No2 Yenimahalle ANKARA" adresindeki akaryakit satis igletmesini devretmesi ve sirketin igyerindeki
faaliyetini sonlandirmus olmasi sebebi ile gecerli bir igyeri agma ve ¢alisma ruhsati bulinmadig) tespitinin yapildigy, s6z
konusu tespitin 4562 Sayih Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun 4/7. maddesinde yer alan, yiirirliife giren mevz imar
planina gore arazi kullanim, yapi ve tesislerin projelendiriimesi, insasi ve kullanmmiyla ilgili ruhsat ve izinler ile isyeri agma
ve ¢ahsma ruhsatlann OSB tarafindan verilir ve denetlenir hikmii uyarmca, Enerji ve Piyasa Diizenleme Kurumu
Swilastiriimis Petrol Gazlart Daire Baskanliginn 12.04.2016 tarth ve 14650 sayih olur'u ile 07.10.2008 tarih ve LPG
BAY/941-94/08315 sayth LPG Otogaz Bayilk Lisansmm iptal edimesine iligkin islem ile Otogaz Bayilk Lisansi
almasma dayanak teskil eden Isyeri Acma ve Cabsma Ruhsatmmn gegerliliginin kaybettiginin bildirilmesine iliskin Organize
Sanayi Bolge Midiirligiiniin 06.04.2016 tarih ve 1861/2016 sayil isleminin tesis edildigini ileri siirerek, bu islemlerin
iptali istemiyle idari yargl yerinde dava agnustrr.

Davalit OSTIM Organize Sanayi Bolge Miidiirligii vekili, siiresi iginde verdigi cevap dilekgesinde 4562 sayil
Kanunun 5/1. maddesinden s6zederek, Kamnda 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu tanmmlanan Organize Sanayi Bolgesinin
aleyhine acilacak davalarm adli yarg yerinde gorillecegi, bu sebeple davann yargi yolu nedeniyle reddine karar
verilmesini talep ederek, gérev ttirazinda bulunmustur.

ANKARA 12. IDARE MAHKEMESII5.6.2016 giin ve E:2016/1968 say1 ile, somut uyusmazikta, dava
konusu gegerli isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadigmin tespiti isleminin kamu giicti kullanilarak tesis edilen bir idari
islem oldugu anlagildigmdan, 2577 sayih Kanun hikiimleri uyarmea idari iglemlern hukuka aykmiigmdan kaynaklanan
iptal davalarmmn gorim ve ¢6ziminiin idari yargl mercileri tarafindan gergeklestiritmesi gerektiginden davah idarenin
gorev itiraznn reddi gerektigi sonucuna ulasildig gerekeesiyle; davah Organize Sanayi Bolge Miidirligiiniin gorev
itirazmin reddine, Mahkemelerinin bu uyusmazlikta gorevli olduguna karar vermistir.

Daval OSTIM Organize Sanayi Bolge Miidiirliigii vekili tarafindan siiresi icinde verilen dilekge ile olumlu gorev
uyusmazhigr ¢ikarimasi istemiyle bagvuruda bulunulmast tizerine, dilekge dava dosyast ile birlikte Yargtay Cumhuriyet
Bagsavciligma gonderilmistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISIS77 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 2. ,4562 sayih
Organize Sanayi Bolge Kanunu’mun 3. , 5. ve 25. maddelerinden s6zederek, yapilan inceleme sonucunda, OSTIM OSB
Miidiirligiiniin, 4562 sayih Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu kapsaminda kuruldugumun anlagildig; OSTIM OSB
icinde faaliyet gosteren davaci sirkete ait LPG ikmal istasyonu hakkmnda, Isyeri Agma ve Cabstrma Ruhsatmm
gecerliligini kaybettiginin bildiriimesine iliskin OSTIM Organize Sanayi Bélge (O SB) Miidiirliigiiniin 06/04/2016 tarih ve
1861/2016 sayil isleminin iptaline dair davanm, OSTIM OSB Miidiirtiigii yoniinden 6zel hukuk hikiimlerine gore adli
yargl yerinde goriilmesi gerektiginin diistiniildiigii dolayistyla, 2247 sayih Kanunun 10 ve 13. maddeleri geregince, olumlu
gorev uyusmazhig ¢ikarmasma, dosyanm Uyusmazlik Mahkemesi Baskanligma gonderilimesine karar vermistir.

Bagkanlik¢a, 2247 sayih Yasa’nn 10. ve 13. maddesine gore Danistay Bagsaveisinn da yazh diistincesi
istenilmigtir.

DANISTAY BASSAVCISI: Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgmm onayi ve anilan Bakanlik¢a belirlenen yerde
kurulan Organize Sanayi Bolgeleri; sanayilesmenin saglikh, diizenli ve g¢evreyle uyumiu gelisimni saglamak amaciyla



tanman kamusal yetkiler ve ayricaliklara sahip olup; elektrik, su, kanalizasyon, dogalgaz artma tesisi, yol gibi alt yap1 ve
genel hizmet tesisleri kurmak ve igletmekle, bolgenin mevzuata ve imar planma uygun yapilasmasmdan sorumiu olmakla
goreviendirildig, Organize Sanayi Bolgelerinin, kamu hizimeti niteligini tagtyan alt yapt hizmetlerini ve imara uygunlugunu
idare hukuku ike ve kurallarma gore kamusal yetki ve ayricaliklart kullanarak kurup, stirdiirmekle gorevli bulundugy,
Organize Sanayi Bolgelerinin, bu tir kamusal hizmetlerinden bolgede faaliyette bulunan firmalarm yararlanmasi
konularmda 6zel hukuk kurallarma gore sozlesmeler yapmakta ise de; bu durum, anilan 6zel hukuk s6zlesmeleri disinda
elektrik, su, dogal gaz, kanalizasyon, imara uyguniuk gibi kamu hizmeti niteligj tagtyan hizmetlerinin uygulamasmm idare
hukuku ilke ve kurallarma tabi olusunu ortadan kaldrmadigy;, dava konusu olayda da, davaci sirketin, Ostim Organize
Sanayi Bolgesinde bulman LPG Tkmal Istasyonumn Bayilik Lisansmm iptal edilmesine iliskin islem ile isyeri agma ve
calisma ruhsatmmn gegerliliginin kaybedildigne iliskin iglemin, tek yanh, kamu giiciine dayal ve kamu hizmeti yiiriitimiine
iliskin oldugunun agik oldugy, bu nedenle uyusmazhigm gorim ve ¢oziim gorevinin idari yargl yerine ait bulundugu
dolayisiyla, 2247 sayih Kanunun 13’tincti maddesi uyarmca yapilan bagvurumun reddi gerektigi yolunda diisiince
vermistir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazhk Mahkemesi Hukuk Bélimirniin, Nuri NECIPOGLU’nun Bagkanhgmda, Uyeler: Ali COLAK,
Yusuf Ziyaattin CENIK, Suna TURE, Ahittin Al OGUS, Siileyman Hilmi AYDIN ve Turgay Tuncay VARLI'nn
katimlartyla yapilan 05.06.2017 giinlii toplantisinda:

LK INCELEME: Bagvuru yazsi ve dava dosyasi 6regi iizerinde 2247 sayih Yasa’nin 27. maddesi geregince
yapilan incelemeye gore, davah OSTIM Organize Sanayi Bolge Miidiirliigii vekilinin anilan Yasanm 10/2 maddesinde
ongoriilen yonteme uygun olarak yaptigl gorev itirazinn reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen stire icinde bagvuruda
bulunmas iizerine Yargtay Cumhuriyet Bassaveisinea, 10. ve 13. maddelerinde 6ngoriilen bicimde olumiu gorev
uyusmazhig) ¢ikarildig) anlasiimaktadir. Usule iliskin herhangi bir noksanlk bulinmadigindan gérev uyusmazhigmin esasmin
incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN’m, davann ¢ozimiinde adh
yargmin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargitay
Cumhuriyet Savest Halil ibrahim CIFTCI adli yargmnm, Damstay Saveist Yakup BAL'm davada idari yargmnm gorevii
oldugu yolundaki sozii agiklammalart da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davaci sirket tarafindan, sirketlerine ait Ostim Organize Sanayi Bélgesinde bulunan LPG Ikmal
Istasyonunun isyeri agma ve cahisma ruhsatmin gecerliliginin kaybedildigine iliskin 6.4.2016 giin ve 1561/2016 sayih
OSTIM Organize Sanayi Bélge Miidiirliigii isleminin iptali istemiyle OSTIM Organize Sanayi Bolge Miidiirliigiine karst
acilmistrr.

5393 sayih Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar” baslhkh 14. maddesinde 4562 sayil
Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hikiimlermin sakh oldugu belirtimis; Degistirilen, Eklenen ve Yiirirlikten Kaldmlan
Hiikiimler baghkh 85. maddesinin h bendinde, «...12.4.2000 tarihli ve 4562 sayih Organize Sanayi Bolgeleri K anununun
4 tincti maddesinin altnci fikras1 asagidaki sekilde degistirimistir.

Yiirirlige giren mevzi imar planma gore arazi kullanm, yap ve tesislerinin projelendirilmesi, ingas1 ve kullanmyla
ilgili ruhsat ve iznler ile isyeri agma ve cahsma ruhsatlart OSB tarafindan verilir ve denetlenir. Isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatmm verilmesi sirasinda isyeri agima ve ¢alisma ruhsatina iliskin harclar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye
veya il 6zel idaresi hesabma yatirilr. . .»,

4562 sayih Organize Sanayi Bolgeleri Kanunmunun 4.maddesinin altnci fikrasmda “(Degisik fikra: 3/7/2005-
5393/85 md.) Yirirlige giren (...) imar planma gore arazi kullanmm, yapi ve tesislerinin projelendiriimesi, insast ve
kullanmnmyla ilgili ruhsat ve izinler il isyeri agma ve galisma ruhsatlart OSB tarafindan verilir ve denetlentr, Isyeri agma ve
cahsma ruhsatm verilmesi srasmda igyeri agma ve cahisma ruhsatma iliskin harglar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili
belediye veya il 6zel idaresi hesabma yatirilir.”

5. maddesinde - “(Degisik: 4/7/2012-6353/20 md.) OSB, miitesebbis heyetin basvurusu iizerine Bakanlk¢a
verilen kamu yarar karart ve smirlart belirlenmis yetki cercevesinde kamulagtirma islemleri yapabilen veya yaptirabilen bir
Ozel hukuk tiizel kisiligidir.

Arazinin miilkiyetinin edinilmesinde yapilan masraflar ile arazi bedeli 6deme yikiimliiliigi OSB tiizel kisiligine
aitti.” hikmii yer almakta olup, 12.04.2000 giinlii, 4562 sayih Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun, 04.07.2012
ginlii, 6353 saylh Baz Kamn ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklk Yapimasma Dair Kanun’un
20.maddesiyle degistirilen 5.maddesinin Anayasa’ya aykiriig iddiastyla Danistay Altinci Dairesi tarafindan yapilan itiraz
bagwvurusu iizerine, Anayasa Mahkemesi 31.10.2013 giin, E2013/49, K:2013/125 sayih karar ile 6zetle; 04.07.2012
giinlii, 6353 sayih Kanun’un 20.maddesiyle degistirilen 5.maddesinin birinci fikrasmda yer alan ©’... yapabilen veya ... <’
sozciiklerinin Anayasa’ya aykirt olduguna ve iptaline karar vermistir.

8. maddesinde - “Y6netim kurulu, miitesebbis heyetin en az dérdii kendi tiyeleri arasmdan olmak tizere sececegi
bes asil, bes yedek tiyeden olusur. Yonetim kurulu tiyeleri ki yil i¢in segilir.

Y6netim kurulu tiyeleri kendi aralarmda bir bagkan ve bir bagkanvekili secerler. Yonetim kurulu en az ayda iki
defa toplanr ve toplant1 salt cogunluk ile yapilir. Gegerli bir mazereti olmadan iist iste yapilan {i¢ toplantiya veya
mazereti olsa dahi alt1 ay i¢inde yapilan toplantilarm en az yarisna katimayan tiyeler tiyelikten ¢ekilmis sayihirlar. Kararlar
salt cogunlukla verilir. Oylarin esitligi halinde bagkanm oyuna itibar edilir.

Yonetim kurulu; kanun, yonetmelik, kurulus protokolii ve benzeri diizenlenmeler ile miitesebbis heyetin kararlart
cercevesinde OSB nin sevk ve idaresini yiiriitmekle gorevlidir.” hikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida sozi edilen mevzuat hitkiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, OSTIM Organize Sanayi Bolge
Miidirliigii'niin 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip oldugu ve 6zel hukuk tiizel kisilerince tesis edilen iglemlerin yargisal
denetiminin adli yarg yerlerince yapilacagmm agik oldugu gozetildiginde, davacmm, s6z konusu tesis hakkmnda igyeri



acma ve ¢alisma izni veriimesi isteminin reddine dair davah OSB tarafindan tesis edilen islemin yargisal denetiminin adli
yargl yerinde yapilmasi gerekir.

Agiklanan nedenlerle Yargitay Cumhuriyet Bassaveismn basvurusumn kabulii ile, davah OSTIM Organize
Sanayi Bolge Miidiirliigii vekilinin gorev itirazmm Ankara 12. Idare Mahkemesinin 15.6.2016 giin ve E2016/1968 sayil
gorevlilik kararmm kaldmimasi gerekmistir.

SONUC :Davann ¢ozimiinde ADLI YARGININ gorevli olduguna, Yargtay Cumhuriyet Bassaveisrnmn
BASVURUSUNUN KABULU ile davall OSTIM Organize Sanayi Bolge Miidiirliigii vekilinin GOREV ITIRAZININ
Ankara 12. Idare Mahkemesinin 15.6.2016 gin ve E2016/1968 sayh GOREVLILIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 05.06.2017 giininde OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye
Nuri Ali Yusuf Ziyaattin
NECIPOGLU COLAK CENIK

Uye
Turgay Tuncay
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