T.C. OZET: Davaci ile davah Belediye arasmda "Kuzey

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Ankara Girisi Kentsel Gelisim ve Doniisiim Projesi"
HUKUK BOLUMU kapsaminda bir sézlesme imzalandigi ve diizenlenen
ESASNO :2017/479 analiz raporuna dayal olarak hesaplanan bedelin eksik
KARARNO :2017/532 Odendigi ileri siiriilerek, bakiye alacagm tahsili istenmiyle
KARAR TR :25.09.2017 acllan davanm IDARI YARGIYERINDE goriilmesi

gerektigi hk.
KARAR
Davaci :LD.
Vekili :Av. UT.
Davah : Ankara Biiyiksehir Belediye Baskanlig
Vekili :Av. GA.
OLAY : Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; miivekkili ile davah arasmda 24.09.2008 tarihinde

"Kuzey Ankara Girisi Kentsel Gelisim ve Doniigtim Projesi” kapsaminda bir s6zlesme imzalandigm, bu s6zlesmeye gore
miivekkilinin tapunun Kegicren Ilgesi, Senyuva Mahallesi 2765 m2 alanh, imarm 32292 ada, 3 parseli iizerine kurulu
(yeni imarm 31679 n2 alanh 90121 ada 5 parsel) 87,50 m2 arsa payh net 100,92 m2 insaat alanh, 189 analiz nolu B
Blok 11 nolu bagmsiz bolimiinii ve imar parselli hissesini davallya devrettigini, tasmmazin davaliya tesim edildigini,
miivekkiline ait bagimsiz bolimiin ve ortak alan paymm Cevre ve Sehircilik Bakanhigi'nm 24.05.2010 s6zlesme tarthinde
gecerli olan birim fiyatlarma gore hesaplanacak bedeli 6denecegi yerde, ortak alan hisse bedeli ve yap1 bedeli alacag
olan 8.232,06 TL'nin mahsuplagmaya dahil edildigini, yap1 bedelinin ise mahsuplagmaya dahil edilmedigini belirterek,
sozlesmenin yapildigi 24.09.2008 tarihindeki birim fiyatlar tizerinden hesaplanacak alacagmn hiikiim altma alnmasi kaydi
ile simdilik; 10.000,00 TL bakiye alacagn dava tarihinden itibaren isleyecek olan yasal faizi ile birlikte davahdan tahsiline
karar verilmesini talep ederek adli yargt yerinde dava agmstir.

ANKARA 5. ASLIYE HUKUK MAHKEMESB.2015 giin ve E2014/352, K:2015/42 say ile, davann
Kentsel Gelisim ve Doniistim Projesinden kaynaklandigi gerekgesiyle davada idari yargmin gorevli olduguna karar
vermis, bu karar davaci vekilince temyiz edilmistir.

:25.6.2015 gim ve E2015/20052, K22015/21838 say1 ile, temyiz itirazlarmm reddi
ile usul ve yasaya uygun olan hitkkmiin onanmasma karar vermis, bu karar kesinlesmstir.

Davact vekili bu kez aymi istemle idari yargr yerinde dava agmustir.

1 31.5.2017 gin ve E2015/2321 say ile, itrazm iptali davasma
bakmakla gorevli merciin adli yargida genel mahkeneler oldugu goriildiiginden, Mahkememizin gorevsizligine, 2247
saylh Kanunun 19. maddesi uyarmca gorevli yargt yerinin belirlenmesi icin dosyanm Uyusmazihk Mahkemesine
gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmaziik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine
karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bolimirnin, Nuri NECIPOGLU mun Baskanhginda, Uyeler: Ali COLAK,
Ahmet Teviik ERGINBAY, Suna TURE, Alittin Ali OGUS, Siileyman Hilmi AYDIN ve Turgay Tuncay VARLI'nin
katitmlartyla yapilan 25.09.2017 giinlii toplantismda:

LK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayil Yasa’nn 27. maddesi uyarmnca yapilan incelemeye gore; Idare
Mahkemesince, 2247 saylh Yasa'nn 19. maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, idari yargt dosyasmmn
Mahkemece, ekinde adli yargr dosyasi ile birlikte Uyusmaziik Mahkemesi'ne gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir
noksanlik bulunmadigi anlasildigndan gérev uyusmazliginn esasnm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Giisen AKAR PEHLIVAN’m, davann ¢oziiminde idari
yargmin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca géreviendirilen Yargitay
Cumhuriyet Savest Halil Tbrahim CIFTCI ile Danistay Savesst Yakup BAL'm davada idari yargmn gorevli oldugu
yolundaki sozlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Ankara Ili, Kegicren lgesi, Senyuva Mahallesi 2765 m2 alanh imarm 32292 ada, 3 parseli {izerine kurulu
(yeni imar1 31679112 alanh 90121 ada, 5 parsel) B Blok 11 nolu bagmmsiz bolimiin maliki olan davact tarafindan, Yeni
Kuzey Ankara Girigi Kentsel Doniisiim Ve Gelisim Projesi kapsaminda dizenlenen analiz raporuna dayalt olarak
hesaplanan bedelin eksik 6dendig; ileri stiriilerek, bakiye alacagm tahsili istemiyle agilmustr.

03.07.2005 tarih ve 5393 sayih Belediye Kanunu'nun “Kentsel doniisim ve gelisim alan” baghkh 73.
maddesinde; “(Degisik: 17/6/2010-5998/1 md.) Belediye, belediye meclisi karariyla; konut alanlar, sanayi alanlari,



ticaret alanlar, teknoloji parklari, kamu hizimeti alanlar, rekreasyon alanlari ve her tiirlii sosyal donati alanlari olugturmak,
eskiyen kent kisimlarmi yeniden inga ve restore etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak veya deprem riskine
karg1 tedbirler almak amaciyla kentsel doniistim ve gelisim projeleri uygulayabilir. Bir alann kentsel déniisiim ve gelisim
alam olarak ilan edilebilimesi i¢in yukarida sayilan hususlardan birinin veya bir kagmm gergeklesmesi ve bu alann belediye
veya miicavir alan smirlan igerisinde bulinmast sarttr. Ancak, kamunun miikiyetinde veya kullanminda olan yerlerde
kentsel doniigtim ve gelisim proje alam ilan edilebilmesi ve uygulama yapilabilmesi i¢in ilgili belediyenin talebi ve Cevre ve
Sehircilik Bakanhgmmn teklifi izerine Bakanlar Kurulunca bu yonde karar almmasi sarttrr.

Kentsel doniigtim ve gelisim proje alani olarak ilan edilecek alanm; tizerinde yapi olan veya olmayan imarh veya
imarsiz alanlar olmasi, yapi yikseklik ve yogunlugunmun belirlenmesi, alanmn biiyiikliginin en az 5 en ¢ok 500 hektar
arasmda olmasi, etaplar halinde yapilabilmesi hususlarmm takdiri miinhasiran belediye meclisinin yetkisindedir. Toplam 5
hektardan az olmamak kaydi ile proje alam ile iligkili birden fazla yer tek bir doniisiim alam olarak belirlenebilir.

Biiyikksehir belediye ve miicavir alan smirlari iginde kentsel doniigiim ve gelisim projesi alami ilan etmeye
biiyiksehir belediyeleri yetkilidir. Biiyiksehir belediye meclisince uygun goriilimesi halinde ilge belediyeleri kendi smirlari
icinde kentsel doniistim ve gelisim projeleri uygulayabilir.

Biiyiksehir belediyeleri tarafindan yapilacak kentsel doniisiim ve gelisim projelerine iliskin her Slgekteki imar
plany, parselasyon plan, bina ingaat ruhsati, yapi kullanma izni ve benzeri tiim imar iglemleri ve 3.5.1985 tarihli ve 3194
sayih imar Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmaya biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir.

Kentsel doniistim ve gelisim proje alanlarmda bulunan yapilarm bosaltihmasi, yikim ve kamulastirimasinda
anlasma yolu esastrr. Kentsel doniistim ve gelisim projesi kapsammnda bulunan gayrimenkul sahipleri ve belediye
tarafindan agilacak davalar, mahkemelerde oncelikle goriisilliir ve karara baglanir.

Kentsel doniisiim ve gelisim alanlar1 iginde yer alan egitim ve saglk alanlart hari¢ kamuya ait gayrimenkuller
harca esas deger iizerinden belediyelere devredilir. Kentsel doniisiim ve gelisim proje alanlarmda yikilarak yeniden
yapilacak miinferit yapilarda ilgili vergi, resim ve harglarm dortte biri alnr.

Kentsel doniisiim ve gelisim proje alanlarndaki gayrimenkul sahipleri ve 24.2.1984 tarihli ve 2981 sayil imar ve
Gecekondu Mevauatma Aykir Yapilara Uygulanacak Baz Islemler ve 6785 Sayih imar Kanununun Bir Maddesinin
Degistiriimesi Hakkinda Kamuna istinaden, hak sahibi olmus kimselerle anlagmalart halinde kentsel doniistim ve gelisim
proje alannda haklari verilir. (Ek ctimle: 10.9.2014-6552/122 md.) Anlasma sonucu belediye miikkiyetine gecen
gayrimenkuller haczedilemez. 2981 sayih Kanun kapsammna girmeyen gecekondu sahiplerine enkaz ve agag bedelleri
verilir veya belediye imkanlar 6l¢iisiinde kentsel doniistim ve gelisim proje alam dismda arsa veya konut satisi yapilabilir.
Bu kapsamda bulunanlara Toplu Konut Idaresi Baskanhg ile isbirligi yapitmak suretiyle konut satist da yapilabilir. Enkaz
ve agag bedelleri arsa veya konut bedellerinden mahsup edilir.

Kentsel doniisiim ve gelisim alani ilan edilen yerlerde belediyelere ait gayrimenkuller ile belediyelerin anlasma
sagladig veya kamulastirdiklart gayrimenkuller tizerindeki insaatlarm tamam belediyeler tarafindan yapilir veya yaptirili.
Belediye ile anlasma yapmayan veya belediyece kamulastirhmasma gerek duyulmayan gayrimenkul sahiplerinden proje
alanmda kendilerine 3194 sayih Kanunun 18 inci maddesine gore ayr ada ve parselde imar hakki verimemis olanlar
kamulastrmasiz el atma davas agabilir.

Kentsel doniisiim ve gelisim proje alanlarmda yapilacak alt yap1 ve rekreasyon harcamalary, proje ortak gideri
sayllr. Belediyelere ait ingaatlarm proje ortak giderleri belediyeler tarafindan karsilanr. Kendilerine ayr ada veya parsel
tahsis edilen gayrimenkul sahipleri ile kamulagtrma dis1 kalan gayrimenkul sahipleri, sahip olduklar1 ingaatm toplam
metrekaresi oranmda proje ortak giderlerine katihmak zorundadir. Proje ortak gideri 6denmeden ingaat ruhsaty, yapilan
binalara yap1 kullanma izni verilemez; su, dogalgaz ve elektrik baglanamaz.

Doniistim alam smirt kesinlestigi tarihte, bu smirlar igcindeki gayrimenkullerin tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesine
kaydedilmek tizere tapu sicil miidirliigiine, paftasinda gosterilmek {izere kadastro miidirligine bildirili. S6z konusu
gayrimenkullerin kaydinda meydana gelen degisiklikler belediyeye bildirilir.

Kentsel doniisiim ve gelisim alan ilan edilen yerlerde; ifraz, tevhit, smirh ayni hak tesisi ve terkini, cins degisikligi
ve yapi ruhsati verilmesine liskin islemler belediyenin izni ile yapir. (Iptal ikinci , tigiineii, dordiincii ciimleler: Anayasa
Mahkemesi’nin 18.10.2012 tarihli ve E2010/82, K.22012/159 sayih Karart ile)

Belediye, kentsel doniisiim ve gelisim projelerini gerceklestimmek amaciyla; imar uygulamasi yapmaya, imar
uygulamasi yapilan alanlardaki tasmmazlarm degerlerini tespit etmeye ve bu deger {izerinden hak sahiplerine dagitim
yapmaya veya hasilat paylagmun esas alan uygulamalar yapmaya yetkilidir.

Kentsel doniistim ve gelisim projelerinin uygulanmast sirasinda, tapu kayitlarmda miilkiyet hanesi agik olan veya
ayni haklar1 davah olan tasmmazlar dogrudan kamulastirilarak bedelleri mahkemece tayin edilen bankaya belli olacak hak
sahipleri adina bloke edilir. Belediye kentsel doniisiim ve gelisim projelerinin uygulama alannda bulunan tagmmazlarm
kamulagtiriimasi srasinda veraset ilami ¢ikarmaya veya tapudaki kayit malikine gore islem yapmaya yetkilidir.

(Ek fikra: 16.5.2012-6306/17 md.) Biiyikksehirlerde biiyikksehir belediye meclisinin, il ve ilgelerde belediye
meclislerinin salt ¢ogunluk ile alacag karar ile masraflarn tamami veya bir kismu belediye biitgesinden karsilanmak
kaydiyla kentin uygun goriilen alanlarmda bina cephelerinde degisiklik ve yenileme ile 6zel aydmlatma ve ¢evre tanzimi
calsmalar yapilabili. Cephe degisikligi yapilacak binalarda telif hakki sahibi proje miielliflerine talep etmeleri halinde,
degistirilecek cephe veya cephelerin beher metrekaresi igin bir giinlikk net asgari {icret tutarm gecmemek {izere telif hakki
Odenir. Biiyiksehir belediye meclisince uygun goriimesi hilinde, biiyiiksehir belediyesi icindeki ilce belediyeleri kendi
smirlart iginde bu fikrada belirtilen is ve iglemleri yapabilir.

(Ek fikra: 16.5.2012-6306/17 md.) Bina cephelerinde degisiklik ve yenilene ile 6zel aydmlatma ve gevre tanzimi
cahsmalart igin yapilmasi gereken i3, islem ve yetkilendirmeler, kat maliklerinin arsa pay1 cogunlugu ile verecekleri karara
gore yapilr.

(Ek fikra: 16.5.2012-6306/17 md.) Biiyiksehir belediyelerince, kentsel doniisiim ve gelisim alam ilan edilen



alanlar ile 5366 sayih Kanuna gore yenileme alani ilan edilen alanlarda veya bu Kanumun 75 inci maddesine gore kanu
kurum ve kuruluslar ile protokol yapmalar halinde, bityiksehir belediye meclisi karar ile, yikilan badethane ve yurtlarm
yerine veya ihtiya¢ duyulan yerlerde ibadethane ve yurt inga edilebilir.

Kentsel doniisiim ve gelisim projesi kapsamndaki isler, kamu idareleriyle 75 inci madde gergevesinde ortak
hizmet projeleri araciigiyla gergeklestirilebilir.

Bu Kanumun konusu ile ilgili hususlarda Basbakanlk Toplu Konut Idaresine 2985 sayih Kanun ve diger
kanunlarla verilen yetkiler sakhdr.” hitkmii yer almis; bu Kanunun isaret ettigi 2985 sayih Toplu Konut Kanunu'nun "
Iskan sahalarinm tespiti, kanmulastrma ve kadastro " baglikh 4. maddesinde; " (Degisik: 5.5.2004 — 5162/2 md.)

(Degisik birinci fikra: 24.7/2008-5793/7 md.) Baskanlik, gecekondu dontisiim projesi uygulayacag alanlarda
veya miilkiyeti kendisine ait arsa ve arazilerde veya valiliklerce toplu konut iskan sahasi olarak belirlenen alanlarda ¢evre
ve imar bitiiniigiinii bozmayacak sekilde her tiir ve Slgekteki planlar ile imar planlarm yapmaya, yaptirmaya ve tadil
etmeye yetkilidi. Bu planlar; biiyiksehir belediye smirlart igerisinde kalan alanlar i¢cin biiyiiksehir belediye meclisi
tarafindan, i ve ilge belediye smnrrlari ile miicavir alanlar igerisinde kalan alanlar igin ilgili belediye meclisleri tarafindan,
beldelerde ve diger yerlerde ilgili valilik tarafindan, planlarm belediyelere veya valilife intikal ettigi tarihten itibaren {i¢ ay
icerisinde aynen veya degistirilerek onaylani. Belediyeler ve valilik tarafindan ii¢ ay icerisinde onaylanmayan planlar
Bagkanlik tarafindan re’sen onaylanr. Belediyeler, valilik veya Baskanlik tarafindan onaylanan bu planlar; aski, ilan ve
itiraza dair kararlar da dahil olmak iizere 3194 sayih Imar Kanunu hikkiimlerine gore belediyeler ve ilgili kanmu kurumlart
tarafindan yapilacak tiim islemler Bagkanlik tarafindan re’sen yapihmak suretiyle yiirtirlige konur.

Baskanlk kanundaki gorevieri gergevesinde gercek ve tiizel kisilere ait arazi ve arsalar1 ve bunlarm igerisinde
veya tizerinde bulunan her tiirlii eklenti ve yapilan kamulastrmaya yetkilidi. Baskanlk tarafindan yapilacak
kamulagtrmalar, 4.11.1983 tarihli ve 2942 sayih Kamulastrma Kanununun 3 {incii maddesinin ikinei fikrasmdaki iskan
projelerinin gerceklestiriimesi amagh kamulastrma sayilir.” hitkkmiine yer verilmistir.

Dosya kapsaminda yapilan incelemede; 24.9.2008 tarihli s6zlesmenin incelenmesinde, davaci hak sahibinin,
Ankara 11, Kegioren Ilcesi, Senyuva Mahallesi 32292 ada 3 parseldeki (yeni imarm 90121 ada 5 parsel) Senyuva Mah.
8. Sk. B Blok No: 11 Kegioren adresinde bulunan tapu tahsis belgesi bulunmayan 189 analiz numarah B Blok 11
numarah bagimsiz boliimilii tesisini elektrik, su, vergi , dogalgaz vb. ilisiklerini kestirdikten sonra 15 giin icerisinde bos
olarak teslim etmesi karsiiginda, Ankara Biiyiiksehir Belediye Bagkanh@inca hak sahibi Liitfullah Demir adna 1/1000
Oleekli Kuzey Ankara Girigi Kentsel Doniisiim Projesi imar planinda gosterilen 1. Etap konut adalarinda tiretilecek 120
m2 lik konutlardan 1 adet dairenin anahtar teslimi verilecegi ve s6z konusu tesis i¢in hak sahibine 2008 yili i¢cin aylk
400,00 TL kira yardimm yapilacag, kira yardmnm tesisin tiim iligiklerinin kesilerek bos olarak teslm edildigi tarihten
sonra gelen ik ay icerisinde baslayacagy ve yapilan sozlesme geregi hak edilen konutun hak sahibine teslim edilinceye
kadar devam edeceginin taahhiit edildigi goriimiistiir.

Davaci vekili tarafindan, miivekkilinin tasmmazinm, Kentsel Yenileme ve Gecekondu Déniisiim Projesi alannda
kaldig, idarece tasmmaz iizerinde bulunan meskene takdir edilen tesis bedelinin eksik hesaplandig iddia edilerek alacak
davasi agildig;; davanin, 2981 sayih Yasa ve Kentsel Doniisiim ve Gelisim alanlarma iliskin mevzuat hitkiimleri uyarmeca
cozimlenmesi gerektigi goriimiistiir.

Idarenin yiiriitmekle yiikiimlii bulindugu kamu hizmetine iliskin olarak uygulamaya koydugu plan ve projeye gore
meydana getirdigi yol, kanal, baraj, su yollari, su sebekesi gibi tesislerin kurulmasi, igletilimesi, bakim ve onarm srasmda
kisilere verdigi zararlarm tazmmi istemiyle agilacak davalarm gorim ve ¢ozimiinde, idari eylem ve iglemlerden dolay1
kisisel haklart muhtel olanlar tarafindan agilacak tam yargi davalar kapsaminda yargisal denetim yapan idari yarg: yerleri
gorevli bulunmaktadir.

Anayasanin 125'inci maddesinin son fikrasinda, idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle
yikiimlii oldugu kurala baglanmis; 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu'mun 2'nei maddesinin 1'inci fikrasmin (b)
bendinde, idari eylem ve islemlerden dolay kisisel haklar ihlal edilenler tarafindan acilan tam yargi davalari, idari dava
tiirleri arasnda sayilmustir.

Bu durumda; davaci ile davah arasmda 24.09.2008 tarihinde “Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniistim Projesi”
kapsaminda bir sozlesme imzalandigl, (Apartmanlar Imarh Arsa ve Tesis Sozlesmesi-Analiz No: 189) bu sozlesmeye
gore, davacinm tapunun Kegioren ilgesi, Senyuva Mh., 2765 ni2 alanh imarm 32292 ada, 3 parseli iizerine kurulu (yeni
imarm 31679 n2 alanh 90121 ada 5 parsel) 87,50 n2 arsa payh, net 100,92 n2 ingaat alanh, 189 analiz numarah B
Blok 11 no’lu bagmsiz bolimiinii ve imar parselli hissesini davaliya devrettigy; tasmmazin sdzkonusu aboneliklere iliskin
olarak “borcu yoktur” yazis1 alimmak sureti ile davalya teslim edildigi dikkate alindiginda; davann 2577 sayih Kanun'un
2/1-b maddesinde yer alan idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklart dogrudan zarar grenler tarafindan agilan tam
yarg davalari kapsaminda idari yargs yerinde ¢oziimlenmesi gerekmektedir.

Belirtilen nedenlerle, Ankara 16 Idare Mahkemesinin 31.5.2017 giin ve E:2015/2321 sayih basvurusunun reddi
gerekmistir.

SONUC :Davann ¢oziminde IDARI YARGININ gorevli olduguna, Ankara 16 idare Mahkemesinin
31.5.2017 giin ve E2015/2321 saylt BASVURUSUNUN REDDINE, 25.09.2017 gininde OY BIRLIGI ILE
KESIN OLARAK karar verildi.
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