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OLAY : Davacy, dava dilekgesinde 6zetle; 2004 yilindan itibaren iller Bankast Genel Miidiirliigii Hukuk
Miisavirliginde avukat olarak gorev yaptigmy, iller Bankast Yiksek Disiplin Kurulunun 9.4.2015 giin ve 2015/1 sayih
karar ile kmama cezasi ile cezalandirildign, bu cezann usul ve yasalara aykirilik teskil ettigmi ileri stirerek, 09/04/2015
tarth ve 2015/1 sayih islemin iptali istemiyle idari yargs yerinde dava agmustir.

Daval idare vekili siiresi igerisinde verdigi cevap dilekgesi ile, Bankalarma karsi agilan davalarda idari yargi
yerinin gérevl olmadigimi ileri stirerek gorev itiraznda bulunmustur.

ANKARA 16. IDARE MAHKEMESI5.4.2016 giin ve say1 ile, kamu kurumu niteligindeki
iller Bankasr’nm, kanu giiciine dayanarak kamu personeli niteligindeki personeli ile ilgili olarak yaptig1 islerlerin; Idare
hukuku alaninda kamu giictine dayah olarak re'sen ve tek yanh irade agiklamasi sonucu tesis edilmis, hukuk alaninda yeni
durumlar olusturmus ve idari islem kimligi kazanmus islemlerden oldugu ve bu nedenle de idari yargi denetimine tabi
bulundugu sonucuna varildig gerekgesiyle; uyusmazhigm goriim ve ¢oziimil idari yargmm gorev alanma girdiginden, davah
idarenin gorev itirazmm reddine, mahkemelernin géreviiligine karar vermistir.

Daval iller Bankast vekilinin olumlu gorev uyusmaziig cikartiimasi yolunda siiresi iginde verdigi dilekgesi {izerine
dava dosyasi Yargitay Cumhuriyet Bagsaveii@ina gonderilmistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISMevzuat hiikiimleri ile Anayasa Mahkemesinin konuya iliskin
karari birlikte degerlendirildiginde; iller Bankasmn 6107 sayih Kanun dismda Bankaciik Kanunu ve Tirk Ticaret
Kanunu hiikiimleri cercevesinde 6zel hukuka tabi ve 6zel isletmecilik esaslarma dayanarak faaliyet gosteren, Anonim
Sirket statiisiinde bir tiizel kisilk oldugu, iller Bankasmm yiiriittiigii faaliyetin Anayasanm 128. maddesi kapsaminda
genel idare esaslarma gore yiiritimesi gereken asli ve siirekli gorevierden saylamayacag), Banka personelinin
Anayasanin anilan maddesi kapsaminda memur ya da diger kamu gorevlisi olarak degerlendirilemeyecegi, 04/01/2013
tarihli ller Bankasi Anonim Sirketi Insan Kaynaklari Yonetmeliginin ilgili hitkiimleri uyarmca amilan Banka Hukuk
Miisavirliginde “sozlesmeli” statiide avukat olarak gorev yapan davaci hakkinda 09/04/2015 tarihli islemle kama cezasi
verilmesi isleminin bir idari tasarruf olarak kabuliiniin miimkiin bulunmadig ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde bu isleme
karst agilan davann gorim ve ¢oziimiiniin adli yargmn gérevine girdigi sonucuna varildig1 gerekgesiyle 2247 sayih
Kanumun 10. ve 13. maddeleri geregince, olumlu gorev uyusmazligi ¢ikariimasina, dosyann Uyusmazlik Mahkemesi
Bagkanligma gonderilmesine karar vermigtir.

Bagkanlik¢a, 2247 sayih Yasa’nin 13. maddesine gore Danistay Bassaveisinin da yazh diisiincesi istenilmistir.

DANISTAY BASSAVCISI Banka hizmetlerinin  gerektirdigi  gorevierin, 657 saylh Deviet Memurlari
Kanunu'na ve diger kanunlarm sézlesmeli personel hakkmndaki hikkiimlerine tabi olmayan s6zlesmeli personel eli ile
yiritildigl, Kanun ile, yonetim kuruluna, idareye 6zgii bir diizenleyici tasarruf tiirii olan yonetmelik ¢ikarma yetkisi
tanndig, Banka’nin, vadesi gelmis kredi ve diger alacaklarmi ortak idare paylarmdan tahsil etme yetkisinin bulundugy; bu
bakimdan, her ne kadar Anayasa Mahkemesince; 6zel hukuka ve 6zel isletmecilik esaslarma gore faaliyette olan Iller
Bankasi’nin sundugu hizmetin, genel idare esaslarma gore yiiriitiihmesi gereken asli ve siirekli gérevlerden sayillamayacag
ve personelinin de memur ya da diger kamu gorevlisi olarak degerlendirilemeyecegi belirtiimekte ise de; orgitsel yapisi
kamu ihtiyaglarmm karsilanmast amaciyla olusturulan ve bu 6rgiitsel yapmm organlar da yine ilgili kamu idarelerinde
gorevli kanmu goreviileri tarafindan olusturulan Banka’nn sahip oldugu belirtilen yetki ve ayricalklar da dikkate
alindigmda, 6zel bir banka niteliginde olmadig, kamu tiizel kisiligi 6zelligi tagidigr sonucuna ulagildigr;, bu durumda, kanu
kurumu niteligindeki Tller Bankasit Anonim Sirketinde kurum avukati olarak calisan davacmn yiiksek disiplin kuruu
tarafindan kmama cezasi ile tecziye edilmesine iliskin igleme karst agtigi davanm goriim ve ¢ozimil gorevi idari yargl
yerine ait bulundugu gerekeesiyle; 2247 sayih Yasa'nn 13. maddesi uyarmeca yapilan bagvurunun reddi gerektigi yoniinde



diisiince vermistir. INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazhk Mahkemesi Hukuk Bolimirniin, Nuri NECIPOGLU’mun Bagkanhgmda, Uyeler: Ali COLAK,
Yusuf Ziyaattin CENIK, Suna TURE, Alittin Al OGUS, Siileyman Hilmi AYDIN ve Turgay Tuncay VARLI’'nn
katilmlartyla yapilan 05.06.2017 giinlii toplantisinda:

HLK INCELEME: Basvuru yazsi ve dava dosyasi regi iizerinde 2247 sayih Yasa'nn 27. maddesi geregince
yapilan incelemeye gore, davali idare vekilinin anlan Yasanm 10/2 maddesinde ngdriilen yonteme uygun olarak yaptigi
gorev itirazmmn reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire i¢inde bagvuruda bulunmasi tizerine Yargtay Cumhuriyet
Bagsavcisinca 10.maddede ongoriilen bigimde, olumiu gorev uyusmazhign ¢ikarildigr anlagildigmdan, usule iliskin herhangi
bir noksanlk bulinmadigndan gorev uyusmazhigmm esasmmn incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Giillsen AKAR PEHLIVAN’m, davann ¢oziimiinde adli
yargmm gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay
Cumhuriyet Saveist Halil Tbrahim CIFTCT adli yargnm, Dansstay Saveis: Yakup BAL'm davada idari yargmm gorevli
oldugu yolundaki sozii agiklammalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davacmmn 2004 yilindan itbaren davah bankann Hukuk Miisavirliginde avukat olarak gorev yapmakta
iken, hakkmnda yapilan bir sorusturma sonrasnda insan Kaynaklar1 Yénetmeliginin 71/1b-1 maddesi uyarmca kmama
cezasl ile cezalandirimasma iliskin Iller Bankasi Genel Miidiirliigiiniin 9.4.2015 giin ve 2015/1 sayih Yiksek Disiplin
Kurulu Kararmm iptali istemiyle agilmustir.

Belediyelerin imar faaliyetlerini finanse etmek amaciyla 11.06.1933 tarih ve 2301 sayih Kanun ile kurulan
“Belediyeler Bankasi” 13.06.1945 tarih 4759 sayih Kanun ile “Iller Bankasi” olarak kabul edilerek, kanun kapsanmmna
belediyelerin yant srra il 6zel idareleri ve koylerde dahil edilmis ve son olarak 26.01.2011 tarih ve 6107 sayih iller
Bankas1 Anonim Sirketi Kanun'u ile ¢ Iller Bankasi Anonim Sirketi” adm alarak banka hakkinda yeni diizenlemeler
yapimstr.

6107 sayih iller Bankasi Anonim Sirket Kanunuw'nun “Kurulus” baghkh 1. maddesinde; “ (1) Bu Kanun ile
diizenlenen hususlar disinda, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisilige sahip, anonim sirket statiistinde “iller Bankast
Anonim Sirketi” unvaniyla bir kalkmma ve yatirim bankasi kurulmustur. Bankanm kisaltins unvant “ILBANK trr ve
merkezi Ankara’dadir. Bankanm ilgili oldugu Bakanlk, Baymdirtk ve iskan Bakanhgidir.”

“Banka Personeli” baghkh 11. maddesinde ; (1) Banka hizmetlerinin gerektirdigi gorevier, 14/7/1965 tarihli ve
657 sayih Devlet Memurlari Kanumuna ve diger kanunlarm s6zlesmeli personel hakkindaki hiikiimlerine tabi olmayan
sozlesimeli personel eli ile yiriitiiliir.

(2) Banka personelinin hizmete almmasi, nitelikleri, atanma, ilerleme, yikselme, gorevden alnma sekilleri, gorev
ve yetkileri, disiplin esaslari, yikiimliiikleri, unvan ve sayilar1 Devlet Personel Bagkanhgmin goriisii tizerine Y netim
Kurulu karari ile yiiriirliige konulan yonetmelik ile diizenlenir.”

“Mali ve sosyal haklar” bashkh 12. maddesinde ““ (1) Yonetim Kurulu tyelerine, her yil Yiksek Planlama
Kurulunca belirlenen miktar1 agmayacak sekilde ve Genel Kurul tarafindan belirlenen miktarda ayhk ticret ve diger
Odemeler yapilabilir.

(2) Banka personelinin ayhk ticret, kramiye ve diger mali ve sosyal haklar ile s6zlesime esaslari, Genel Miidiiriin
teklifi ve Y6netim Kurulunun karari ile belirlenir. Ancak, aylik ticret, her tiirlii sosyal yardim, zam, tazminat, 6denek veya
diger adlar altmda yapilan biitin 6demelerin aylk ortalamasi, Yiksek Planlama Kurulunca Banka i¢in tespit edilecek tist
siniri agamaz.

(3) Bankada s6zlesmeli personel olarak istihdam edilecekler, 5510 sayth Kanunun 4 iincti maddesinin birinci
fikrasmm (a) bendi kapsaminda sigortah sayilr. Y6netim Kurulu tiyeligi gorevi, 5510 sayih Kanuna gore sosyal sigorta
veya genel saglik sigortasi yoniinden sigortal olmayi gerektimez. Yonetim Kurulu Bagkam ve {iyelerine birinci fikra
uyarmca yapilacak 6demeler sigorta primine esas kazanca dahil edilmez

(4) Bankada s6zlesmeli statiide ¢alisan personele, 657 sayill Kanunun 4 {incti maddesinin (B) fikrasi kapsamnda
isthdam edilenlere iliskin esas ve usuller ¢ergevesinde is sonu tazminati Gdenir.”

“Cesttli hikkiimler” bashkh 13. Maddesinde ““ (1) Banka, bu Kanunda yer alan hikkiimler disnda, 5411 sayih
Kanun, 6762 sayih Kanun ve diger kanunlarm ilgili hikkiimlerine tabidir.”

“Yiiriirlikten kaldmilan hikkiimler” baglkh 14. maddesinde; “(1) 13/6/1945 tarihli ve 4759 sayih iller Bankasi
Kanunu ile 8/12/1987 tarihli ve 298 sayih 190 sayih Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hikkmiinde K ararnamenin
Eki Cetvellerde Degisiklik Yapiimasma Dair Kanmun Hikminde Kararname yiiriirlikten kaldiiustrr.

(2) Bu Kanunun vyiiriirlige girdigj tarihte iller Bankas: Genel Miidiirliigiine ait kadrolar iptal edilerek 13/12/1983
tarihli ve 190 sayih Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin ilgili boliminden ¢ikariimustir.”

“Gegici 4. maddesinde (1) Bu Kanunun 14 tincti maddesinin ikinci fikrastyla kadrolari iptal edilen personelden
Bankada sozlesmeli olarak galismak isteyenler; bu Kanunun 11 inci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen yonetmeligin
yaymlanmasindan itibaren en geg {i¢ ay igerisinde Bankadaki durumlarma uygun pozisyonlara atanir ve s6z konusu
pozisyonlara atama iglemi yapilincaya kadar Bankaca thtiyag duyulan ve statiilerine uygun islerde goreviendirilir. Bunlar,
Bankada yeni bir pozisyona atanmncaya kadar, eski kadrolarmn aylk, ek gosterge, her tirlii zam ve tazmnatlar ile
diger mali haklarmi almaya devam ederler.

(2) Sozesmeli olarak ¢ahsmayr kabul etmeyen personel, bu Kanunun 11 inci maddesinin ikinci fikrasmda belirtilen
yonetmeligin yaymlanmasindan itibaren en geg ti¢ ay igerisinde Banka tarafindan Deviet Personel Baskanligma bildirilir.
Bu personel, Deviet Personel Baskanlgnca 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayih Ozellestirme Uygulamalarni Hakkinda
Kammnun degisik 22 nci maddesinin ikinci, tgtinct, dordiincti ve besinci fikralarmda belirtilen esas ve usuller
cercevesinde, diger kanmu kurum ve kuruluglarma nakledili. Ancak, 4046 sayih Kanunun 22 nci maddesi uyarmca
Ozellestirme Fonundan karsilanmasi 6ngoriilen 6demeler, Banka tarafindan karsianr. Bu sekilde yeni bir kadroya
nakledilenlerden, haklarmda sahsa bagh hak ve/veya fark tazminati uygulamast devam eden personelin 4046 sayih



Kamunun 22 nci maddesinin altmer fikrasi kapsamindaki haklari devam eder. Bu madde uyarmca yapilan atamalar,
ilgililerin sahsa bagh haklarmn ve fark tazmnatmmn tespitine esas 6nceki kadro ve pozisyonlarmm ticretlerinin artiriimasi
ve sahsa bagh haktan yararlanma siiresinin yeniden baglamast sonucunu dogurmaz.

(3) a) Bankanmn bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihteki meveut personelinden 5510 sayih Kanunun gegici 4 tincii
maddesi uyarmca haklarmda 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayih Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig Kanunu hikkiimleri
uygulananlarm Bankada s6zlesimeli olarak atandiklar tarihten baglayarak otuz giin iginde 5510 sayih Kanummn 4 tincii
maddesinin birinci fikrasmin (a) bendine gore sigortah olma talebinde bulnmamalari halinde, emekli kesenekleri
kendilerince, kurum karsiliklart Banka tarafindan kargilanmak suretiyle 5434 sayih Kanun ile ilgileri devam ettirili. Bu
sekilde 5434 sayilh Kanunla ilgileri devam ettirilenlerin emeklilik hak ve yikkiimliiliklerinin tespitinde, énceden emeklilik
hak ve yikimliliklerine esas almmakta olan kadro, gorev veya pozsyonlar1 aym sekilde dikkate almmaya devam
olunur. Ayrica, bu sekilde ilgi devaminda gegen siireleri kidem ayliklarmm hesabmda dikkate alnir ve bunlarm kazanihug
hak aylk derece ve kademeleri de genel hikiimler ¢ergevesinde yikkseltiimeye ve ilerletilmeye devam olunur. 5510 sayil
Kanunun gegici 4 tincii maddesi geregince 5434 sayih Kanuna gore emekli kesenegi ve kurum karsii 6denenlerden
5510 sayih Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasmm (a) bendine gore sigortali olma talebinde bulunanlarm sigorta
primleri ile sosyal giivenlige iliskin diger hak ve yikimiliilikleri ise 5510 sayih Kanunun ilgili hikkiimlerine gore belirlenir.
Bu Kamunun yiriirlige girdigi tarihte Devlet memuru statiisinde ¢ahsmakta iken sozlesmeli personel statiisiine
gecenlerden 5510 sayih Kanunun 4 tincti maddesinin birinci fikrasmin (a) bendi kapsaminda sigortah olanlarm, Devlet
memuru statiistinde gegmis hizmet stireleri, is sonu tazmnatina hak kazanmada ve hesabinda dikkate alnir.

b) 5510 sayih Kanunun yiirirlige girdigi tarihten sonra goreve baslayan ve aym Kanunun 4 {incii maddesinin
birinci fikrasinm (c) bendi kapsaminda sigortal sayihmak suretiyle sigorta primine esas kazanglart aym Kanunun 80 inci
maddesine gore belirlenenlerden, bu Kanun hikiimlerine gore sézlesmeli olarak atananlar hakkmnda ise 5510 sayih
Kanunun 4 tincti maddesinin birinci fikrasmm (a) bendi hiikiimleri uygulanr.

(4) a) Bankada sirekli is¢i kadrolarinda ve gecici is¢i pozisyonlarnda ¢alisanlar, meveut statiilerinde calitrmaya
devam olunur. Bunlardan biiro hizmetlerinde ¢ahsmakta olup, Bankada sozlesmeli  olarak ¢ahsmak isteyenler, bu
Kanumun 11 inci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen yonetimeligin yayimlanmasindan itibaren en geg ti¢ ay icerisinde
Bankadaki durumlarma uygun pozisyonlara atanirlar. Bu sekilde s6zlesmeli personel statiisiine gegirilenlere is mevzuatina
gore herhangi bir tazminat 6denmez Bu personelin dnceden kidem tazminati 6denmis stireleri harig, kidem tazminatna
esas olan toplam hiziet siireleri, 657 sayil Kanunun 4 tincti maddesinin (B) fikrasinda belirtilen is sonu tazminatma hak
kazanmada ve hesabinda dikkate alnir.

b) Bu Kanunun yiirirliige girdigi tarihte bos olan ve sozlesmeli personel statiisiine yapilan gecisler ile emeklilik,
olim, istifa ve benzeri sebeplerle bosalacak siirekli is¢i kadrolart ve gegici is¢i pozisyonlar baska bir isleme gerek
kalmaksizm iptal edilmis sayilr.

(5) Bankada 657 sayih Kanunun 4 tincii maddesinin (B) fikrasma gore s6zlesmeli olarak ¢alisanlardan Bankada bu
Kamma gore sozlesmeli olarak cahsmak isteyenler, Kanumun 11 inci maddesinin ikinci fikrasmda belirtilen yonetmeligin
yaymlanmasmdan itibaren en ge¢ Ui¢ ay icerisinde Bankadaki durumlarma uygun pozisyonlara atanr. Bu personelden
sozlesieli olarak ¢ahsmayi kabul etmeyenlerin Banka ile olan ilisikleri, bu Kanunun 11 inci maddesinin ikinci fikrasmda
belirtilen yonetmeligin yaymlanmasmdan itibaren en ge¢ Ui¢ ay igerisinde kesilir.

(6) Banka personeliyle yapilacak ilk sézlesmenin siiresi ti¢ yil olarak belirlenir.

(7) Bu Kanunun yiirirlige girdigi tarihte Bankada gorev yapmakta olanlardan emekli ayh@ baglanmasma hak
kazanns olanlara, bu Kanumun 11 inci maddesinin kinci fikrasimda belirtilen yonetmeligin yaymlanmasmdan itbaren iki
ay icinde emeklilik bagvurusunda bulimmalant hatinde, emeklilk kramiyeleri yiizde otuz fazlastyla 6denir. Ancak, bu
kapsamda emekli olan personel, emekli olduklart tarhten itibaren ti¢ yil iginde Bankada yeniden istihdam edilemez.

(8) 5510 sayih Kanunun gegici 4 {incii maddesinin uygulamasinda, Bankada bu Kanunla kaldirilan daire bagkanhg
kadrosuna asaleten atanmak suretiyle gorev yapmakta olanlar i¢in (3.600) ek gosterge rakamu esas almr.” hikiimleri
diizenlenmistir.

6107 sayih Kanunun 11. maddesinin iptali istemiyle Danistay 12. Dairesince yapilan itiraz bagvurusu tizerine
konuyu inceleyen Anayasa Mahkemesi, su gerekeeler ile anlan kurah Anayasaya aykm goérmemis ve iptal istenmini
reddetmistir: ... Anayasa'nn 123. maddesinin birinci fikrasmda 'Idare, kurulus ve gorevieriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir:' hikmii yer almaktadr. Bu maddede yer verilen idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin ve organlarmm
gorev ve yetkilerinin hicbir duraksamaya yer vermeyecek sekilde, acik bir bicimde kanunla diizenlenmesini gerekli kilar.

Anayasa'nin 128. maddesinde ise Devlet'in, kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger kanu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarma gore yiritmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevierinin memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitilecegj, bu kapsama giren personelin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve
yikiimlitliklerinin de kanunla diizenlenecegi ongoriimiistiir. Anayasa'nin 128. maddesi anlammnda bir kamu hizmetinden
soz edilebilmesi i¢in, s6z konusu hizmetin Devlet, kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin yiiriitmekle
yikiimlii oldugu kamu hizmeti olmasi, bu kamu hizmetinin 'genel idare esaslari'ma gore yiiriitiimesi ile gérevin 'asli ve
stirekli nitelikte olmasi sarttir.

6107 sayih Kanunla yeniden yapilandrilan, hukuki statiisii ve personel yapist degistirilen ller Bankasinda, banka
hizmetlerinin gerektirdigi gorevierin, 657 sayih Kanun'a ve diger kanunlarm s6zlesimeli personel hakkmndaki hiikiimlerine
tabi olmayan s6zlesmeli personel eli ile yiirtitiilecegi kurala baglanarak farkl bir istthdam politikasi benimsenmistir

6107 sayih Kanun'dan 6nceki stiregte banka faaliyetlerine iligkin islemler 657 sayih Kamun'a tabi olarak isthdam
edilen memurlar ve sozlesmeli personel ile 4857 sayh Is Kanunu kapsaminda gorev yapan isciler eliyle
gergeklestirimekteyken, itiraz konusu kural ile Iller Bankasmmn personel rejiminin yeniden dizenlendigi anlagimaktadir.

Iller Bankas, 233 sayih Kanm Tktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname'nin 58. maddesiyle



getirilen "istisna’ hikmil ile anilan KHK 'nin kapsanmu diginda brrakinugtr. Banka, Kurulug Kanunu'nun 1. maddesinde de
belirtildigi {izere 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisiligi haiz, anonim sirket statiisiinde bir kalkmma ve yatrm
bankasidrr.

Kanun koyucunun, 6107 sayih Kamun ile Tller Bankastnm tiim is ve islermlerinde 6zel hukuk hitkiimlerine tabi
olarak, olanaklani lgiisiinde yerel yonetimlerin her tiirlii kredi ihtiyaclarm kargilayan ve bankacilik iglemlerine araciik
eden, bunlar i¢in projeler iireten, damsmanlik hizimeti veren ve anonim sirket seklinde yapilanan, 5411 sayih Bankacilik
Kamnu'na gore orgiitlenen, ¢agdag bankacilik esaslarma gore faaliyet gosteren ve gorev alanlarmda uzmanlagmig bir
kalkmma ve yatirim bankasma doniismesini amagladig goriilmektedir.

5411 sayih Kanun kapsamindaki bankalar, 6zel hukuk hikiimleri gergevesinde, bankacitik sektorii ve ekonomik
kurallara uygun bicimde verimlilik ve rekabet esaslarma gore ¢alismasi gereken kuruluslar oldugundan, personel rejiminin
de bu esaslara uygun olmasi dogaldir.

Cagdas bankaciigin ve uluslararasi rekabetin gereklerine uygun olarak yeniden yapilandmilan iller Bankasmmn
cabsmalarmi etkin, veriml, dzerk bir yapida siirdiirebilmesi, belirlenecek personel rejimine de bagh olacaktr. Bu
dogrultuda iller Bankas1, 6107 sayh Kanun disinda Bankacilik Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu hitkiimleri cercevesinde,
Ozel hukuka ve 6zel isletmecilik esaslarma tabi olarak faaliyet yiiriittiigiinden, 6zel hukuk hitkiimlerine bagh tutulan bu
bankanm hizimeti Anayasa'nn 128. maddesi kapsaminda genel idare esaslarma gore yiiriitiilmesi gereken asli ve stirekli
gorevlerden saylamaz ve personeli de aym madde kapsammnda memur ya da diger kamm goreviisi olarak
degerlendirilemez

Buna gore, 6zel hukuk hitkiimlerine tabi anonim sirket statiisiine gegirilerek ekonominin gereklerine uygun olarak
yeniden yapilandirilan iller Bankasinda personel statiistiniin degistirilmesi ve bu dogrultuda Banka personelinin, 657 sayih
Kanun ve diger kanunlarm s6zlesmeli personel cahstiriimast hakkindaki hikiimlerine tabi olmayan s6zlesmeli statiide
isthdam edilmesi hususu yasa koyucunun takdirindedir.

Iller Bankasmmn 6zel hukuk hikkiimlerine tabi anonim sirket statiisiinde olmasi ve personelinin de Anayasa'nin
128. maddesi kapsaminda yer almamasi dikkate alndignda, itiraz konusu kuralda Anayasa'ya aykmt bir yon
bulunmamaktadir.”

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nn 123. ve 128. maddelerine aykir degildir. Iptal isteminin
reddi gerekir.

B- Kanun'un 11. Maddesinin (2) Numarah Fikrasmnm incelenmesi

Basvuru kararinda, iller Bankast Anonim Sirketinin bir kamu tiizel kisisi oldugu, ller Bankast Anonim Sirketinin
de idarenn biitiinliigii icinde yer aldig1 ve Banka personelinin hizmete almmasi, nitelikleri, atanma, ilerleme, yikselme,
gorevden almma sekilleri, gorev ve yetkileri, disiplin esaslari, yiktimliilikleri, unvan ve sayilarma iliskin hususlarm kanunla
diizenlenmesi gerektigi belirtilerek kuraln, Anayasa'nin 7., 123. ve 128. maddelerine aykiri oldugu ileri stirtimiistiir.

Kanun'un 11. maddesinin (2) numaral fikrasmda yer alan 'Bakanlar Kurulu karart ile ¢ikarilacak' baresi,
16.5.2012 gimlii, 6306 sayth Kanun'un 21. maddesiyle 'Yonetim Kurulu karar ile yiiriirlige konulan seklinde
degistirimisti. Bu nedenle, konusu kalmayan istem hakkmda karar verilmesine yer olmadigma karar verilmesi gerekir.”
denilerek 6107 sayih Iller Bankast Anonim Sirketi Hakkmdaki Kanun’un 11. Maddesinin anayasaya aykir1 olmadigma
ve ilgili yonetimeligin “bakanlar Kurulu karan ile ¢ikarilacak™ hilkmiiniin de 6306 sayih kanun ile “yoénetim Kurulu Karar
ile Yiirtirlige konulur” seklinde degistirilmis olmasi nedeniyle bu konuda karar verilmesine yer olmadigma. ..”” ( Anayasa
Mahkemesinin 18.10.2012 tarih ve E2012/29 K:2012/155 sayil karari, R.G. 13.02.2013, Sayr: 28558)

Anayasa Mahkemesi yukarida agiklanan bu kararmda; 6zel hukuk hikiimlerine tabi anonim sirket statiistine
sahip Iller Bankasi personelinin, yasa koyucunun takdirine gore, 657 sayih Kanun ve diger kanunlarm sozlesmeli
personel calistirimas hakkmdaki hikkiimlerine tabi olmayan sozlesmeli statiide isthdam edilmesi hususunun Anayasa’ya
aykmr olmadigm agikca ifade etmistir.

04.01.2013 tarih 28518 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Iller Bankast Anonim Sirketi insan Kaynaklari
Yonetmeliginin ’ Disiplin Cezalart” bashkh 71. maddesinde; “(1) Banka personeline verilecek disiplin cezalart ile her bir
disiplin cezasm gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Uyarma cezast;, personele gorevinde ve davramslarmda daha dikkatli olmast gerektiginin yaz ile bildiriimesidir.
Uyarma cezasim gerektiren fiill ve haller sunlardir:

1) Verilen emir ve gorevierin tam ve zamaninda yapiimasmda, gorev mahallinde Bankaca belirlenen usul ve
esaslarn yerine getirilmesinde, gorevle ilgili belge, ara¢ ve gereclerin korunmasi, kullanimasi ve bakimmnda kayitsizik
gostermek veya diizensiz davranmak.

2) Oziirsiiz veya izinsiz olarak goreve ge¢ gelmek, erken ayrimak, gorev mahallini terk etmek.

3) Bankaca belirlenen tasarruf tedbirlerine riayet etmemek.

4) Usulsiiz miiracaat veya sikayette bulunmak.

5) Banka personeli vakarma yakismayan tutum ve davranigta bulunmak.

6) Gorevine veya is sahiplerine karsi kayitsizlk gostermek veya ilgisiz kalmak.

7) Belirlenen kilik ve kiyafet hitkiimlerine aykirt davranmak.

8) Gorevin isbirligi iginde yapilmasi ilkesine aykirt davranislarda bulunmak.

b) Kmama cezasi; personele, gorevinde ve davranglarmda kusurlu oldugunun yaz ile bildirimesidir. Kmama
cezasm gerektiren fiil ve haller sunlardir:

1) Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamannda yapimasinda, gorev mahallinde Bankaca belirlenen usul ve
esaslarm yerine getiritmesinde, gorevle ilgili Bankaya ait belge, ara¢ ve gereclerin korunmas, kullaniimast ve bakimnda
kusurlu davranmak. .. diizenlemesine yer verilmistir.

Dava dosyasmn incelenmesinden; davacmm 2004 yilindan itibaren davah bankanm Hukuk Miisavirliginde



avukat olarak gorev yapmakta iken, hakkinda yapilan bir sorusturma sonrasmda Insan Kaynaklar Y 6netmeliginin
71/1b-1 maddesi uyarmca kmama cezast veridigi, zamanasmmna ugramss i§ ve islemlerden dolayr disiplin cezast
verilemeyecegini ileri siirerek iglemin iptali icin dava agtig1 anlagiimaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikiimleri ile Anayasa Mahkemesinin konuya iliskin karart birlikte
degerlendirildiginde; ller Bankasmm 6107 sayh Kammn dismda Bankaciik Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri
gercevesinde 6zel hukuka tabi ve 6zel igletmecilik esaslarma dayanarak faaliyet gbsteren, Anonim Sirket statiisinde bir
tiizel kisilik oldugy, Tller Bankasmm yiiriittiigii faaliyetin Anayasanm 128.maddesi kapsaminda genel idare esaslarma gore
yiriitilmesi  gereken asli ve stirekli gorevierden saylamayacag, Banka personelinin Anayasann anlan maddesi
kapsamnda memur ya da diger kamu gorevlisi olarak degerlendirilemeyecegi, 6107 sayih Kanunun yiriirlige girdigi
tarihten ¢ok once anilan Banka’da goreve baglamakla birlikte, 6107 sayth Kanunun Gegici 4 ncii maddesinden istifade
ile 6neeki statlisinden feragatla bu Kanuna tabi olarak “sézlesmeli statiide” gorev yapmak tizere sézlesme inwzalayan
davacmm, bu tarihten itibaren yeni mevzuat hitkiimlerine tabi statiide gérev yapmasmmn dogal oldugy, anilan Kanumun 11.
maddesinin (2) no’lu fikrasi uyarinca ¢ikartian “Tller Bankas1 Anonim Sirketi Insan Kaynaklar1 Yonetmeligi” (4.4.2011
tarihli, halen miilga) ile bu Yonetmeligin yerini alan 4.1.2013 tarihli “Iller Bankasi Anonim Sirketi insan Kaynaklari
Yonetmelig” nin ilgili hik{imleri uyarmca amlan Banka Hukuk Misavirliginde “s6zlesmeli” statiide avukat olarak gorev
yapan davacmn kmama cezasi ile cezalandiriimasma iligkin iglemin bir idari tasarruf olarak kabulinin miimkiin
bulunmadig ve yapilan agiklamalar cergevesinde bu isleme karsi agilan davanin goriim ve ¢oziimiiniin adli yargmn
gorevine girdigi kanaatine ulasiimustir.

Aciklanan nedenlerle, Yargitay Cumhuriyet Bassavcist’nin bagvurusunun kabulii ile davah idare vekilinin gorev
itiraznn reddine fliskin Ankara 16. idare Mahkemesince verilen 25.4.2016 giin ve E: 2015/1658 sayil goreviilik
kararmmn kaldmlmasi gerekmistir.

S ON UC :Davann ¢ozimiinde ADLI YARGININ gorevli olduguna, Yargtay Cumhuriyet Bagsaveist’nmn
BASVURUSUNUN KABULU ile daval idare vekilinn GOREV ITIRAZININ REDDINE ILISKIN Ankara 1
Idare Mahkemesince verilen 25.4.2016 gin ve E: 2015/1658  sayh GOREVLILIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 05.06.2017 gininde Uye Turgay Tuncay VARLI’nm KARSI OYU ve OY COKLUGU iLE
KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Nuri Ali Yusuf Ziyaattin Suna
NECIPOGLU COLAK CENIK TURE
Uye Uye Uye
Alaittin Ali Stileyman Hilmi Turgay Tuncay
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KARSI OY

Anayasa Mahkemesi'nin 18.10.2012 giinlii, E2012/29, K:2012/155 sayil kararnda, 6107 sayili Kanun
dismda Bankacitk Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu hikkiimleri cercevesinde, 6zel hukuk hikiimlerine tabi olan iller
Bankasi’nin verdigi hizmetin, Anayasa’nn 128. maddesi kapsaminda genel idare esaslarma gore yiiriitilmesi gereken ashi
ve stirekli gorevlerden sayllamayacagl ve personelinin de aym madde kapsaminda memur ya da diger kamu gorevlisi
olarak degerlendirilemeyecegi belirtilmistir.

Ancak, 6107 sayih Kanunun incelenmesinden, 6zel hukuk hikiimlerine tabi olarak, anonim sirket statiistinde
kurulan Iller Bankas: Anonim Sirketi’nin, Baymdulk ve Iskan Bakanhg ile iliskilendirildigi Bankann ortaklarmm il 6zel
idareleri ve belediyeler oldugu, sermayesinin 9.000.000.000 (dokuz milyar) Tiirk lirasi olarak Kanunla belirlendigi, bu
sermayenin Bakanlar Kurulu karar ile bes katma kadar artirilabilecegi ve sermaye tavanina ulagmcaya kadar Bankanin
ddenmis sermayesine, 5779 sayh 11 Ozl Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanuna gore her ay Maliye Bakanh@ ve iller Bankasmca dagtiacak vergi gelirleri paylarmn toplanu
tizerinden aylk olarak yiizde iki orannda kesilecek miktarlarm, Bankanin vergi ve diger yasal yikkiimlilikler diistildikkten
sonraki yilik safi karmdan yiizde otuz orannda ayrilacak payn ve diger mevzuat hiikiimleri lle Banka sermayesine
aktariimast uygun goriilen paralar ile sermayeye eklenmek tizere yapilacak her tirlii yardim ve bagslarn ekleneceg,
dolayistyla sermayesinin ve gelirlerinin kanmu gelirlerinden saglandigi, Bankann amacmn il 6zel idareleri, belediyeler ve
bagh kuruluslan ile bunlarm {iye olduklart mahalli idare birliklerinin finansman ihtiyacim karsilamak, bu idarelerin
damismanlik hizmeti vermek teknik mahiyetteki kentsel projeler ile alt ve tist yapi islerinin gerceklestiriimesine yardimet
olmak ve her tiirlii kalkmma ve yatirim bankaciligy iglevlerini yerine getirmek oldugu, genel miidiiriniin, Bankanmn teklifi
tizerine Bagbakan tarafindan atandigi, genel kurulummn, il 6zel idarelerini temsil etiek tizere i genel meclisi tiyeleri
arasmdan secilecek yirmi kisi, belediyeleri temsil etimek tizere belediye baskanlar arasmdan her bir ili temsilen segilecek
birer kisi ile Icigleri Maliye, Baymdrlk ve Iskan Bakanlklan ile Hazine Miistesarhgmi temsil etmek iizere



gorevlendirilecek birer kigiden olustugy, yonetim ve denetim kurullarmm ise agrhkh olarak merkez idare tarafindan
olusturuldugy, Banka hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerin, 657 sayih Devlet Memurlant Kanunu’na ve diger kanunlarm
sozlesmeli personel hakkmdaki hikiimlerine tabi olmayan sézlesmeli personel eli ile yiiritildiigii; Kanun ile, yonetim
kuruluna, idareye 6zgii bir diizenleyici tasarruf tiirii olan yonetmelik ¢ikarma yetkisi tanmdig; Banka’nn vadesi gelmis
kredi ve diger alacaklarm ortak idare paylarmdan tahsil etme yetkisinin bulindugu goritmektedir.

Bu nedenle, her ne kadar Anayasa Mahkemesince; 6zel hukuka ve 6zel isletmecilik esaslarma gore faaliyette
bulunan {ller Bankas’nm sundugu hizmetin, genel idare esaslarma gore yiiriitiilmesi gereken ashi ve siirekli gorevierden
sayllamayacagl ve personelinin de memur ya da diger kamu gorevlisi olarak degerlendirilemeyecegi belirtilmekte ise de,
oOrgiitsel yapist kamu ihtiyaglarmm kargilanmasi amaciyla olusturulan ve bu orgiitsel yapmmn organlart da yine ilgili kanu
idarelerinde gorevli kamu gorevlileri tarafindan olusturulan Banka’nin sahip oldugu yukarida belirtilen yetki ve ayricaliklar
da dikkate almdiginda, 6zel bir banka niteliginde olmadig, kamu tizel kisiligi 6zelligi tasidig1 sonucuna ulagiimaktadir.

Bu durumda, kamu kurumu niteligindeki Tller Bankasr'nn kamu giiciine dayanarak yiiriirliige koydugu ve
kamu personeli niteligindeki personeli ile ilgili olan Tller Bankasi A.S. Insan Kaynaklar Yénetmeligi uyarmca tesis edilen
islemin iptali istemiyle agilan davanm idari yargida goriilmesi gerektigi oyuyla, karara katiniyorum

Uye
Turgay Tuncay VARLI
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