T.C. OZET : 5393 ve 2985 sayih Kammlar gercevesinde

UYUSMAZLIK MAHKEMES] yapilan“Kentsel Doniisim ve Toplu Konut”
HUKUK BOLUMU uygulamasma iliskin olarak, 2942 ve 3194 sayil
ESASNO  :2017/50 Kamn hikiimleri uyarmca Belediyece
KARARNO :2017/205 gerceklestirilen  iglemlere iliskin - uyusmazliklarm
KARAR TR :10.04.2017 IDARI YARGIYERINDE ¢ézimlenmesi gerektigi

hk.

- KARAR
Davaci :B.D.

Vekili :Av. EK.

Davah : Mamak Belediye Baskanlig

Vekili :Av. F.E.

OLAY : Davaci vekili dilekgesinde 6zetle; Ankara Ili, Mamak Ilcesi, Giilseren Mahallesi, Yesilalan Sk.

No®, 6/1, 6/2, 6/3, 6/4 kapt numarah tasmmazla ilgili olarak yapilan kamulastrmasiz el atma islemi neticesinde,
davacmin paydasi oldugu arsann rayi¢ bedeli ile arsa {izerinde bulunan yapilarm ensal bedelinin tespit edilerek, fazlaya
iliskin haklan sakh kalmak kaydiyla 100,00 TL'nin faiz ile birlikte davalidan tahsiline karar verilmesi istemiyle adli yargi
yerinde dava agmstir.

Daval idare vekili, islem ve eylemlerden kaynaklanan zararm tazmini i¢in idari yargida dava agimasi gerektigini
ileri stirerek gorev itirazinda bulunmustur.

ANKARA 14.ASLIYE HUKUK MAHKEMESI; 22.09.2016 tarihli durusmada verdigi E:2015/517 sayih ara
karar ile yargi yolu itirazinn reddine karar vermistir.

Daval vekilinin idari yargi yararma olumlu gérev uyusmazhigi ¢ikartihmasi yolundaki siiresi icerisinde verdigi
dilekge tizerine, dava dosyasmin 6rmegi Danistay Bagsaveiligma gonderilmistir.

DANISTAY BASSAVCISI; “5393 sayil Belediye Kanunu'nun "Kentsel doniistim ve gelisim alant” baglkh 73.
maddesinde; Biiyiksehir belediye ve miicavir alan smirlart iginde kentsel donlistim ve gelisim projesi alam ilan etmeye
biiytksehir belediyelerinn yetkili oldugu, Biiyiksehir belediye meclisince uygun goriimesi halinde ilge belediyelerinin
kendi smirlart iginde kentsel doniistim ve gelisim projelerini uygulayabileceg), Biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yapilacak
kentsel doniistim ve gelisim projelerine iliskin her 6lgekteki imar plani, parselasyon plan, bina ingaat ruhsati, yapi
kullanma izni ve benzeri tiim imar islemleri ve 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayh imar Kanununda belediyelere verilen
yetkileri kullanmaya biiyiiksehir belediyelerinin yetkili oldugu, kentsel doniistim ve gelisim proje alanlarinda bulunan
yapilarm bosaltilmasi, yikim ve kamulastriimasinda anlasma yolunun esas oldugu, kentsel doniisiim ve gelisim proje
alanlarndaki gayrimenkul sahipleri ve 24/2/1984 tarihli ve 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir Yapilara
Uygulanacak Baz Islemler ve 6785 sayih Imar Kanunumun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkmnda Kanuna istinaden,
hak sahibi olmus kimselerle anlagmalar halinde kentsel doniisiim ve gelisim proje alannda haklarmin verilecegi, 2981
sayih Kanun kapsamna girmeyen gecekondu sahiplerine enkaz ve agac bedellerinin verilecegi veya belediye imkanlari
Oleiisiinde kentsel doniisiim ve gelisim proje alami dismda arsa veya konut satisi yapilabilecegi, bu kapsamda bulunanlara
Toplu Konut idaresi Bagkanhg ile isbirligi yapimak suretiyle konut satist da yapilabilecegi, enkaz ve agac bedellerinin
arsa veya konut bedellerinden mahsup edilecegj, kentsel doniisiim ve gelisim alami ilan edilen yerlerde belediyelere ait
gayrimenkuller ile belediyelerin anlasma sagladigi veya kamulastirdiklart gayrimenkuller {izerindeki ingaatlarn tamammnin
belediyeler tarafindan yapilacag veya yaptirilacag, belediye ile anlasma yapmayan veya belediyece kamulastiriimasma
gerek duyulmayan gayrimenkul sahiplerinden proje alaninda kendilerine 3194 sayih Kanunun 18. maddesine gore ayri
ada ve parselde imar hakki verilmemis olanlarm kamulagtrmasiz el atma davasi agabilecekleri, belediyenin, kentsel
doniisiim ve gelisim projelerini gerceklestirmek amaciyla; imar uygulamasi yapmaya, imar uygulamast yapilan alanlardaki
tasmmazlarm degerlerini tespit etmeye ve bu deger tizerinden hak sahiplerine dagitim yapmaya veya hasilat paylagmm
esas alan uygulamalar yapmaya yetkili oldugy, bu Kanunun konusu ile ilgili hususlarda Bagbakanlk Toplu Konut
Idaresine 2985 sayih Kanun ve diger kanunlarla verilen yetkilerin sakh oldugu hitkiimleri yer almstir.

2985 sayh Toplu Konut Kanunu'mun "iskdn Sahalarmn Tespiti, Kamulastrma Ve Kadastro" bagshkh 4.
maddesinde; "Baskanlk, gecekondu doéniistim projesi uygulayacag alanlarda veya miikiyeti kendisine ait arsa ve
arazilerde veya valiliklerce toplu konut iskan sahasi olarak belirlenen alanlarda ¢evre ve imar biitiinliigiinii bozmayacak
sekilde her tir ve Olgekteki planlar ile imar planlarm yapmaya, yaptrmaya ve tadil etmeye yetkilidir. Bu planlar;
biiyikksehir belediye smirlar igerisinde kalan alanlar i¢in biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan, il ve ilge belediye smirlari
ile miicavir alanlari icerisinde kalan alanlar icin ilgili belediye meclisleri tarafindan, beldelerde ve diger yerlerde ilgili valilik
tarafindan, planlarm belediyelere veya valilige intikal ettigi tarihten itibaren li¢ ay icerisinde aynen veya degistirilerek
onaylanr. Belediyeler ve valilik tarafindan ti¢ ay igerisinde onaylanmayan planlar Bagkanlik tarafindan re'sen onaylanir.
Belediyeler, valilik veya Bagkanlik tarafindan onaylanan bu planlar; asky, ilan ve itiraza dair kararlarda dahil olmak {izere



3194 sayh Imar Kanunu hikkiimlerine gore belediyeler ve ilgili kanu kurumlan tarafindan yapilacak tiim islemler
Baskanlik tarafindan re'sen yapiimak suretiyle yiiriirliige konur.

Bagkanlk kanundaki gorevieri ¢ergevesinde gercek ve tiizel Kisilere ait arazi ve arsalart ve bunlarm icerisinde
veya lizerinde bulunan her tirlii eklenti ve yapilan kamulastrmaya yetkilidin. Baskanlk tarafindan yapilacak
kamulagtrmalar, 04.11.1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulagtirma Kanununun 3 {incii maddesinin ikinci fikrasmdaki iskan
projelerinin gergeklestiriimesi amagh kamulagtrma sayilr." hitkmiine yer verilmistir.

Dosyann incelenmesinden; davacmin paydasi oldugu tasmmazn bulindugu yerin, 775 saylh Gecekondu
Kamumunun 5, 7, 19 ve gecici 9. maddesine istinaden "Gecekondu Onleme Bolgesi" olarak ilan edildigi, Mamak
Belediyesi ile Basbakanlik Tophu Konut Idaresi Bagkanh arasmda "Anayurt ve Giilseren Mahalleleri K entsel Yenilerme
ve Gecekondu Doniisiim Projesi'ne iliskin olarak hazirlanan 10.08.2011 tarihli protokolin imzalandig, ayrica Mamak
Belediye Enciimenince anilan bolgede kamulagtrma yapilabilmesi igin 29.11.2011 tarhinde 1917/2054 sayih "kamu
yarart" karar alindig, bu kararm 15.12.2011 tarihinde Mamak Kaymakamliginca onaylandigi, davaciya ait 37615 ada,
6 parseldeki hissesi ve gecekondularmmn da bu alan tizerinde kaldig, dava dilekgesinde Kentsel Yenileme ve Gecekondu
Doniisiim Projesi alannda kalan tagmmazin kamulastrmasz el atidigmdan bahisle zararm tazmininin istenildigi
anlaginistrr.

Uygulama ve 6gretide, kamu idarelerinin, kamu hizmetinin yiiriitiimii srasmda, kamu giicii kullanarak tek yanh
rade agiklamalariyla yapms olduklart islemler, "idari islem"; herhangi bir iglem ya da karara dayanmaksizin
gergeklestirdikleri maddi faaliyetleriyle, gorevieriyle ilgili hareketsizlikleri de, "idari eylem'" olarak tanimlanmaktadr.

Idarenin yiiriitmekle yiikiimlii bulundugu kamu hizmetine iliskin olarak uygulamaya koydugu plan ve projeye gore
meydana getirdigi yol, kanal, baraj, suyollari, su sebekesi gibi tesislerin kurulmasi, isletilmesi, bakim ve onarm srasmda
kisilere verdigi zararlarn tazmini istemiyle agilacak davalarm goriim ve ¢6ziimiinde, idari eylem ve islemlerden dolayr
kisisel haklari muhtel olanlar tarafindan agilacak tam yarg davalari kapsaminda yargisal denetim yapan Idari Yarg yerleri
gorevli bulunmaktadr.

Bu bilgller karsismda; davanm, davacmmn paydast oldugu tasmmazinm, Yargtay Hukuk Genel Kurulunun
15.12.2010 giintiy, E2010/5-662 K:2010/651 sayih kararmda "hukuki el atma" olarak nitelendirilen, Kentsel Yenileme
ve Gecekondu Doniistim Projesi kapsaminda kalmasi sebebiyle, miilkiyet hakkma getirilen kisitlamadan kaynaklanan
tazminat talebiyle acildig1 sonucuna ulasilmustir.

Dava dilekgesinde ve Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararmda, miilkiyet hakkma getirildigi soylenen kistlamanm,
tasmmazmn maliki yoniinden zarar dogurucu sonuglarmmn olabileceginde kusku yoktur. Ancak bu sonug ya da sonuglar,
bir idari iglem olan Kentsel Yenileme ve Gecekondu Déniisiim Projesindeki tasmmaza yonelik belirlemeden, bu projede
Ongoriilen kamulastirma islemlerinin zamaninda yapihmamasindan; baska anlatimla da, idari islemlerden ve daval Mamak
Belediyesi fle Basbakanhk Toplu Konut Idaresi Bagkanhg tarafindan s6z konusu proje geregi yapimasi gereken
kamulagtrmalar konusundaki hareketsizlik seklinde ortaya ¢ikan idari eylemlerden kaynaklanmaktadir.

Bu bakimdan, hukuka uygunluklarmm denetimi ve zarar dogurucu sonuglarmin gideriimesi idari yargmm gérev
alaninda bulunan idari iglem ve eylemlerin hukuk diizeninde olusturduklar etki ve sonuglarm, "hukuki el atma" olarak
nitelendiriimesine ve bu olumsuz sonuglarla ilgili tazmmat taleplerinin Adli Yarg: yerlerinde agilacak tazminat davalarma
konu edilmelerine hukuken olanak bulinmamaktadir.

Dolaysiyla, davanm, 2577 sayh Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 2'nci maddesinin 1 'inci fikrasmn (b)
bendinde yer alan "[dari eylem ve islemlerden dolayr kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yarg
davalary," hilkmii geregince idari Yarg yerinde goriimesi gerekmektedir.

Nitekim 11.06.2013 gimli, 28674 sayih Resmi Gazete' de yaymlanan 6487 sayth Kanun'un 2942 sayih
Kamulastirma Kanunu'nun Gegici 6'nc1 maddesinde degisiklik yapan 21 'inci maddesinde "Uygulama imar planlarinda
umumi hizmetlere ve resmi kurumlara ayribmak suretiyle veya ilgili kanunlarm uygulanmasiyla tasarrufu kisitlanan
tasmmazlar hakkmnda, 03.05.1985 tarihli ve 3194 saylh Imar Kanununda ongorillen idari basvuru ve islemler
tamamlandiktan sonra idari yargida dava acilabilir." hitkkmiine yer verimek suretiyle "hukuki el atma" olarak nitelendirilen,
ilglli kanunun uygulanmasi suretiyle proje kapsaminda kalmasi sebebiyle miikiyet hakkma getirilen kistlamadan
kaynaklanan tazminat davalarmn goriim ve ¢oziimiinde Idari Yarg yerinin gdrevli oldugu ngoriiimiis bulmmaktad”
seklindeki gerekce ile 2247 sayih Kanunun 10 ve 13. maddeleri geregince, olumiu gorev uyusmazhig cikarimasma,
dosyann Uyusmazlik Mahkemesi Bagkanligna gonderilmesine karar vermistir.

2247 sayih Kanunun 13/son maddesi geregi Danistay Bassaveismmn disiince yazsi ile dosya Yargtay
Cumhuriyet Bagsavciligma gonderilmistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISI: “Bilindigi gibi, 20/07/1966 tarihli ve 775 sayilh Gecekondu
Kanunumn "Kapsam ve tarif kenar baglikh 1. maddesinde "Mevcut gecekondularn slahy, tasfiyesi, yeniden gecekondu
yapmmnm Snlenmesi ve bu amaglarla alinmasi gereken tedbirler hakkinda bu kanun hiikiimleri uygulani.™ 2. maddesinde
ise, "Bu kanunda s6zii gegen (Gecekondu) deyimi ile imar ve yapi islerini diizenleyen mevzuata ve genel hiikiimlere bagh
kalnmaksizin, kendisine ait olmayan arazi veya arsalar {izerinde, sahibinin rizast almmadan yapilan izinsiz yapilar
kastedilmektedir" hitkiimlerine yer verilmistir.

Ote yandan, yerlesme vyerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarm, plan, fen, saglk ve gevre sartlarma uygun
tesekkiiliinii saglamak amaciyla hazirlanan 3194 sayih Imar Kanunumun 8. maddesinde; planlarn hazrlannmasmda ve
yiiriirliige konulmasinda uyulacak temel esaslara yer verilmistir.

Ay Kanunun arazi ve arsa diizenlemesine iliskin 18. maddesinde ise, imar hududu i¢ginde bulunan binalt veya
binasiz arsa ve arazileri malikleri veya diger hak sahiplerinin muvafakati aranmaksizm, birbirleri ile yol fazlalari ile kanu
kurumlarma veya belediyelere ait bulunan yerlerle birlestirmeye, bunlari yeniden imar planma uygun ada veya parsellere
ayrmaya, miistakil, hisseli veya kat miilkiyeti esaslarma gore hak sahiplerine dagitmaya ve re'sen tescil islemlerini
yaptrmaya belediyelerin yetkili oldugu belirtilmistir.



Konuyla ilgili olarak, 03/07/2005 tarih ve 5393 sayih Belediye Kanununun “Kentsel doniisiim ve gelisim alan"
baglikl 73. maddesinde, Biiyiiksehir belediye ve miicavir alan smirlart iginde kentsel dontisiim ve gelisim projesi alam ilan
etmeye Dbiiyiiksehir belediyelerinin yetkili oldugu, biiyiksehir belediye meclisince uygun gorillmesi halinde ilge
belediyelermin kendi smirlar iginde kentsel doniisim ve gelisim projeleri uygulayabileceg, biiyiksehir belediyeleri
tarafindan yapilacak kentsel déniisiim ve gelisim projelerine iliskin her Slgekteki imar plar, parselasyon plani, bina ingaat
rubsati, yapt kullanma izni ve benzeri tiim imar islemleri ve 03/05/1985 tarihli ve 3194 sayih fmar Kanumnda
belediyelere verilen yetkileri kullanmaya biyiiksehir belediyelerinin yetkili oldugy, kentsel doniisiim ve gelisim proje
alanlarmda bulunan yapilarm bosaltimasi, yikmm ve kamulastinimasmda anlasma yolunun esas oldugu, kentsel doniistim
ve gelisim proje alanlarndaki gayrimenkul sahipleri ve 24/02/1984 tarihli ve 2981 sayih Imar ve Gecekondu Mevzuatma
Aykrt Yapilara Uygulanacak Baz Islemler ve 6785 Sayih fmar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkmnda
Kamuna istinaden, hak sahibi olmus kinselerle anlagmalan halinde kentsel doniisiim ve gelisim proje alaninda haklarmm
verilecegi, 2981 sayih Kanun kapsamma girmeyen gecekondu sahiplerine enkaz ve agac bedellerinin verilecegi veya
belediye imkanlari dlgiisiinde kentsel doniisiim ve gelisim proje alam disinda arsa veya konut satisi yapilabilecedj, bu
kapsamda bulunanlara TOKI Bagkanhg ile isbirligi yapimak suretiyle konut satis1 da yapilabilecegi, enkaz ve agag
bedelleri arsa veya konut bedellerinden mahsup edilecegi, kentsel doniisiim ve gelisim alam ilan edilen yerlerde
belediyelere ait gayrimenkuller ile belediyelerin anlasma sagladigi veya kamulastrdiklari gayrimenkuller tizerindeki
insaatlarm tamammin belediyeler tarafindan yapilacag veya yaptirilacag, belediye ile anlasma yapmayan veya belediyece
kamulagtrimasma gerek duyulmayan gayrimenkul sahiplerinden proje alaninda kendilerine 3194 saylh Kanunun 18.
maddesine gore ayr ada ve parselde mmar hakki verilmemis olanlarm kamulastrmasiz el atma davasi agabilecekleri,
belediyenin, kentsel doniistim ve gelisim projelerini gergeklestirmek amaciyla; imar uygulamasi yapmaya, imar uygulamasi
yapilan alanlardaki tasmmazlarm degerlerini tespit etmeye ve bu deger tizerinden hak sahiplerine dagitim yapmaya veya
hasilat paylasimini esas alan uygulamalar yapmaya yetkili oldugu, bu Kanunun konusu ile ilgili hususlarda Bagbakanlk
Toplu Konut Idaresine 2985 sayih Kanun ve diger kanunlarla verilen yetkilerin sakh oldugu belirtilmistir.

Bu Kanunun isaret ettigi 2985 sayih Toplu Konut Kanununun "iskdn sahalarmm tespiti, kamulastrma ve
kadastro" baghkh 4. maddesinde; "Baskanlk, gecekondu doniisiim projesi uygulayacag alanlarda veya miikiyeti
kendisine ait arsa ve arazilerde veya valiliklerce toplu konut iskan sahasi olarak belirlenen alanlarda ¢evre ve imar
biitiinliigiinti bozmayacak sekilde her tir ve 6lcekteki planlar ile imar planlarm yapmaya, yaptimaya ve tadil etmeye
yetkilidir. Bu planlar; bilyiksehir belediye smirlart igerisinde kalan alanlar i¢in biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan, il ve
ilce belediye smirlari ile miicavir alanlan igerisinde kalan alanlar icin ilgili belediye meclisleri tarafindan, beldelerde ve
diger yerlerde ilgili valilik tarafindan, planlarm belediyelere veya valilife mtikal ettigi tarihten itibaren {ic ay igerisinde
aynen veya degistirilerek onaylanr. Belediyeler ve valilik tarafindan ti¢ ay igerisinde onaylanmayan planlar Baskanhk
tarafindan re ’sen onaylanr. Belediyeler, valilik veya Baskanlik tarafindan onaylanan bu planlar; aski, ilan ve itiraza dair
kararlar da dahil olmak {izere 3194 sayih Imar Kanunu hiikiimlerine gore belediyeler ve ilgili kamu kurumlari tarafindan
yapilacak tiim iglemler Baskanlik tarafindan re ’sen yapilmak suretiyle yiirtiriige konur.

Baskanlk kanundaki gorevieri gergevesinde gercek ve tiizel kisilere ait arazi ve arsalart ve bunlarm icerisinde
veya lizerinde bulunan her tirlii eklenti ve yapilann kamulastrmaya yetkilidin. Baskanhk tarafindan yapilacak
kamulagtrmalar, 4.11.1983 tarihli ve 2942 sayih Kamulagtirma Kanununun 3 {incii maddesinin ikinci fikrasmdaki iskan
projelerinin gerceklestiriimesi amagh kamulastrma sayihir hitkkmiine yer verilmistir.

Uyusmazlik Mahkemesinin basta 13/10/2014 tarih ve 2014/817 Esas ve 2014/914 Karar sayih karar ve birgok
emsal kararmda; "kamu idarelerinin, kamu hizmetinin yiiriittimii srasmda, kamu giicti kullanarak tek yanh irade
aciklamalartyla yapms olduklan islemler, 'idari islent; herhangi bir islem ya da karara dayanmakszm gergeklestirdikleri
maddi faaliyetleriyle, gorevieriyle ilgili hareketsizlikleri de, 'idari eylemi olarak tanmlanmaktadr. Bu tanma gore,
idarelerin 3194 sayih Imar Kanunu uyarmca tek yanh irade aciklamalar ile tesis ettikleri, genel ve diizenleyici imar
planlar, kentsel doniistim ve gelisim projeleri, 2981 sayih Yasa uyarmca tek yanh irade agiklamalari ile tesis ettikleri,
genel ve dizenleyici islah imar planlar ve bu planlara dayanilarak tesis edilen parselasyon, kamulastirma, ruhsat, tahliye,
arsa payl tahsisi gibi bireysel iglemlerin, 'idari islemi; bu imar plam uyarmca yapmak zorunda olduklart program ve
uygulamalar bunun i¢in gerekli zamanda gerceklestirmeneleri; yani, bu konudaki hareketsizliklerinin de, idari eylem
niteligi tagidig agiktir." hususlar vargulanmgtir.

Anilan mevzuat ve agiklamalar uyarinca yapilan tespit ve degerlendirme sonucunda, "Gecekondu Bolgesi” olarak
ilan edilen ve Manak Belediyesi ile TOKI Bagskanh arasmda inwalanan "Anayurt ve Giilseren Mahalleleri Kentsel
Yenileme ve Gecekondu Déniisiim Projesi” kapsaminda bulunan alan igerisinde kalan davaciya ait araziye el konulmasi
ve paydast oldugu gecekondularm yikimasmdan kaynaklanan zararn tazmini talep edildiginden; idarenin s6z konusu
uygulama islemlerinin, kamu giictine dayal, re’sen ve tek yanh nitelik tagmmakta oldugu anlagiimaktadir.

Anayasanin 125. maddesinin son fikrasnda, idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle
yilkiimlii oldugu kurala baglanmis; 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanununun 2/1-b. maddesinde, idari eylem ve
islemlerden dolay1 haklari ihlal edilenler tarafindan agilan tam yargi davalary, idari dava tiirleri arasinda sayilmustir.

Boylece, daval idarece kamu giicii kullanilarak tek yanh irade ile "Gecekondu Bolgesi" olarak ilan edilen alanda
kalan davacinm paydast oldugu tasmmazda bulunan gecekondularm yikilmasindan dogan zararn tazminine iliskin davada,
s0z konusu islemin davah idarenin re'sen ve tek tarafh kanu giicti kullanmasi sonucu ortaya ¢ikmast sebebiyle ve iglemn
idari niteligj itibart ile idare mahkemelerinin gérevli oldugu sonucuna varistir.

Bu nedenle, Danistay Bagsaveilignn 2247 sayih Kanunun 10. maddesi geregince yapnis oldugu bagvurumn
kabulii ile Ankara 14. Asliye Hukuk Mahkemesinin 22/09/2016 tarih ve 2015/517 Esas sayih goreviilik kararmm
kaldrilmasma karar veriimesi gerekmektedir” seklinde goriis bildirmistir.

INCELEME VE GEREKCE : )
Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bolimii’niin, Nuri NECIPOGLU’min Baskanhgnda, Uyeler: Ali COLAK,



Yusuf Ziyaattin CENIK, Alaittin Al OGUS, Birgil KURT, Mehmet AKBULUT ve Yiksel DOGAN’m katilmlartyla
yapilan 10.4.2017 giinlii toplantismda:

HILK INCELEME: Bagvuru yazsi ve dava dosyast iizerinde 2247 sayil Yasa'nmn 27. maddesi geregince yapilan
incelemeye gore, davah vekilinin amlan Yasann 10/2 maddesinde ongoriilen yonteme uygun olarak yaptigr gorev
itiraznm reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire i¢inde bagvuruda bulunmasi iizerine Danistay Bagsaveisinea, 10.
maddede ongorillen bigimde, davall yoniinden 10. maddede ongorillen bigimde olumlu gorev uyusmazhigi ¢ikarildig
anlagiimaktadr. Usule ilisgkin herhangi bir noksanlk bulunmadigndan, gérev uyusmazinin esasmm incelenmesine oy
birlig ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU nun, davann ¢éziimiinde idari yargmm
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay
Cumhuriyet Saveisi Halil Tbrahim CTFTCI ile Damsstay Savest Yakup BAL'm davada idari yargmm gorevii oldugu
yolundaki sézlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davacmm paydas oldugu Giilseren Mahallesi, Yesilalan Sk. No:6 Mamak/Ankara adresindeki tagmmazin
Mamak Belediyesince herhangi bir ihtar ve bildirime gidilmeden, kentsel doniisiim projesi gergevesinde yikildig ileri
siiriilerek, kamulagtrmasiz el atildigmdan bahisle olusan zararm yasal faizi ile birlikte tahsili istemiyle agilmustr.

5393 sayih Belediye Kanunu'nun "Kentsel doniisiim ve gelisim alant” baglkh 73. maddesi; “Belediye, belediye
meclisi karartyla; konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlar, teknoloji parklan, kanmu hizmeti alanlari, rekreasyon
alanlari ve her tiirlii sosyal donati alanlari olusturmak, eskiyen kent kisimlarm yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi
ve kiiltiirel dokusunu korumak veya deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri
uygulayabilir. Bir alanin kentsel doniistim ve gelisim alam olarak ilan edilebilmesi i¢in yukarida sayilan hususlardan birinin
veya bir kagmm gerceklesmesi ve bu alanmn belediye veya miicavir alan smirlari igerisinde bulunmasi sarttrr. . .

...Biiyiiksehir belediye ve miicavir alan smirlan icinde kentsel doniistim ve gelisim projesi alam ilan etmeye
biyiksehir belediyeleri yetkilidir. Biiytiksehir belediye meclisince uygun goriimesi halinde ilge belediyeleri kendi smirlari
icinde kentsel doniistim ve gelisim projeleri uygulayabilir.

Biiyiksehir belediyeleri tarafindan yapilacak kentsel doniisiim ve gelisim projelerine iliskin her 6lgekteki imar
plany, parselasyon plany, bina ingaat ruhsati, yapi kullanma izni ve benzeri tiim imar iglemleri ve 3/5/1985 tarihli ve 3194
sayih imar Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmaya biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir.

Kentsel doniisim ve gelisim proje alanlarmda bulunan yapilarm bosaltimasi, yikimi ve kamulastiriimasmda
anlasma yolu esastrr. Kentsel doniisiim ve gelisim projesi kapsaminda bulunan gayrimenkul sahipleri ve belediye
tarafindan agilacak davalar, mahkemelerde oncelikle goriisilliir ve karara baglanr. . .

...Kentsel doniisiim ve gelisim proje alanlarmdaki gayrimenkul sahipleri ve 24/2/1984 tarihli ve 2981 sayih imar
ve Gecekondu Mevauatmna Aykir Yapilara Uygulanacak Baz Islemler ve 6785 Sayih imar Kanununun Bir Maddesinin
Degistiriimesi Hakkinda Kanuna istinaden, hak sahibi olmug kinselerle anlagmalart halinde kentsel doniistim ve gelisim
proje alaninda haklar verilir. Anlasma sonucu belediye miilkiyetine gegen gayrimenkuller haczedilemez. 2981 sayih
Kammn kapsamma grmeyen gecekondu sahiplerine enkaz ve agac bedelleri verilir veya belediye imkéanlan dlgtistinde
kentsel doniisiim ve gelisim proje alam dismda arsa veya konut satis1 yapilabilir. Bu kapsamda bulunanlara Toplu Konut
Idaresi Bagkanh ile isbirligi yapimak suretiyle konut satisi da yapilabilir. Enkaz ve agag bedelleri arsa veya konut
bedellerinden mahsup edilr. . .

...Belediye ie anlasma yapmayan veya belediyece kamulastmimasma gerek duyulmayan gayrimenkul
sahiplerinden proje alaninda kendilerine 3194 sayilh Kanunun 18 inci maddesine gre ayri ada ve parselde imar hakki
verilmemis olanlar kamulastirmasiz el atma davasi agabilir. . .

...Belediye, kentsel doniisiim ve gelisim projelerini gergeklestirmek amaciyla; imar uygulamasi yapmaya, imar
uygulamast yapilan alanlardaki tasmmazlarm degerlerini tespit etmeye ve bu deger tizerinden hak sahiplerine dagitim
yapmaya veya hasilat paylagmum esas alan uygulamalar yapmaya yetkilidir. . .

...Bu Kanunun konusu il ilgili hususlarda Bagbakanlk Topli Konut idaresine 2985 sayh Kamm ve diger
kanunlarla verilen yetkiler sakhidur.

2985 sayih Toplu Konut Kanununun “Iskan sahalarmm tespiti, kamulastrma ve kadastro” bashkh 4. Maddesi:
Baskanlik, gecekondu doniisiim projesi uygulayacag alanlarda veya miilkiyeti kendisine ait arsa ve arazlerde veya
valiliklerce toplu konut iskan sahasi olarak belirlenen alanlarda ¢evre ve imar biitiinliigiinii bozmayacak sekilde her tiir ve
oOlcekteki planlar ile imar planlarmi yapmaya, yaptrmaya ve tadil etmeye yetkilidi. Bu planlar; biiyiksehir belediye
smirlan icerisinde kalan alanlar i¢in biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan, il ve ilge belediye smirlart ile miicavir alanlart
icerisinde kalan alanlar icin ilgili belediye meclisleri tarafindan, beldelerde ve diger yerlerde ilgili valilik tarafindan,
planlarm belediyelere veya valilige intikal ettigi tarihten itibaren {i¢ ay icerisinde aynen veya degistirilerek onaylanr.
Belediyeler ve valilik tarafindan ti¢ ay igerisinde onaylanmayan planlar Bagkanlik tarafindan re’sen onaylanrr. Belediyeler,
valilk veya Bagkanlik tarafindan onaylanan bu planlar; asky, ilan ve itiraza dair kararlar da dahil olmak tizere 3194 sayih
Imar Kanunu hikiimlerine gore belediyeler ve ilgili kamu kurumlan tarafindan yapilacak tim islemler Bagkanhk
tarafindan re’sen yapiimak suretiyle yiiriirlige konur.

Baskanlk kanundaki gorevieri gergevesinde gercek ve tiizel kisilere ait arazi ve arsalart ve bunlarm icerisinde
veya Uzerinde bulman her tirlii eklenti ve yapilan kamulastrmaya yetkilidir. Baskanlk tarafindan yapilacak
kamulastrmalar, 4.11.1983 tarihli ve 2942 sayih Kamulastirma Kanununun 3 {incii maddesinin ikinci fikrasmdaki iskan
projelerinin gerceklestiriimesi amagh kamulastrma sayilir.

775 saylh Gecekondu Kanununun “Kapsam ve tarif kenar” baghkh 1. maddesinde "Meveut gecekondularm
sslah, tasfiyesi, yeniden gecekondu yapmmm Snlenmesi ve bu amaglarla alnmasi gereken tedbirler hakknda bu kamun
hikkiimleri uygulanr."

2. maddesinde ise, "Bu kanunda s6zi gegen (Gecekondu) deyimi ile imar ve yapi islerini diizenleyen mevziata



ve genel hikiimlere bagh kalmmaksizm, kendisine ait olmayan arazi veya arsalar tizerinde, sahibinin rizast almmadan
yapilan izinsiz yapilar kastedilmektedir."

Hikiimlerine yer verilnis,

3194 sayih imar Kanununun 8. maddesinde; planlarm hazrlanmasmda ve yiirirliige konulmasmda uyulacak
temel esaslara yer verilmis, aym Kanunun arazi ve arsa diizenlemesine iliskin 18. maddesinde ise, imar hududu iginde
bulunan binah veya binasiz arsa ve arazileri malikleri veya diger hak sahiplerinin muvafakati aranmaksizi, birbirleri ile yol
fazlalan ile kamu kurumlarma veya belediyelere ait bulunan yerlerle birlestirmeye, bunlari yeniden imar planma uygun ada
veya parsellere ayrmaya, miistakil, hisseli veya kat miilkiyeti esaslarma gore hak sahiplerine dagitmaya ve re'sen tescil
islemlerini yaptrmaya belediyelerin yetkili oldugu belirtilmistir.

2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu’nun “Idari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin smiri” baghgm tastyan
2. maddesinin 1. fikrasmda ise, “Idari dava tiirleri sunlardur:

a) (Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykr olduklarmdan
dolay iptalleri igin menfaatleri thial edilenler tarafindan agilan iptal davalar,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay kisisel haklar dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yarg1 davalari,

¢) Tahkim yolu 6ngdrillen imtiyaz sartlasma ve s6zlesimelerinden dogan uyusmazliklar harig, kamu hizmetlerinden
birinin yiiritiimesi igin yapilan her tiirlii idari s6zlesmelerden dolay: taraflar arasmda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar”

Yer almustir.

Dava dosyasmin incelenmesinden, davacmnin paydasi oldugu tagmmazin bulundugu yerin, 775 saylh Gecekondu
Kanunumun 5, 7, 19 ve gegici 9. maddeleri uyarmca "Gecekondu Bolgesi" olarak ilan edildigi, Mamak Belediyesi ile
Bagbakanlk Toplu Konut idaresi (TOKI) Bagkanhg arasmda "Anayurt ve Giilseren Mahalleleri Kentsel Yenileme ve
Gecekondu Doniisiim Projesi'ne iliskin olarak hazrlanan 10/08/2011 tarihli protokolin inwalandi, ayrica anilan
bolgede Mamak Belediye Enciimeni tarafindan kamulastima yapilabilmesi igin 29/11/2011 tarhinde 1917/2054 sayih
"kamu yarar1" karari alindigy, bu kararm 15/12/2011 tarihinde Mamak Kaymakamh) tarafindan onaylandigy, davaciya ait
37615 ada, 6 parseldeki hissesi ile bu parselde bulunan gecekondularn da bu alan igerisinde kaldig, dava dilekgesinde
bu alanda bulunan tasmmaza kamulastrmasiz el atildigndan bahisle ugranildig ileri siiriilen zararm tazmini istemiyle s6z
konusu davann agildig) anlagiimaktadir.

Buna gore, uyusmazigin, 5393 ve 2985 sayih Kanunlar gergevesinde yapilan “Kentsel Doniistim ve Toplu
Konut” uygulamasma iliskin olarak, 2942 ve 3194 sayih Imar Kanunu'nun yukarida bahsedilen hiikiimlerince Belediyece
gergeklestirilen islemlerden kaynaklandigy agiktir.

Bu durumda, yasalarin verdigi yetkiler ve kamu giicti kullanilarak tesis edilen islemlerden kaynaklandig; ileri
siiriilen zararmn tazminine fliskin bulunan davanm, 2577 sayil [dari Yarglama Usulii Kanunu'nun 2/1-b maddesinde yer
alan "[dari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam yarg davalart”
kapsaminda imar mevzuati hitkiimleri ¢ergevesinde idari yargl yerince ¢oziimlenmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, Danistay Bassavcis'nin bagvurusunun kabulii ile Ankara 14. Asliye Hukuk Mahkemesinin,
daval vekilinin gorev itirazmm reddine iliskin 22.09.2016 tarth ve E2015/517 sayih kararmm kaldmimasi gerekmstir.

SONUC  Davann gézﬁnﬂnde IDARI YARGININ gorevii olduguna, bu nedenle Danistay Bagsaveisi’nm
BASVURUSUNUN KABULU ile Ankara 14.Asliye Hukuk Mahkemesinin, davall vekilinin grev itirazinn reddinev
iliskin 22.09.2016 tarih ve E2015/517 sayih KARARININ KALDIRILMASINA, 10.4.2017 giininde OY BIRLIGI

ILE KESIN OLARAK Karar verildi.
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