T.C. OZET: Yurtdisnda rahatsizianan ve 5510 sayih

UYUSMAZLIK MAHKEMES] Yasanm yiiriirlige girmesinden 6nce emekli sifatiyla
HUKUK BOLUMU 5434 sayih Kanuna gore emekliayhig alan davacmmn
ESAS NO :2017/504 tedavi  giderinin 6denmesine iliskin  uyusmazhign
KARARNO :2017/545 IDARIYARGI YERINDE ¢6zimlenmesi gerektigi
KARARTR :25.09.2017 hk.

KARAR
Davaci :N.O.
Vekili Av. 0.0
Davah : Sosyal Giivenlik Kurumu
Vekili AV AL G

O LAY : Davac vekili dava dilekgesinde 6zetle; Emekli Sandigndan emekli olan davacmm yurtdisinda
bulundugu srada rahatsizlanmast sonucu yapilan tedavi nedeniyle 6dedigi 16.810,00-TL tutarmdaki ilag ve tedavi
giderinin, yasadigi kalp krizinn acil miidahale gerektiren bir vaka oldugu, Almanya ile yapilan sosyal giivenlik
sozlesmesinin kendisini de kapsadigy, sosyal giivenlik kurumlarmmn tek ¢ati altnda toplandif, bu nedenle SSK ve Emekli
Sandi@ yoniinden sigortalilarm ayrima tabi tutulamayacag ileri stiriillerek dava tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle
birlikte tazmini istemiyle idari yargl yerinde dava agmustur.

[ZMIR 2. IDARE MAHKEMESI:15.3.2016 giin ve E2016/107, K:2016/354 sayih karar1 ile “Dava, Emekli
Sandigindan emekli olan davacinm yurtdisinda bulundugu sirada rahatsizlanmasi sonucu yapilan tedavi nedeniyle 6dedigi
16.810,00- TL tutarmdaki ilag ve tedavi giderinin dava tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte tazmini istemiyle
acimistrr.

2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 14. maddesinin 3. fikrasinda, dava dilekgelerinin; gorev ve yetki,
idari merci tecaviizi, ehliyet, idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiiimesi gereken bir islem olup olmadig, siireasim
yonlerinden sirastyla incelenecegj; anilan Yasann 15. maddesinin Va fikrasinda da, 14. maddenin 3/a bendine gore adli
ve askeri yargmin gorevli oldugu konularda agilan davalarm reddine karar verilecegi hikme baglanmustir.

5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu'nun Gegici 4. maddesinde " Bu kanunda aksine
bir hiikiim bulinmadip takdirde, istirakei ken, bu kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyle, bu kanumm 4. maddesinin
birinci fikrasmm (c) bendi kapsamma almanlar, bu kanunun yirtirlige girdigi tarihten once 5434 sayih Kanunun
hikkiimlerine tabi olarak ¢ahsnus olup, bu kanunun 4. maddesinin birinci fikrasmm (c) bendine tabi olarak yeniden
calismaya baglayanlar ile bunlarin dul ve yetimleri hakkinda bu kanunla yiiriirlikten kaldmilan hitkiimleri de dahil 5434
sayih Kanun hikkiimlerine gore islem yapilr." diizenlemesine yer verilmis, 102. maddesinde idari para cezalarma karsi
Idare Mahkemelerinde dava acilabilecegi, 101. maddesinde ise; bu Kanunda aksine hitkiim bulmmayan hallerde bu
kanun hiikiimlerinin uygulanmastyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmaziklarm Is Mahkemelerinde goriilecegi kurala baglannstir.

5502 sayih Sosyal Glivenlk Kurumu Kanunu' nun 1 maddesin 2 fikrasmda; bu Kanun ile Kuruma gorev ve yetki
veren diger Kanunlarin (5434 sayih Emekli Sandigi Kanunu. 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunu, 1479 sayilh Bag-Kur
Kanunu) hikiimlerini uygulamak tizere kanmu tiizel kisiligine haiz Sosyal Giivenlik Kurumunun kuruldugu belirtilimis 5510
saylh Kanumn Gegici 12. maddesinin 2. fikrasmda yer alan "Kanu idarelerinin saglk hizmetlerinin saglanmasma iliskin
gorevler, yiirtirlikten kaldmilan kanunlardaki hak ve yikiimliilikler ¢ercevesinde ilgili kayit ve iglemler Kurum tarafindan
devralman tarihe kadar devam eder. Devir siireci {i¢ yil iginde tamamlanir." diizenlemesine yer verilmistir.

Maliye Bakanhginca ¢ikarilan ve 31.12.2009 tarih ve 27449 (5. Miikerrer) sayih Resmi Gazetede yaymmlanan
"Kamu Personelinin Saghk Hizmetlermin Sosyal Giivenlk Kurunuma Devrine iliskin Teblig" ile de kamu personelinin
14.01 2010 tarihine kadar (bu tarih dahil) alms oldugu saglk hizmetlerinin kamu personelinin kurumian tarafindan
karsilanacag, bu tarihten sonraki (15.01.2010 tarthi itbariyle) saghk hizmetlerinin ise kamu personelinin saghk
hizmetlerinin devredildigi Sosyal Giivenlik Kuruminca karsilanacag kurala baglanmustr.

Dosyann incelenmesinden; davacmin turistik amagla Almanya'da bulundugu 04.01.2012 tarihinde kalp krizi
gecirdigy, 12.01.2012 tarthine kadar yogun bakimda tedavi gordiigli, olay anindan itibaren yapilan tibbi yardimlar
karsiiginda 6dedigi tutarm tarafina 6denmesi istemiyle 30.01.2012 tarihinde yaptig1 bagvurunun, Alsancak Saglk Sosyal
Giivenlk Merkez Miidiirliigiiniin 08.02.2012 tarih ve 1945845 sayih islemiyle reddedilimesi tizerine bakilan davanin
acildig anlagihmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden; 5510 sayih Yasadan dnce 5434 sayih
Kanuna tabi olanlarm da 5510 sayih kanun kapsammna alndiklari, 5754 sayih Kanun yiiriirliige girinceye kadar emekli
sandigma tabi olanlara maddi hukuk anlammnda 5434 sayih Kanunun uygulanacag, bu uygulamann kanuni haklarla ilgil
olup bu kesimi 5510 sayih yasa disma (tek cati sistemi disma) ¢ikarmadig, maddi hukuk yoninden iglemin SGK
tarafindan tesis edilecegi ve 5510 sayih Kanunun 6ncelikli kanun oldugu, bu yoniiyle, bu kesimle ilgili "5434 sayih yasaya
gore islem yapiimasmm'" 5510 sayih Yasadan kaynaklanan genel uygulamay: bertaraf etmeyecegi sonucuna varimaktadir.

Kamu personelinin saghk hizmetlerinin 15.1.2010 tarihi itibariyle Sosyal Giivenlk Kurumuna devrediimesi
sonucunda 5510 sayth Kanun, kamu personeli ve bunlarm emeklileri yoninden 15.01.2010 tarihi itibariyle biitiiniiyle



uygulanabilir hale gelmis olup kanmu personeli ve emeklilerinin 15.01.2010 tarihine kadar almg oldugu- saghk
hizmetlerinin bedelinin 6denmemesinden kaynaklanan uyusmazliklarm, kamu personeli ve emeklileri yoniinden ayrm
yapihmaksizin idari yargida; bu tarihten sonra yani kamu personelinin ve emeklileri hakkmda 5510 sayih Kanunun
biitiiniiyle uygulanmaya baslamasindan sonraki siiregte ortaya ¢ikan bireysel uyusmazliklarm ise adli yargi yerinde
goriimesi gerekmektedir.

Olayda, davaci hakkinda tesis edilen ve dava konusu edilen iglem 15.01.2010 tarihinden sonraki bir tarihe ait
oldugundan ve bu yoniiyle uyusmazlik adli yargmm gorev alanma girdiginden, davann gorev yoniinden reddine karar
vermek gerekmigtir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayih Kanumun 15/1-a hilkkmii uyarmca davann gérev yoniinden reddine” karar
vermis, kararm 07/06/2016 tarihinde kesinlestigi anlagiimustir.

Davaci vekili, bu kez aymi istemle adli yarg yerinde dava agnstir.

[ZMIR 1. IS MAHKEMESI: 28.11.2016 giin ve E2016/338, K:2016/294 sayili karart ile “5510 sayih Yasanm
gecici 4. Maddesi 4 ve 5. Fikralarmda "bu kanunda aksine bir hikkiim bulunmadigi takdirde; istirakei iken bu kanun
yirirlige girdigi tarih itibariyle bu kanunun 4. Maddesinin Vc bendi kapsamma almanlar, bu kanunun yiirirliige girdigi
tarihten 6nce 5434 sayih kanun hikiimlerine tabi olarak ¢alismis olup, bu kanumun 4. Maddesinin Ve fikrasi bendine tabi
olarak yeniden galismaya baslayanlar ile bunlarmn dul ve yetimleri hakkinda bu kanunla yiiriirlikten kaldrilan hiikiimleri
de dahil 5434 sayih kanun hiikiimlerine gore islem yapilr. Bu fikra kapsamma girenlerden, 375 sayih kanun hitkmiinde
kararnamenin ek 10. Maddesi kapsaminda bulunanlarm emekli kesenekleri ile kurum karsiliklarmm hesabmnda, iggal
ettikleri kadrolar i¢in ilgii mevzuatmda belirlenen unsurlar esas alnr. Bu madde kapsammna girenlerin ayhklarmmn
baglanmasi, arttirihmasi, azaltimasi, kesilmesi, yeniden baglanmasi, toptan 6demeleri, ilgi devam, ihya ve borglanmalari,
diger 6demeler ve yardmmlar ile emeklilik kramiyeleri hakkmda bu kanunla yiirtirlikten kaldirilan hiktimleri de dahil
5434 sayih kanun hikiimlerine gore islem yapilar ve bu maddenin uygulanmasnda miilga 2829 sayih kanun hikiimleri
ayrica dikkate alnir" diizenlemesi yer almakta olup miilga 5434 sayih yasayla ilgili s6z konusu diizenlene itibariyle kurum
tarafindan davacmn talebiyle ilgili yapilan degerlendirmenin idari islem niteliginde oldugu bununla ilgili ¢ekismeye bakma
yerine idare mahkemeleri gorev almana girdigi anlasimaktadn™ gerekcesiyle davann yargi yolunun caiz olmamasi
nedeniyle usulden reddine karar vermis, karar taraflarca istinaf edilmeyerek 14.04.2017 tarihinde kesnlesmistir.

Olusan olunmsuz gorev uyusmazhgnn ¢oziimii icin davact vekili 21.06.2017 tarihli dilekgeyle Mahkememize

bagvurmustur.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bélimii’nin, Nuri NECIPOGLU’mmn Baskanhgnda, Uyeler: Ali COLAK,
Ahnet Teviik ERGINBAY, Suna TURE, Alaittin Ali OGUS, Siileyman Hilmi AYDIN ve Turgay Tuncay VARLI’nn
katimlartyla yapilan 25.09.2017 giinlii toplantisinda:

[-ILK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nn 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore; idari
ve adli yarg yerleri arasmda 2247 saylh Yasa'nn 14. maddesinde 6ngoriilen bicimde olumsuz gérev uyusmazhg
dogdugy, idari ve adli yargi dosyalarmm 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davac vekilinin istem {izerine son
gorevsizlik kararmi veren mahkemece Uyusmazlk Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin islemlerde herhangi bir
noksanhk bulunmadig anlagildigmdan gérev uyusmazligmm esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU’mun, davann ¢zimiinde idari yargmnn
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gorevlendirilen Yargtay
Cumhuriyet Saveisi Halil Tbrahim CIFTCI ile Damstay Saveist Yakup BAL'n davada idari yargnm gorevii oldugu
yolundaki sozlii agiklamalar1 da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Emekli Sandigindan 59375012.0 sicil numarasiyla emekli maasi alan davaciya turistik amach bulundugu
Almanya’da gecirdigi kalp krizi sonucu 04.01-17.01.2012 tarihleri arasmda yapilan tedavi gideri ve ilag bedeli 7.182
Euro’nun dava tarhindeki karsiign 16.810,00 TL'nin yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle
agilmustrr.

31.05.2006 tarih ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu 506, 1479, 2925, 2926 ve
5434 sayih Kammlar kapsamindaki hizmet akdine gore ticretle calisanlar (Sosyal Sigortalilar), kendi hesabma ¢ahganlar
(Bag-Kur’lular), tarmda kendi adma ve hesabma c¢absanlar (Tarm Bag-Kur’lulart), tarm islerinde ticretle ¢ahganlar,
(Tarm sigortallari), deviet memurlar ve diger kanu goreviilerini (Emekli Sandig Istirakgileri), gegici maddelerle korunan
haklar diginda, sosyal giivenlik ve saglk hizmetleri yoniinden yeni bir sisteme tabi tutmus, bes farkh emeklilik rejimini
aktiieryal olarak hak ve hikkimliilikler yoniinden tek bir sosyal giivenlik sistemi altinda toplamust. 5510 sayih Kanunun
iptali amaciyla acilan davada Anayasa Mahkemesi, 15.12.2006 tarih ve E: 2006/111, K: 2006/112 sayil kararyla,
anlan Kanunun birgok maddesi ile birlikte, bu Kanunun yiiriirliik tarthinden 6nce 5434 sayih T.C. Emekli Sandig
Kanunu hikkiimlerine tabi olarak gorev yapmakta olan memurlar ve diger kanmu goreviilerini diger sigortalilarla aym
sistemme tabi kilan (basta 4/c maddesi) hitkiimlerin iptaline karar vermis; bu karardan sonra kabul edilen 17.04.2008 tarih
ve 5754 sayih Kanunla 5510 sayih Kanunda diizenlemeler yapilmis ve anilan Kamuna eklenen Gegici 1 nci ve Gegici 4
ncii maddelerle, 5754 sayih Kanunun yiiriirliige girdigi 1 Ekim 2008 tarihinden 6nce 5510 saylh Kanunun 4 ncii
maddesinin birinci fikrasmm (c) bendi kapsaminda olanlar (memurlar ile diger kamu gorevlileri) ile bunlarm dul ve
yetimleri hakkmnda, bu Kanunla yiiriirlikten kaldmlan hikkiimleri de dahil 5434 sayith Kanun hitkiimlerine gore islem
yapilacag hikim altma almmustr. 5754 saylh Kanunun kimi hikiimlerinin iptali istemiyle acilan dava Anayasa
Mahkemesi'nin 30.3.2011 tarih ve E: 2008/56, K:2011/58 sayili karart ile reddedilmistir.

5510 sayih Kanunun 101 nci maddesinde yer alan “.. .bu Kanun hiiktimlerinin uygulanmastyla ilgili ortaya ¢ikan
uyusmazliklar s Mahkemelerinde goriiliir.” boliimiiniin iptali istemiyle yapilan itiraz bagvurusunda Anayasa Mahkemesi,
22.12.2011 tarh ve E: 2010/65, K: 2011/169 sayih kararyla (RG. 25.1.2012, Sayr 28184) davayi ret il
sonuglandirmakla birlikte; s6z konusu kararm Mahkememiz 6niindeki uyusmazhiga 1sik tutacak sekilde su gerekgeye



dayandmmstr: ““...5754 sayih Kanunun yiririige girmesinden 6nce memur ve diger kanu gorevlisi olarak ¢alismakta
olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayih Kanun hikkiimlerine tabi olacaklar ve bunlarm emeklileri bakimmndan da aym
Kanun hikkiimleri uygulanmaya devam edecek; ancak 5754 sayih Kanun’un yiiriirlige girmesinden sonra memur ve diger
kamu gorevlileri olarak ¢alismaya baglayanlar ise 5510 sayih Kanunun 4/c maddesi uyarmca, bu Kanun hitkiimlerine tabi
sigortah sayilacak ve haklarmda 5434 sayih Kanun degil, 5510 sayih Kanun’un 6ngordiigii kural ve esaslar uygulanacak;
ihtilaf halinde de adli yargi gorevli bulunacaktr. 5754 sayih Kanunun yiirirliigiiyle birlikte, artik Sosyal Sigortacilik
esasmna gore faaliyet gosteren ve yaptigy, tesis ettigi islem ve muameleler idari islem sayillamayacak bir sosyal giivenlik
kurumunun varligndan s6z etmek gerekli bulunmaktadr. 5754 sayih Kanun'un yiiriirliige girmesinden 6nce igtirakgisi
sifatiyla calismakta olan memurlar ve diger kanu gorevileri ile emekli sifatyla 5434 sayih Kanun’a gore emekli, dul ve
yetim ayh@1 almakta olanlar ve ayrica menurlar ve diger kamu goreviilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar
yoniinden ise Sosyal Giivenlik Kurumu’nun tesis edecegi islem ve yapacag muameleler idari islem niteligini korumaya
devam edecek, bunlara iligkin ihtilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yargt gorevli olmaya devam edecektir... Bu
bakimdan 5510 sayih Kanunun yiiriirliigiinden sonra, prim esasma dayali yani sistemin igerigi ve Kanun kapsammndaki i
ve islemlerin niteligi g6z 6niinde bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla, yarglamann biitinkiigii ve uzman mahkeme
olmast nedeniyle Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi ile ortaya ¢ikan uyusmaziklarm ¢ozimiinde i mahkemelerinin
goreviendiriimesinde Anayasa’ya aykirik goriimemistir.

Ancak, yukarida agiklandigy tizere 5754 sayih Kanun'un yiirirlige girmesinden dnce statiide bulanan memurlar
ve diger kamu goreviileri ile ilgili sosyal giivenlk mevzuatmn uygulanmasmdan dogan idari islem ve idari eylem
niteligindeki uyusmazliklarda idari yargmm gorevinin devam edecegi agiktr. ..”

Yukarida s6zi edilen mevzuat hitkiimlerinin ve Anayasa Mahkemesi kararmm birlikte degerlendiriimesinden,
5510 sayth Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢ahsmakta olanlar, daha 6nce
oldugu tizere 5434 saylh Kanun hiikiimlerine tabi olacaklar1 gibi bunlarm emeklilikleri bakmmmndan da aym Kanun
hitkiimlerinin uygulanmaya devam edilecedj; ancak, bu Kanumun yiiriirliige girmesinden sonra menmur ve diger kanu
gorevlisi olarak calismaya baslayanlarm ise 5510 sayih Kanumun 4/c maddesi uyarmca, bu Kanun hiikiimlerine tabi
sigortal sayllacagi ve haklarmda 5434 sayih Kamunun degil 5510 sayih Kanunun 6ngordiigii kural ve esaslarm
uygulanaca@ dolaysiyla ihtilaflarm da adli yarg yerinde ¢6ziimlenecegi agiktir.

Kaldi ki; T.C. Anayasasr'nn 158.maddesindeki .. .diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasmdaki gérev
uyusmazliklarmda Anayasa Mahkemesi'nin karart esas alnr ” hikkmii uyarmca Anayasa Mahkemesi kararmn bu
uyusmazhigin ¢oziimiinde esas alnacag) tartismastzdr.

Bu durumda, 5510 sayih Yasanm yiiriirliige girmesinden once istirakei sifatryla calismakta olan memurlar ve diger
kamu goreviileri ile emekli sifatiyla 5434 sayih Kamuna gore emekli, dul ve yetim ayhig almakta olanlar ve ayrica
memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride emeklilife hak kazanacaklar yoninden Sosyal Giivenlik Kurununca tesis
edilen iglem ve yapacag muamelelerin “idari iglem” ve “idari eylem” niteligini korumaya devam edecegi, dolayisiyla, 2577
sayil Idari Yarglama Usulii K anununun 2/1-a maddesinde belirtilen idari islernler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykmn olduklarmdan dolayr iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal
davalan kapsaminda bulunan, 5754 sayih Kanun’un yiirirlige girdigi tarihte devlet menmuru olarak emekli olan davact
tarafindan agilan davanm, gériim ve ¢6ziimiiniin idari yargi yerinde goriilecegj sonucuna varihustir.

Agiklanan nedenlerle davann gorim ve ¢ozimii idari yarg yerinin gorevine girdiginden, Izmir 2. Idare
Mahkemesinin 15.03.2016 gin ve E2016/107, K:2016/354 sayih gorevsizlik kararmm kaldmimasi gerekmigtir.

S O N UC :Davann ¢oziminde IDARI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Izmir 2. Idare
Mahkemesinin -~ 15.03.2016 gin ve E2016/107, K:2016/354 sayii GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 25.09.2017 giininde OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK karar veridi
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