T.C. OZET : 506 sayilh Sosyal Sigortalar Kanunu

UYUSMAZLIK MAHKEMES] uyarmcaverilen ve idari para cezalarmdan
HUKUK BOLUMU kaynaklanan 6deme emirlerinin iptali istemiyle agilan
ESASNO  :2017/596 davann, 5510 saylh Yasa'nn 88. maddesi
KARARNO :2017/772 gozetiidiginde ADLI  YARGI ~ YERINDE
KARARTR :25.12.2017 ¢ozimlenmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci : R. Tur Turizm Tasmacilk Temizlik Yemek San. ve Tic.Ltd. Sti.

Vekilleri __: Av.N. O. - Av.H.D.

Davah : Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhg (S.S.K. Baskanhgi /SSK Isparta Sigorta i1
Miidirliigii (Devredilen)

Vekili :Av. M. K.

OLAY : 1-a) Davaci vekilleri, davah idare nezdinde isyeri kaydi bulunan, stirticiilii araba kiralama isi
yapan miivekkili sirketin; 20.06.2005 giin ve 2005/692152 kayit numarast ile ihaleye agilan Akdeniz EDAS Isparta il
Midiirligi’niin arag¢ kiralama ihalesine katidigmi, toplam 3 arag¢ kiralama ihalesinin miivekkili sirketin uhdesinde
kaldigin, bir yil siireli olan isin, ilgili idarenin talebine uygun olarak, bir sorun yasanmadan tamamlandigmn; miivekkilinin;
Isparta /Yalvag’da uhdesinde kalan ihale i¢in; 32 YN 978 plakah ara¢ maliki Ragip BIYIKLI ile Isparta/Egirdir’de
uhdesinde kalan is icin de 32 EU 919 plakah ara¢ maliki Ali Kayaalp’le sozlesmeler yaptigm, ihale makanmmm bilgisi
dahilinde, anilan kisilerin igin yerine getirilmesini Uistlendiklerini; s6zlesmelerde ““Vergi ve sigortadan dogabilecek tiim
sorumluluklarin arag maliklerine ait olacagi’nn acikca diizenlendigini; SSK Isparta 11 Miidiirliigiiniin, dava konusu
islemlerle Yalvag Bolgesine 4.7121.01.01.1014440.032.03-21 ve Egirdir Bélgesine 4.7121.01.01.1014438.032.10-
19 sicil numarast ile re’sen igyeri tescil ederek, prim tahakkuku ve idari para cezalarm keserek bildirdigini, ancak; re’sen
igyeri tescilleri ile kesilen prim, idari para cezasi ve gecikme zamlarmm agikga hukuka aykm oldugunu; bilindigi tizere, bir
yerde sigortallarm cabsmaya baglamasi ile birlikte o yerin isyeri niteligi kazandigm; 506 sayih Yasanm “Sigortah
Sayimayanlar” bashkh 3/F maddesinde, Kamumnla kurulu emekli sandiklarma aidat 6demekte olanlarm sigortah
saylhmayacaklarmm acik¢a belirtildigini; Yalvag ve Egirdir’deki igleri tageron sifati ile yapan kisilerm ikisinin de kendi
araclarnda cahsan kisiler oldugunu, Bag-Kur sigortalisi olup kuruma prim 6dediklerini; miivekkili tarafindan ¢algtirilan
hicbir sigortala bulunmamaktadir, miivekkilin uyusmazlik konusu ihale isine iliskin herhangi bir igyeri bulunmadigmi, buna
ragmen hukuka aykm olarak yapilan isyeri tescilleri ile miivekkili aleyhine verilen idari para cezalan ile prim
tahakkuklarmm yasal dayanaktan yoksun oldugunu; uyusmazign; Isparta EDAS 11 Miidirligii Ara¢ Kiralama
So6zlesmesindeki Yalvag ve Egirdir Bolgelerinde, kiralanan aracin 16 saat ¢alsabilecegi ve arag sahibi/stiriicti dismda bir
isci daha calstirlmas1 gerektigi yoniindeki diizenlemeden kaynaklandignn anlasildigni, ancak, miivekkilinin alt
tageronlarla her sey dahil (stirticti, yakit ve diger isletme giderleri) anlasma yaptigmdan ve esasen ihale makan tarafindan
is siiresince de herhangi bir sikayet olmadigindan sorun yasanmadigins; isi tistlenen tageronlarm yikiimliiligiinde olmasma
ragmen; uyusmazlik tizerine yapilan arastrma sonucunda, Yalvag Bolgesi icin Ragip BIYIK LI nm, sozlesmede ¢alsma
stiresi 16 saat olarak yer almasma karsm ginlik 8 saati agmayan cahgmalarda bulundugunun, edmilen Kiralk Arag
Gorev Enri formlarmdan 6grenildiging, Kurum yetkilileri tarafindan doldurulan bu belgelerden; aym giin icerisinde ki ayrt
stiriiciiniin cahsmasmm olmadig, arag siiriiciisii Ragip BIYIK LI tarafindan baz giinler Tbrahim BIYIKLI isimli sahsm
cabstirildig gorithmekte ise de, bu sahsin da kendi nam ve hesabma ¢ahsan, miivekkil sirketle hicbir ilgisi olmayan, arag
sahibine hizmet eden ve {icretini ara¢ sahibinden alan vergi miikellefi ve Bag-Kur sigortalist oldugunun anlagildigmy;
Egirdir Bélgesinde calisan Ali KAYAALP ’in de 8 saati asmayan ¢alismalarmm buluindugy, elektrik arizasi halinde ihtiyag
duyuldugunda araci sevk ederek calistigmdan ikinci bir isgiye ihtiyag duyulmadigm, isi bizzat yerine getirdiginin
Ogrenildigini, 506 sayill Yasaya gore, Kanunla kurulu emekli sandiklarma aidat 6denekte olanlarm davah kurum sigortalist
saylmayacagmni, diger yandan; bir kimsenin hem Bag-Kur ve hem de SSK sigortalisi olmasma yiirtirlikkteki yasalarm
engel oldugunu; davah idare miifettislerince highir somut tespite dayah olmayan ve filli caismaya da uygun diismeyen,
tstelik resmi bir kurum olan ihale makaminn puantaj kayitlart dahi incelenmeksizin soyut tespitlerle miivekkili sirketi
cezalandirimasmm 506 sayih Yasaya ve T.C. Anayasasmna da aykirt oldugunu; ayrica, tek bir thaleye iliskin olarak tek
dosya aciimast gerekirken, iki ayr1 dosya iizerinden islem yapilarak mikkerrer ceza tayini yoluna gidildigini; miivekkilinin,
talepte bulundugu stirede kanuni defter ve belgelerini miifettislige teslim etmesine kargm, miivekkili aleyhine; 506 sayih
Yasanmn 140. maddesinin d fikrasma gore, isyerine ait defter ve belgelerin 15 giin iginde gosteriimediginden bahisle her
biri 6.750,00 YTL olmak iizere 2 ayr para cezasi tayin ve takdir edildigini; para cezalari ve bu isleme dayah olarak
diizenlenen 6deme emirlerinin agikga hukuka aykrt oldugunu; 506 sayih Yasanm 140/a1,b,c3... maddesi uyarmca para



cezalar ile belge ibraz etmemeye davah para cezalarmm 12.09.2007 giin 032893, 032894, 032893, 032896, 032897,

032898 sayih islemlerle miivekkiline bildirilmesi tizerine, kurum nezdinde itirazda bulunuldugunu; davah idare tarafindan
22.10.2007 giin 36956, 36958, 36959, 36960 sayih islem ve kararlarla itirazlar reddedildiginden iptalleri talebi ile dare
Mahkemesine de bagvuruldugunu; bu arada, daval idare tarafindan itiraz ederek iptali talebinde bulunduklar1 2007/
14759, 14760, 14761, 14762, 14763, 14764,14765,14766,14767,14768,14769,14770,14771,14772, 14773,

14774,14775, 14776, 14777,14778,14779,14780,14781,14782,14783, 14784,14785, 14786, 14787, 14788,

14789, 14790, 14791, 14792 sayih 6deme emirleri ile miivekkili aleyhine takibe girigildigini; miivekkilinin; ihaleli igi 1 yil
boyunca Yalvag’ta 25.010,00 YTL., Egirdir’de ise 24.339,97 YIL. bedelle yaptigmni, bu tutarlarm; yakit, siiriicli ve
diger tiim isletme giderleri dahil giinlik 25,00 YTL.ye isabet ettigini, esasen ihale makan tarafindan da yaptirilacak igin,
calsanlarm kendi araciyla ¢aligacaklart 6ngoriiimiis bulundugundan muhammen bedelin tespitinde sigorta giderlerinin
eklenmedigini, bedele dahil edilmedigini; miivekkilinin salt Devlete hizmet etmek amaciyla yaptigl is igin, isbu dava
konusu iglemlerle tesis edilen prim, idari para cezasi ve gecikme zamlari toplammm 70-80.000,00 YTL.smu astigm,
toplam istihkak tutarmu dahi agan ve miivekkilinin ticari hayatim engelleyecek hatta kapanmasma sebebiyet verecek
boyutta cezalarm varsaymmlarla uygulanmaya caligiimasmm Anayasada ifade bulan ¢alisma hak ve hiirriyetine de agik bir
darbe niteliginde oldugunu ifade ederek; miivekkili sirketle ilgili olarak; miivekkilinin uyusmazlik konusu olaylara iliskin
tescile tabi igyerlerinin bulunmadignin tespiti ile Yasaya aykri olarak re’sen tescil edilen igyeri tescillerinin iptaline; davah

kurum tarafindan tahakkuk ettirilen prim, idari para cezasi ve gecikme zamlarina, bunlara iliskin 2007/14759, 14760,

14761, 14762, 14763, 14764,14765, 14766, 14767, 14768, 14769, 14770, 14771, 14772, 14773, 14774, 14775,

14776, 14777, 14778, 14779, 14780, 14781, 14782, 14783, 14784, 14785, 14786, 14787, 14788, 14789, 14790,

14791, 14792 (toplam 68.433,56 YTL. tutarmda olan) sayih 6deme emirlerine itirazlarmm kabul edilerek iptallerine;
miivekkilinin davah kuruma prim, idari para cezalari ve gecikme zamlar1 bakimmndan borcu bulunmadiginin tespitine karar
verilmesi istemiyle, 29.11.2007 tarthinde adli yarg yerinde dava agmustir.

Dava, Ali Kayaalp ile Ragp Biyikl’ya da thbar olunmustur.

1-b) Isparta Is Mahkemesi(Miistemir Yetkili); 3.3.2009 giin ve E2007/575, K:2009/58 say1ile, uyusmazhgn
esasm inceleyerek; davaci tarafindan ihale makamindan alnan isin ara¢ kiralama sozlesmeleri ile Egirdir icin Ali
Kayaalp'e, Yalva¢ icin Ragp Biyikl'ya verildigi, isin basmdan sommna kadar bu kisiler tarafindan yerine getirildigj,
davacmin ihale konusu islerde sigortah sayimasi gereken ¢alisam bulunmadigy anlasildigindan, resen is yeri tescili ve prim
tahakkukuna iliskin ve bu nedenle verilen para cezalari yerinde olmadigindan, davaci vekilinin agns oldugu davann
kabuliine, davacmin uyusmazlik konusu tescile tabi i yerlermin bulunmadigmmn tespitine, aksi yondeki kurum isleminin
iptaline, davacmnmn davah kuruma borcu bulunmadignin tespitine karar vermis, bu karar davali Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanhg vekili tarafindan temyiz edilmistir.

1-c¢) Yargtay 21.Hukuk Dairesi; 15/06/2010 gin ve E2009/8238, K:2010/6941 say1 ile; somut olayda
davact sirketin fhaleyle AKDENIZ EDAS’tan ara¢ kiralama ile tagmma isini alnmis olduguna gore Kuruma karst prim
alacaklan yoniinden igveren konumunda oldugu; dolayisiyla sigorta primlerinden de sorumiu bulundugy, davah kurumun
s0z konusu iki adet i3 yerini davaci sirket adma tescili ile prim tahakkuku iglemlermin yerinde oldugu, davacmm prim
borcuna dayah 6deme emirlerinin iptali istemlermin bu nedenlerle reddinin gerektigi, davacmm, hakkmda diizenlenen
idari para cezasma karsi iptali icin siresinde ve olay tarhinde yirtirlikte bulunan Yasal prosedir geregi idare
mahkemesine dava agmasi gerekirken, 6deme enrine karsi i mahkemesinde itiraz ve iptal davasi agtigmn, idari para
cezalarmmn iptali istemiyle bagvurulacak Yasa yolunun idari yargiya tabi olmasi nedeniyle, bu istemler yoniinden davann
gorev nedeniyle reddine karar verilmesinin gerektigi, Mahkemece bu maddi ve hukuki olgulara gore davanmn reddine
karar verilmesi gerekirken yazh sekilde hikim kurulmus olmasmm usul ye yasaya aykirt oldugu gerekeesiyle Mahkeme
kararmi bozmustur.

Mahkemece, Yargtay 21.Hukuk Dairesinin 15/06/2010 giin ve E:2009/8238, K:2010/6941 sayh bozma
ilamma uyulmustur:

1-d) ISPARTA IS MAHKEMESI; 22.12.2010 giin ve E:22010/327, K:2010/463 say1 ile, “(...) Yapilan
yarglamaya ve tiim dosya kapsamma gore, davaci vekili davah kurum tarafindan davaci sirketin ihale ile aldig arag
kiralama suretiyle tasima isinden dolayr 1014440 sigorta nolu ve 1014438 sigorta nolu iki adet resen is yeri tescili
isleminin iptali ile kurumca tahakkuk ettirilen idari para cezasi ve gecikme zamlari ile bunlara iliskin 6deme emirlerinin
iptali ve kuruma borglu bulunulmadiginm tespitini istemis ise de, davaci sirketin ihale sonucu AKDENIZ EDAS ile yapti1
arag kiralama s6zlesmesine dayanarak ihbar olunan RAGIP BIYIKLI ile 32 YN 978 plakah aragla tagma isini ve ALI
KAYAALP ile de 32 EU 919 plakah arag ile tasima isini noterde diizenlenen tastt kira s6zlesmeleri ile yaptirdigi, davah
kurumca davacmn ihale ile aldig arag kiralama igi nedeniyle miifettis sorusturmasi sonucunda 32 EU 919 plakah arag ile
ilgili isyerinin 1014440 sigorta numarast ile 32 YN 978 plakah arag ile ilgili isyerinin de 1014438 sigorta numarasi ile
resen yasa kapsamna almip tescil edildigi, her iki is yeri ile ilgili bildirgelerin ve belgelerin verilmemesinden dolayr ayri ayri
idari para cezalarmin teblig edildigi, kurum itiraz komisyonlarmca itirazlarm reddedildigi anlasiimis olup, davaci sirket
AKDENIZ EDAS' tan arag kiralama ile tagima isini almis olmasmdan dolayr kuruma karsi, prim alacaklart yoniinden
isveren konumunda olup sigorta primlerinden de sorumlu oldugu dolaysiyla davah kurumun 2 adet is yerini davaci sirket
adma resen tescili ile prim tahakkuku islemleri yerinde oldugundan davacmn prim borcuna davali 6deme emirlerinin iptali
istemlerinin reddine, her iki 1§ yeri ile ilgili bildirgelerin ve belgelerin verilmemesinden dolay idari para cezalarmm iptali
istemi ile bagvurulacak yasa yolunun idari yargrya tabi olmasi nedeniyle bu istemler yoniinden davann gorev nedeniyle
reddine karar vermek gerekmis olup asagidaki sekilde hikiim kurulmustur.

HUKUM/ Ayrmtisi yukarida agiklandig izere;

1-Davact vekilinin agmis oldugu davann REDDINE...” karar vermis, temyiz edilmesi {izerine Yargitay
21.Hukuk Dairesince, 1/11/2011 gin ve E2011/8725, K:2011/9244 sayi ile, vekalet {icreti yoniinden diizeltilerek
onanan karar kesinlegmistir.



2-a)Davaci vekilleri bu defa, davah idare tarafindan tahakkuk ettirilen idari para cezasi ve gecikime zamlarma
iliskin 2007/14760, 14761, 14762, 14763, 14764, 14765, 14766, 14767, 14768, 14769, 14770, 14771, 14772,
14773, 14774, 14775, 14777, 14778, 14779, 14780, 14781, 14782, 14783, 14784, 14785, 14786, 14787, 14788,
14789, 14790, 14791, 14792 sayih 6deme emirlerinin iptaline karar veriimesi istemiyle 19.4.2012 tarthinde idari yarg:
yerinde dava agnustrr.

2-b)ISPARTA IDARE MAHK EMESI;27.6.2012 giin ve E:2012/497, K:2012/737 sayt ile, *{...) 506 sayih
Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 140. maddesinin 9.5.2007 gin ve 5655 sayih Kamun'un 2. maddesi ile degisik 4.
fikrasmnda, “Idari para cezalan ilgiliye teblig edilmekle tahakkuk eder ve teblig tarihinden itibaren onbes giin icinde
Kuruma 6denir veya aym siire iginde Kurumun ilgili iinitesine itiraz edilebilir. Itiraz takibi durdurur. Kurumca itiraz:
reddedilenler, kararm kendilerine teblig tarihinden itibaren otuz gin iginde yetkili idare mahkemesine bagvurabilirler. Bu
siire iginde bagvurunun yapimanus olmas1 halinde Idari para cezasi kesinlesir. Mahkemeye basvurulmasi cezanm takip ve
tahsilini durdurmaz. Teblig tarihinden itibaren onbes giin icinde Kuruma 6denmeyen Idari para cezalar, bu Kanunun 80
inci maddesi hilkmii geregince hesaplanacak gecikme cezasi ve gecikme zamm ile birlikte tahsil edilir. Idari para
cezalarmm, Kuruma itiraz ve yargi yoluna bagvurulmaksizin teblig tarihinden itibaren onbes giin iginde 6denmesi halinde,
bunun dértte tigii tahsil edilir. Pesin 6deme, Idarf para cezalarina karst Kuruma itiraz etme veya yargi yoluna bagvurma
hakkm etkilemez. Ancak, Kurumea itirazin reddedilmesi veya mahkemece Kurum lehine karar verilmesi halinde, daha
once tahsil edilmemis olan dortte birlik ceza tutari, 80 inci madde hitkkmii de dikkate alnarak tahsil edilir”” denilimis; 80.
maddesinin  yedinci fikrasmda ise, "Kurum alacaklarmm tahsilinde 21.7.1953 tarth ve 6183 sayih Kanuun
uygulanmasmdan dogacak uyusmaziklarm ¢oziimlenmesinde, alacakh Sigorta Miidiirliigiinin  bulundugu yer Is
Mahkenesi yetkilidir" hitkmiine yer verilmistir.

Bu dizenlemelere gore, idari para cezalarmm ilgiliye teblig ediimekle tahakkuk edecegi ve teblig tarihinden
itbaren onbes giin icinde Kuruma 6denecegi veya aym siire iginde Kurumun ilgili tinitesine itiraz edilebilecegj, itirazin
takibi durduracag, Kurumca itirazi reddedilenlerin, kararm kendilerine teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde yetkili
idare mahkemesine basvurabilecekleri nedeniyle tahakkuk asamasinda idare mahkemelerinin gorevli olduklari, kurum
alacaklarmm tahsilinde ise, 6183 sayih Yasa hiikiimleri uygulanmak suretiyle diizenlenecek 6deme enrine karsi agilacak
davalara bakma gorevinin, 80. maddenin yedinci fikrasnda agik¢a belirtildigi gibi Sigorta Miidiirligiiniin bulundugu yer is
mahkemesine ait oldugu sonucuna varimaktadr.

Ancak, 506 sayih Kanunun yukarida sozii edilen maddeleri 31.5.2006 giin ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglk Sigortast Kanunu'nun 106. maddesi ile (01.10.2008) tarihinde yiiriirlikten kaldmilmustir.

5510 sayih Kanun’un 102. maddesinde, ..Idari para cezalari ilgiliye teblig ile tahakkuk eder. Teblig
tarthinden itbaren onbes giin icinde Kuruma ya da Kurumun ilgili hesaplarma yatirilir veya aym siire icinde Kuruma itiraz
edilebilir. Itiraz takibi durdurur. Kurumca itiraz reddedilenler, kararm kendilerine teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde
yetkili idare mahkemesine bagvurabilirler. Bu siire igcinde basvurunun yapimamis olmasi halinde, idari para cezasi
kesinlesir.

Idari para cezalarmn, Kuruma itiraz edilmeden veya yargl yoluna bagvurulmadan énce teblig tarihinden itibaren
onbes giin iginde pesin 6denmesi halinde, bunun dortte tigii tahsil edilir. Pesin 6deme idari para cezasma karsi yargt
yoluna bagvurma hakkm etkilemez Ancak Kurumca veya mahkemece Kurum lehine karar veriimesi halinde, daha dnce
tahsil edilmemis olan dorttebirlik ceza tutari, 89 uncu maddenin ikinci fikrasi hiikmii de dikkate alnarak tahsil edilir.

Mahkemeye bagvurulmasi idari para cezasmin takip ve tahsilini durdurmaz. Teblig tarihinden itibaren onbes
giin icinde 6denmeyen idari para cezalari, 89 uncu madde hikkmii geregince hesaplanacak gecikme cezasi ve gecikme
zam ile birlikte tahsil edilir...” denilmis; 88. maddesinde ise, “...Kurunun stiresi iginde 6denmeyen prim ve diger
alacaklarmm tahsilinde, 6183 saylh Amme Alacaklarmm Tahsil Usilii Hakkinda Kanunun 51 inci, 102 nci ve 106 nci
maddeleri hari¢, diger maddeleri uygulanr. Kurum, 6183 sayih Kanunun uygulanmasmda Maliye Bakanhgy ile diger
kamu kurum ve kuruluglari ve mercilere verilen yetkileri kullanir.

Kurum, 6183 sayih Kanun kapsaminda takip edilen alacaklari hari¢ olmak tizere her tiirlii alacagin temnati
teskil etmek tizere Yeni Tirk Lirast ve/veya yabanci para birimi {izerinden ticari igletme, tasmir ve/veya tagmmaz rehni
dahil olmak tizere her tiirlii temnat almaya yetkilidir.

Kurumun 6183 sayilh Kanun kapsaminda takip edilen prim ve diger alacaklar amme alacag niteliginde olup,
imtiyazh alacaktr. Kurumun taraf oldugu her tiirlii dava ve icra takiplerinin kismen veya tamamen aleyhe neticelenmesi
halinde 2004 sayil Icra ve Iflas Kanununda yazh tazminat ve cezalar Kurum hakkinda uygulanmaz.

Kurumun prim ve diger alacaklarmn tahsilinde, 6183 sayih Amme Alacaklarmin Tahsil Usilii Hakkinda
Kanunun uygulamasindan dogacak uyusmazliklarm ¢ozimlenmesinde Kurumun alacakh biriminin bulindugu yer is
mahkemesi yetkilidir. Yetkili is mahkemesine bagvurulmasi alacaklarm takip ve tahsilini durdurmaz....” hitkmii yer almustur.

Ote yandan, 5502 sayil Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu’mn 37. maddesinin tigiincii fikrasmda, “Siiresi
icinde denmeyen sosyal sigorta ve genel saglik sigortast primleri, issizlik sigortast primleri, Idari para cezalar, gecikme
zamlar, katihm paylar Kurum alacagna doniisiir ve bu alacaklarm tahsilinde, 6183 sayih Amme Alacaklarmm Tahsil
Usulit Hakkinda Kanunun 51 inci, 102 nci ve 106 nc1 maddeleri harig diger maddeleri uygulani” denilmistir.

Gorev kurallarnt kamu diizenine ilisgkin oldugundan, gérev konusunda taraflar icin bir miktesep hak
dogmayacagi, bu nedenle, yeni bir yasayla kabul edilen gorev kurallarmn, gegmise de etkili olacag, bilinen bir genel
hukuk ilkesidir.

Davann agildign andaki kurallara gore gorevli olan mahkeme, yeni bir yasa ile gorevsiz hale gelmis ise,
(davanmn agildig anda gorevii olan ve fakat yeni yasaya gore gorevsiz hale gelen) mahkemenin gorevsizlik karar vermesi
gerekeceg; ancak, yeni yasadaki gorev kuralnm, degisikligin yirirlife grmesinden sonra agilacak davalarda
uygulanacagma dair intikal hitkiimlerinin varhig halinde, gorevsizlik karari verilemeyecegi agiktir.

Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede agilms, bu srada yapilan bir kanun degisikligi ile gorevsiz mahkeme



o dava i¢in gorevli hale gelmis ise, artk gorevsizlik karar verilmeyip (yeni kanuna gore gorevii hale geldigi igin) davaya
bakmaya devam edilimesi gerekir.

Olayda, Sosyal Giivenlik Kurunu Bagkanhg, SSK Isparta Il Miidirliigii tarafindan verilen idari para
cezasindan kaynaklanan 19.11.2007 tarih ve 2007/ 14760, 14761, 14762, 14763, 14764, 14765, 14766, 14767,
14768, 14769, 14770, 14771, 14772, 14773, 14774, 14775, 14777, 14778, 14779, 14780, 14781, 14782, 14783,
14784, 14785, 14786, 14787, 14788, 14789, 14790, 14791, 14792 takip no.lu 6deme emirlerinin iptali isteniyle ik
kez Isparta Is Mahkemesinin 2007/575 Esasmna kayden dava acildigy, anilan Mahkemece verilen 03.03.2009 tarih ve 58
sayil kararm, Yargtay 21. Hukuk Dairesinin 15.06.2010 tarth ve E22009/8238, K:2010/6941 sayih karan ile 6deme
emirleri kismmm gorev yoniinden bozuldugu, bozma kararma uyan Mahkemece 22.12.2010 tarih ve E2010/327,
K:2010/463 sayih kararla deme emirlerine yonelik dava kismnm gorev yoniinden reddine karar verildigi, anilan kararm
Yargttay 21. Hukuk Dairesinin 01.11.2011 tarih ve 9244 sayih karar ile diizeltilerek onandig, davaciya 20.03. 2012
tarthinde tebligi tizerine uyusmazliga konu 6deme emirlerinin iptali istemiyle 19.04.2012 tarihinde bakilan davann agildigi
anlagiimaktadir.

Bu durumda, s6z konusu 6deme emirlerine karsi agilan davada, 5510 sayih Yasa’nn 88. maddesi
gozetildiginde Is Mahkemesinin gérevii oldugu sonucuna varimaktadir.

Nitekim, Uyusmazik Mahkemesinin benzer bir davada verdigi 09.04.2012 tarih ve E:22012/66, K2012/84
sayih karar1 da aynm yondedir.

Aciklanan nedenlerle, davann 2577 sayih idari Yarglama Usulii Yasasmm 15/1 -a. maddesi hikmii uyarmca
gorev yoniinden reddine...” karar vermis, davaci sirket vekilince temyiz edilmesi tizerine Damnigtay Onbesinci
Dairesince, 20.3.2015 gin ve E2012/10026, K:22015/1639 say ile onanan, karar diizeltme istemi de aym Dairece,
20.4.2017 giin ve E2015/8079, K:2017/1894 say1 ile reddedilen karar kesinlesmistir.

INCELEME VE GEREKCE : 3
Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk Bolimii'niin, Nuri NECIPOGLU’nun Bagkanhginda, Uyeler: Siikrii BOZER,

Mehmet AKSU, Suna TURE, Ahittin Ali OGUS, Siileyman Hilmi AYDIN ve Birgiil KURT un katimlariyla yapilan
25.12.2017 giinkii toplantismda:

[-ILK INCELEME: Dosya tizerinde 2247 sayilh Yasa’nin 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, adli
ve idari yargt yerleri arasmda 2247 sayilh Yasa’nn 14. maddesinde 6ngoriilen bicimde olumsuz gorev uyusmazhg
dogdugu, idari yargt dosyasmm onayh 6rmeginin 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davaci vekilinin istemi
tizerine son gorevsizlk kararmi veren mahkemece, adli yargt dosyasi da temin edimek suretiyle Uyusmaziik
Mahkemesi'me gonderildigi; 6te yandan, Yasa’nin 14. maddesine gore olumsuz gorev uyusmazlig bulundugunun ileri
stirtilebilmesi i¢in davann “taraflari, konusu ve sebebinin ayni”” olmasi kosulunun 6nggriiimiis bulunmasi karsisinda, adh
ve idari yargl yerleri arasnda her iki yarg yerinde ortak olan “davah idare tarafindan tahakkuk ettirilen ve idari para
cezalarmdan kaynaklanan 2007/14760, 14761, 14762, 14763, 14764, 14765, 14766, 14767, 14768, 14769, 14770,
14771, 14772, 14773, 14774, 14775, 14777, 14778, 14779, 14780, 14781, 14782, 14783, 14784, 14785, 14786,
14787, 14788, 14789, 14790, 14791, 14792 sayih 6deme emirlerinin iptaline karar veriimesi” talebi yoniinden gorev
uyusmazligmm dogdugu ve usule iligkin herhangi bir noksanhk bulunmadif anlagildigmdan gérev uyusmazhgmm esasmm
meelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Taskm CELIK ’in, davann ¢ozimiinde adli yargmnm gorevi
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet
Saveisi Halil ibrahim CIFTCI ile Dansstay Saveist Yakup BAL'n davada adli yargnmn gorevli oldugu yolundaki sozii
agiklamalar1 da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:E

Dava, 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunu uyarmca verilen ve idari para cezalarmdan kaynaklanan
19.11.2017 tarihli, 2007/14760, 14761, 14762, 14763, 14764, 14765, 14766, 14767, 14768, 14769, 14770,
14771, 14772, 14773, 14774, 14775, 14777, 14778, 14779, 14780, 14781, 14782, 14783, 14784, 14785, 14786,
14787, 14788, 14789, 14790, 14791, 14792 takip numarah 6deme emirlerinin iptali isteminden ibarettir.

506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunu'mun 140. maddesinin 9.5.2007 giin ve 5655 sayih Kanunun 2. maddesi
ile degisik 4. fikrasmnda, “Idari para cezalari ilgiliye teblig edilmekle tahakkuk eder ve teblig tarihinden itibaren onbes giin
icinde Kuruma &denir veya ayni siire iginde Kurumun ilgili tinitesine itiraz edilebilir. Itiraz takibi durdurur. Kurumea itirazi
reddedilenler, kararm kendilerine teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde yetkili idare mahkemesine bagvurabilirler. Bu
siire iginde bagvurunun yapilmamis olmasi halinde idari para cezasi kesinlesir. Mahkemeye bagvurulmasi cezanin takip ve
tahsilini durdurmaz. Teblig tarihinden itibaren onbes giin iginde Kuruma édenmeyen idari para cezalari, bu Kanunun 80
inci maddesi hilkmii geregince hesaplanacak gecikme cezasi ve gecikme zammu ile birlikte tahsil edilir. Idari para
cezalarmm, Kuruma itiraz ve yargl yoluna bagvurulmaksizin teblig tarthinden itibaren onbes giin iginde 6denmesi halinde,
bunun dortte {igii tahsil edilir. Pesin 6deme, idari para cezalarma karsi Kuruma itiraz etime veya yargl yoluna bagvurma
hakkim etkilemez. Ancak, Kurumca itirazm reddedilimesi veya mahkemece Kurum lehine karar verilimesi halinde, daha
once tahsil edilmemis olan dortte birlik ceza tutari, 80 inci madde hitkkmii de dikkate alnarak tahsil edilir”” denilmis; 80.
maddesinin  yedinci fikrasmda ise, "Kurum alacaklarmmn tahsilinde 21.7.1953 tarh ve 6183 sayih Kanunun
uygulanmasmndan dogacak uyusmazliklarm ¢ozimlenmesinde, alacakl Sigorta Miidiirliginin bulindugu yer Is
Mahkemnesi yetkilidir" hitkmiine yer verilmistir.

Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk Boliimii, bu diizenlemelere gore, idari para cezalarmn ilgiliye teblig edilmekle
tahakkuk edecegi ve teblig tarihinden itbaren onbes giin iginde Kuruma 6denecegi veya aym siire iginde Kurumun ilgili
tnitesine itiraz edilebileced), itirazn takibi durduracag, Kurumca itirazz reddedilenlerin, kararm kendilerine teblig
tarthinden itbaren otuz giin i¢inde yetkili idare mahkemesine bagvurabilecekleri nedeniyle tahakkuk agamasnda idare
mahkemelerinin gorevli olduklar, kurum alacaklarmm tahsilinde ise, 6183 sayih Yasa hikiimleri uygulanmak suretiyle
diizenlenecek 6deme enrine kargi agilacak davalara bakma gorevinin, 80. maddenin yedinci fikrasmda agikga belirtildigi



gibi Sigorta Miidiirligiiniin bulindugu yer is mahkemesine ait oldugu sonucuna varnustir.

Ancak, 506 sayih Kanunun yukarida sozii edilen maddeleri 31.5.2006 giin ve 5510 sayihSosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 106. maddesi ile yiiriirlikten kaldmilnmustir.

5510 sayih Kanun'un 102. maddesinde, *{...)Idari para cezalan ilgiliye teblig ile tahakkuk eder. Teblig
tarthinden itibaren onbes giin iginde Kuruma ya da Kurumun ilgili hesaplarma yatirilr veya ayn siire iginde Kuruma itiraz
edilebilir. ftiraz takibi durdurur. Kurumca itiraz reddedilenler, kararm kendilerine teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde
yetkili idare mahkemesine basvurabilirler. Bu siire i¢inde bagvurunun yapiimanig olmasi halinde, idari para cezasi
kesinlesir.

Idari para cezalarmm, Kuruma itiraz edilmeden veya yargl yoluna bagvurulmadan 6nce teblig tarihinden itibaren
onbes giin iginde pesin 6denmesi halinde, bunun dortte ligli tahsil edili. Pesin 6deme idari para cezasma kargi yarg
yoluna bagvurma hakkm etkilemez (Tptal ticiincii ciimle: Anayasa Mahkemesi’nin 28/11/2013 tarihli ve E.: 2013/40,
K.:2013/139 sayih Kararile.) (...)

Mahkemeye basvurulmasi idari para cezasmm takip ve tahsilini durdurmaz. Teblig tarihinden itibaren onbes
giin iginde 6denmeyen idari para cezalari, 89 uncu madde hikkmii geregince hesaplanacak gecikme cezasi ve gecikime
zami ile birlikte tahsil edilir.(...)” denilimis; 88. maddesinde ise, (. ..)Kurumun siiresi iginde 6denmeyen prim ve diger
alacaklarmm tahsilinde, 6183 sayih Amme Alacaklarmn Tahsil Usilii Hakkinda Kanunun 51 inci, 102 nei ve 106 nci
maddeleri hari¢, diger maddeleri uygulanr. Kurum, 6183 sayih Kanunun uygulanmasmda Maliye Bakanhg; ile diger
kamu kurum ve kuruluglart ve mercilere verilen yetkileri kullanir. (Ek ctimle: 18/5/2017-7020/16 md.) Bakanlar Kurulu,
Kurumun 6183 sayih Kanuna gore takip edilen alacaklar i¢in amlan Kanunun 48/A maddesini; en az {i¢ yil stireyle prim
yikiimliisii olup son ¢ yil icerisinde verilmesi gereken bildirgeleri kanuni siirelerinde vermis olanlardan bagvuru tarihi
itbarryla vadesi bir yih gecmemis borcunu bor¢ 6demede hiisniiniyet sahibi olmasma ragmen 6deyememis olanlar
hakkinda uygulatmaya ve uyumiu prim borglularm belirlemeye yetkilidir. (Ek ctimleler: 28/11/2017-7061/87 md.) 6183
sayih Kanunun 23 {incii maddesine gbre Maliye Bakanligma bagh tahsil dairelerince reddiyat yapilmasi durumunda amilan
maddenin birinci fikrasma gore yapilacak mahsuptan sonra Kurumun prim ve diger alacaklarmdan muaccel olanlara
mahsup yapilr. Kurumun tahsil ettigi prim ve diger alacaklardan reddi icap edenler, istihkak sahiplerinin Kuruma olan
muaccel borglarma mahsubundan sonra Maliye Bakanligma bagh tahsil dairelerine olan muaccel borglara mahsup
edilmek {izere reddolunur. Bu suretle yapilan 6demelerde, reddedilen tutarm Kuruma ve/veya alacakh tahsil dairesinin
hesabma gectigi tarihte 6deme yapilms sayili. Bu fikrann uygulanmasma iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanhig ile
Kurum tarafindan miigtereken belirlenir.

Kurum, 6183 sayih Kanun kapsaminda takip edilen alacaklari hari¢ olmak tizere her tiirlii alacagn temmnatim
teskil etmek tizere Yeni Tirk Lirasi ve/veya yabanci para birimi {izerinden ticari isletme, tagmir ve/veya tasmmaz rehni
dahil olmak tizere her tiirlii teminat almaya yetkilidir.

Kurumun 6183 sayilh Kanun kapsaminda takip edilen prim ve diger alacaklarn amme alacag niteliginde olup,
imtiyazh alacaktr. Kurumun taraf oldugu her tiirlii dava ve icra takiplerinin kismen veya tamamen aleyhe neticelenmesi
halinde 2004 sayil icra ve Iflas Kanununda yazih tazminat ve cezalar Kurum hakkinda uygulanmaz.

Kurumuin prim ve diger alacaklarmm tahsilinde, 6183 sayith Amme Alacaklarmm Tahsil Ustlii Hakkmda
Kanunun uygulamasmdan dogacak uyusmaziklarm ¢ozimlenmesinde Kurumun alacakh biriminin bulundugu yer is
mahkemesi yetkilidir. Yetkili is mahkemesine bagvurulmasi alacaklarm takip ve tahsilini durdurmaz (...) hikmii yer
almstir.

Ote yandan, 5502 sayilh Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu'nun 37. maddesinin tigiincii fikrasmda, “Siiresi
icinde 6denmeyen sosyal sigorta ve genel saglik sigortast primleri, igsizlik sigortast primleri, idari para cezalari, gecikme
zamlary, katilm paylar Kurum alacagma doniisiir ve bu alacaklarm tahsilinde, 6183 sayih Amme Alacaklarmm Tahsil
Usulii Hakkmda Kanunun 51 inci, 102 nci ve 106 nc1 maddeleri harig diger maddeleri uygulani™ denilmistir.

Gorev kurallart kamu dizenine ilisgkin oldugundan, gorev konusunda taraflar icin bir miiktesep hak
dogmayacagy, bu nedenle, yeni bir yasayla kabul edilen gorev kurallarmmn, gegmise de etkili olacag, bilinen bir genel
hukuk ilkesidir.

Davanin agildg andaki kurallara gére gérevli olan mahkeme, yeni bir yasa ile gorevsiz hale gelmis ise,
(davanmn agildig1 anda gorevli olan ve fakat yeni yasaya gore gorevsiz hale gelen) mahkemenin gorevsizlik karart vermesi
gerekeced; ancak, yeni yasadaki gorev kuralnm, degisikligin yiirirlige girmesinden sonra agilacak davalarda
uygulanacagma dair intikal hitkkiimlerinin varlig halinde, mahkemece gorevsizlik karari verilemeyecegi agiktir.

Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede agiimig, bu srrada yapilan bir kanun degjsikligi ile gorevsiz mahkeme
o dava i¢in gorevli hale gelmis ise, mahkeme, artik gorevsizlik karart veremeyip (yeni kanuna gore gorevli hale geldigi
icin) davaya bakmaya devam etmesi gerekir.

Olayda, siiriiciilii araba kiralanm isi yapan ve Akdeniz EDAS Isparta 11 Miidiirliigii’niin arag kiralama ihalesine
katilarak, toplam 3 arag kiralamm ihalesi alan davaci sirket adma; Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhg, SSK Isparta i1
Miidiirliigii tarafindan 506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanunu uyarmca verilen idari para cezalarmm 6denmediginden bahisle
19.11.2017 tarihli, 2007/14760, 14761, 14762, 14763, 14764, 14765, 14766, 14767, 14768, 14769, 14770,
14771, 14772, 14773, 14774, 14775, 14777, 14778, 14779, 14780, 14781, 14782, 14783, 14784, 14785, 14786,
14787, 14788, 14789, 14790, 14791, 14792 takip numarah 6deme emirlerinin diizenlenerek teblig edilmesi tizerine,
uyusmazhiga konu deme emirlerinin iptali istemiyle dava agildigi anlagitmustir.

Bu durumda, s6z konusu 6deme enrine karsi agilan davada, 5510 sayil Yasa’nn 88. maddesi gozetildiginde
Is Mahkemesinin gorevli oldugu kuskusuzdur.

Agiklanan nedenlerle, Isparta Is Mahkemesinin; 22.12.2010 giin ve E:2010/327, K:2010/463 sayih kararmm,
19.11.2017 tarihli, 2007/14760, 14761, 14762, 14763, 14764, 14765, 14766, 14767, 14768, 14769, 14770,
14771, 14772, 14773, 14774, 14775, 14777, 14778, 14779, 14780, 14781, 14782, 14783, 14784, 14785, 14786,



14787, 14788, 14789, 14790, 14791, 14792 takip numarah 6deme emirlerini kapsayan ve “her iki is yeri ile ilgil
bildirgelerin ve belgelerin verilmemesinden dolayi idari para cezalarmm iptali istemi ile bagvurulacak yasa yolunun idari
yargiya tabi olmasi nedeniyle bu istemler yoniinden davanin gérev nedeniyle reddine” seklinde hikiim kurulan kismmnm

kaldmilmas: gerekmigtir.

SONUC :Davann ¢ozimiinde ADLI YARGININ gorevii olduguna, bu nedenle Isparta Is Mahkemesinin;
22.12.2010 giin ve E22010/327, K:2010/463 sayih kararmm, 19.11.2017 tarihli, 2007/14760, 14761, 14762, 14763,
14764, 14765, 14766, 14767, 14768, 14769, 14770, 14771, 14772, 14773, 14774, 14775, 14777, 14778, 14779,
14780, 14781, 14782, 14783, 14784, 14785, 14786, 14787, 14788, 14789, 14790, 14791, 14792 takip numarah
Odeme emirlerini kapsayan ve “her iki i§ yeri ile ilgili bildirgelerin ve belgelerin verilmemesinden dolay: idari para
cezalarmm iptali istemi ile bagvurulacak yasa yolunun idari yargrya tabi olmasi nedeniyle bu istemler yoniinden davanm
gorev nedeniyle reddine” seklinde hiikiim kurulan kisminn K ALDIRILMASINA, 25.12.2017 giniinde OY BIRLIGI

ILE KESIN OLARAK Karar verildi.
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