T.C. OZET : Davacya gikarlantebligatm, davah idare

UYUSMAZLIK MAHKEMES] caligani tarafindan tebligi swasmda gerekli Gzenin
HUKUK BOLUMU gosterilmeyerek usulsiiz olarak yapildigindan bahisle
ESAS  NO:2017/667 ugranildigy ileri siiriilen maddi ve manevi zararn tazmini
KARAR NO :2017/724 istemiyle agilan davanm, ADLI YARGI YERINDE
KARAR TR :27.11.2017 gorilmesi gerektigi hk.

KARAR
Davact :EO.
Davalt : Posta ve Telgraf Teskilatt Anonim Sirketi
Vekili  :Av.FK

OLAY :Davaci dava dilekgesinde 6zetle; adli sorusturma ve yarglamalar srasmda davah idare tarafindan
hatali tebligat iglemleri sebebiyle ugranddig: ileri siiriilen 1.000,00 TL maddi, 1.000,00 TL manevi zararn tazmini
istemiyle aleyhine idari yarg yerinde dava agnustr.

Davah Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi vekili siiresi icerisinde verdigi cevap dileke¢esinde gorev
itirazinda bulunmustur.

ISTANBUL 13. iDARE MAHKEMESI19.7.2017 giin E2017/588 say1 ile, adli makamlarca, dava ya da
takibin muhataplarma yapilan tebligatlarm dogru ve giivenli bir sekilde adrese teslimi ve bu kapsamdaki iglerin
denetlenmesi PTT Genel Miidirligiinin kamu hizmeti kapsamindaki gorevleri arasmda oldugu; 6zellikle adli
makamlarca yapilan tebligatlarla ilgili 7201 Sayih Tebligat Kanunu'nun 1. ve gegici 1. maddeleri ile 5584 Sayil Posta
Kanunu'mun 1. ve 2. maddeleri dikkate alndignda; davah idarenin adli tebligatlarla ilgili faaliyetleri tekel seklinde
yiirtittilen kamusal bir faaliyet oldugundan, bu gorevin hi¢ veya geregi gibi yerine getirilmemesi hizmet kusuru niteliginde
oldugy, dolaysiyla Idare’nin hatal tebligat isleminden kaynakh zararlardan dolayr agilan davanmn; Idari Yargilama Usulii
Yasasr'nn 2/1 -b maddesi geregince idari yargmmn gorev alaninda bulundugu sonucuna varildigr gerekgesiyle, daval
idarenin gorev itirazmm reddine karar vermistir.

Davah PTT Genel Midirliigii vekilinin adli yargi yararma olumlu gorev uyusmazhigy ¢ikartimasi yolunda stiresi
icinde verdigi dilekgesi tizerine dava dosyasi 6rmegi Yargitay Cumhuriyet Bassaveiligma gonderilmstir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISI Davann, daval PTT idaresinin emrinde cahsan posta
dagiticismin davah idarenin yiklendigi resmi tebligatlarmn yapilmasi isini gorevinin gereklerine uygun yapmamasi sonucu
davacmm aleyhine ve haksiz olarak 6zel hukuka ait bir islem tesisi ile maddi zararm yol agildig iddiasma dayandigm,
4000 Sayih Kanun ile degjstirilen 406 sayil Yasa’nn 1. Maddesinde “(Degisik fikra: 05/11/2008-5809 S.K.67.mad)
Posta ve telgraf tesis ve isletilmesine iliskin hizmetler T.C. Posta ve Telgraf Teskilati Genel Miidirliigince (PTT),
telekomiinikasyon hizmetleri ise yetkilendirilen isletmeciler tarafindan yiiriitiili.”” hikmiine yer verildigini, 4502 sayih
kanun ile de kurum isminin “Tirkiye Cumhuriyeti Posta ve Telgraf Teskilatt Genel Miidiirliigir” admu aldigimn, daval
kurumun 22.02.2000 tarih ve 236972 sayih resmi gazetede yaymlanan ana stati'nin 3. Maddesinin 1 numarah
bendinde bu Ana Statii ile Genel Miidiirliigin titzel kisilige sahip faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesi ile smurl
bir kamu iktisadi kurulusu oldugunun belirtildigini, 233 sayith KHK ve Ana Statii ile 6zerk bir tarzda ve ekonomik
gereklere uygun olarak karlik ve verimlilik esaslarma gore yonetilmesi 6ngoriilen iktisadi faaliyetleri bakmndan 6zel
hukuk hikiimlerine tabi oldugu, davall kurulugun tebligat iglemini hatali yapmasmdan dolayr ugranian zararn tazmini
nedeniyle acgilan benzer davalarda, Uyusmazlk Mahkemesinin verdigi 9.5.2016 tarih E.-K.2016/218-264 sayii
kararinda da agiklandi@ {izere, belirtilen yasal dizenleneler karsisinda, olayda bir idari islem ya da eylemden dogms
bir zarar s6z konusu olmadigmdan, posta alicismn ugradigl zarardan dolayr Kurulugun tazmin yiikiimlii
saptanmasma iliskin olarak agilan davanm, 6zel hukuk hikiimlerine gore adli yargt yerinin gérevli oldugu goriisiine yer
verilmekle, 2247 sayili Kanunun 10 ve 13. maddeleri geregince olumiu gérev uyusmazhigs ¢ikartimasma ve dosyanm
Uyusmaziik Mahkemesine génderilimesine karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk Bolimirniin, Nuri NECIPOGLU’nun Bagskanhgnda, Uyeler: Sikrii BOZER,
Mehmet AKSU, Ahmet Tevik ERGINBAY, Alittin Ali OGUS, Sileyman Hilmi AYDIN ve Turgay Tuncay
VARLI'nin katiimlartyla yapilan 27.11.2017 giinlii toplantismda:

-ILK INCELEME: Basvuru yazs1 ve dava dosyas1 6megi iizerinde 2247 sayih Yasa'nn 27. maddesi geregince
yapilan incelemeye gore, davah idare vekilinin anilan Yasann 10/2 maddesinde 6ngbriilen yonteme uygun olarak yaptigi
gorev itirazmn reddedimesi ve 12/1. maddede belirtilen siire iginde basvuruda bulunmasi iizerine Yargtay
Bagsaveisinca 10.maddede Onggrillen bigcimde, olumlu gorev uyusmazligy ¢ikarldigr anlagimaktadr. Usule iligkin
herhangi bir noksanlk bulunmadigindan gorev uyusmazigmin esasmin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

I-ESASIN INCELENMEST: Raportor-Hakim Giilsen AK AR PEHLIVAN’m, davanin ¢éziimiinde adli yarginmn
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay
Cumhuriyet Savest Halil Tbrahim CIFTCI’nin davada adli yargmm, Danistay Savewst Yakup BAL'm davada idari
yarginn gorevli oldugu yolundaki szii agiklamalart da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava; davaciya ¢ikarilan tebligatmn, davali idare ¢alisan tarafindan tebligi swrasmda gerekli 6zenin gosteriimeyerek
usulsiiz olarak yapildigmdan bahisle ugranildig ileri siirillen maddi ve manevi zararm tazmini istemiyle agilmustir.

17.07.1953 tarihli Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirlige giren6145 sayilh Kanun ile “Tirkiye Cumhuriyeti
Posta, Telgraf ve Telefon Isletmesi” kurumus; 1924 tarih ve 406 sayih Telgraf ve Telefon Kanunuw'nun 10.6.1994 tarih
ve 4000 saylh Kamun’la degistirilen 1. maddesi ile, posta ve telgraf tesis ve isletmesine iliskin hizmetler Posta Isletmesi
Genel Miidirligi'nce (P.1), telekominikasyon hizmetleri ise Tirk Telekomiinikasyon A.S. tarafindan yiiriitilecek
sekilde yeniden yapilandirinug; 27.1.2000 tarih ve 4502 sayih Kanun ile de “Tirkiye Cumhuriyeti Posta ve Telgraf




Teskilati Genel Miudiirligii” admu abs olup, 22.2.2000 tarh ve 23972 sayih Resmi Gazete’de yaymlanan Ana
Stati'nin “Hukuki Biinye” baglkh 3. maddesinn 1 numarah bendinde, bu Ana Statii ile teskil olman Tirkiye
Cumhuriyeti Posta ve Telgraf Teskilati Genel Muidirliigi'niin, tiizel kisilige sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu
sermayesiyle smirh bir Kanu iktisadi Kurulusu oldugu belirtilmis ve aym maddenin 2 numarah bendinde de, 233 sayil
KHK ve bu Ana Statii hiikiimleri sakh kalmak {izere 6zel hukuk hitkiimlerine tabi bulunduguna isaret edimistir.

Buna gore, Posta ve Telgraf Teskilaty, tekel kapsamnda kamu hizmeti yiiriiten, tiizel kisilige sahip bir kamu
kurulusu ise de, 233 sayih Kanm Iktisadi Tesebbiisleri Hakkmda Kamun Hitkmiinde Kararname ve Ana Statii ile, 6zerk
bir tarzda ve ekonomik gereklere uygun olarak karllk ve verimlilik ilkeleri dogrultusunda yonetilmesi amaciyla, iktisadi
faaliyetleri bakimndan 6zel hukuk hikiimlerine tabi kilndig agiktir.

Bu durumda, posta hizmetini yiiriiten Kurulus ile bu hizmetten yararlananlar arasmdaki hukuki iliskinin, Kurulusun
gilinliik iktisadi faaliyetlerinden dogan bir 6zel hukuk iligkisi niteligini tagidiginda kuskuya yer yoktur.

Ote yandan, 2.3.1950 tarih ve 5584 sayh Posta Kanununun yerini alan 9.5.2013 tarih ve 6475 sayih Posta
Hizmetleri Kanunu ile Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi kurulmus olup, Kanun'un ©* Kurulug ©* baghkh
21.maddesinde; “’ (1) Bu Kanun ile kurulus ve tescile iliskin hitkiimleri harig olmak tizere 6102 sayih Kanun ve 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi Posta ve Telgraf Teskilatt Anonim Sirketi unvar altinda bir anonim sirket kurulmugtur.

(2) PTT'nin sermayesinin tamamt Hazineye aittir. Hazine Miistesarhgmm miilkiyet hakki ile kar payr hakki sakh
kalmak tizere ve kamunun pay sahiplifinden kaynaklanan biitin mali haklart Hazine Miistesarigmda kalmak kaydiyla
Hazine Miistesarligmm PTT'deki pay sahipligine dayanan oy, yonetim, tersil, denetim gibi hak ve yetkileri Bakanlk
tarafindan kullantlr. Bu hak ve yetkilerin kullanmmna iligkin her tirlii mali ve hukuki sorumluluk Bakanh@a aittir.

(3) PTT, bu Kanun ve 6102 sayih Kanunun bu Kanuna ayki olmayan hikiimlerine gore Kalkmma Bakanligmm
gorlisti ve Hazine Misstesarligmm bagh oldugu Bakanmn uygun goriisii almarak hazrlanan esas s6zlesmesinin Genel Kurul
tarafindan onaylanmasm miiteakip yapilacak tescil ve ilan ile faaliyete gecer. Esas s6zlesmede yapilacak degisikliklerde
Kalkmma Bakanlignin goriisii ve Hazine Miistesarhigmm bagh oldugu Bakanin uygun goriisii aranir. 6102 sayih Kanunun
ayni ve nakdi sermayesinin vazma miiteallk hitktimleri ile 414 tincti madde hikkmii PTT hakkmnda uygulanmaz.

(4) 16/7/1965 tarihli ve 697 sayilt Ulastrma ve Haberlesme Hizmetlerinin Olaganiistii Hallerde ve Savasta Ne
Suretle Yirtitilecegine Dair Kanun ile milli giivenlik ve kanu diizeni gerekleri ve sikiyonetim ve seferberlik hallerinde
posta hizmetlerinin yiiriitimesine iligkin 6zel kanunlarm hitkiimleri sakhdir. ** hiiktimleri,

(5) (Ek: 10/9/2014 - 6552/139 md.) T.C. Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi isyerleri hakkmnda;
14/6/1989 tarihli ve 3572 sayh Isyeri Agma ve Calsma Ruhsatlrma Dair Kammn Hikminde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 3 {incii maddesi ve 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayih Belediye Gelirleri K anununun
81 inci maddesi hitkiimleri uygulanmaz.”” hikiimleri,

Faaliyet Konulant ve Nitelikleri * baghkh 22.maddesinde;(1) PTT; yurt icinde ve yurt dismda her tirlii
tagmacilk hizmetlerini de icerecek sekilde posta, koli, kargo ve lojistik hizmetleri, pul basm ve satim, denetlemeye
iliskin hiiktimleri sakh kalmak kaydiyla, 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayih Bankaciik Kanununa tabi olmaksizm, anilan
Kanun kapsamnda belirtilen faaliyet konular ile ilgili olarak bankalarla yapacag sozlesmeler dogrultusunda bankalara
destek hizmeti, parasal posta hizmeti, 6deme hizmeti sunma, adres bilgi kayit sistemi ve elektronk sertifika hizmet
saglayiciligy, elektronik ortam déhil her tiirlii tebligat ve telgraf hizmetine iliskin faaliyetler ile esas sozlesmesinde belirlenen

(2) PTT, 2/4/1987 tarihli ve 3346 sayilh Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarm Tirkiye Biiyik Millet
Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkmda Kanun hiikiimlerine tabidir.

(3) PTT'nin teskilati, sermaye miktari, hisseleri, hesaplar ve karm dagitimmna iligkin esaslar esas s6zlesmesinde
gosterilir.

(4) PTT'nin yurt iginde ve yurt dismda sirket kurma veya kurulu bulunan sirketlere ortak olmasma iliskin usul ve
esaslar Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir.

(5) PTT, uluslararasi birlik ve kuruluslarm ¢absmalarmda, isletmeci olarak posta sekt6rinii tensil etmeye ve
protokol yapmaya yetkilidir. *” hiikiimleri yer almakta olup,

© Sorumiuluk, Bagvuru Hakki ve Zamanagim ” baglkh 29.maddesinde de; “* (1) Hizmet akdiyle gérev yapan
isciler hari¢ diger PTT calisanlar1 ve acenteleri, PTT'nin paralarma ve para hikkmiindeki evrak ve senetlerine ve diger
meveutlarma karst isledikleri suglar ile bilango, tutanak, rapor ve benzeri her tiirlii belge ve defterleri {izerinde isledikleri
suclar ve ifa ettikleri gorevlerinden dogan suglardan dolayi kamu gorevlisi gibi cezalandirilr.

(2) PTT hizmetleri ile ilgili olarak herhangi bir talepte bulunmak ve PTT'nin sorumlu oldugu hallerde dava etme
hakki o hizmetten yararlanana aittir.

(3) PTT hizmetleri ile ilgili olarak talepte bulunma ve dava agma hakki faaliyet konusu islemin tesisi tarthinden
itbaren bir yiln sonunda zamanagimmna ugrar. Bu siire, PTT'ye basvuru ile kesilir ve yapilan inceleme ve aragtrmalarm
sonucunun ilgililere bildirildigi tarihte kesildigi yerden yeniden baglar. Bu siire yeni bir bagvuru ile tekrar kesilmez.

(4) PTT anlagmazlik konusu olmayan posta hizmetine ait evraki iki yil saklamak zorundadr. Ancak mahkenmeye,
icra dairesine ve kanunla yetkili kilmmus mercilere bagvuruldugunun teblig edilmesi halinde, anlagmazik konusu evrak
ihtilaf sonuglanmncaya kadar saklanr.

(5) Mahkemeye, icraya ve kanunla yetkili kinnmus mercilere bagvurulmasi halinde zamanaginu siiresi hari¢ genel
hitkiimler uygulanir.* hiikiimleri yer almaktadir.

Belirtilen yasal diizenleneler karsisinda, olayda bir idari 1$lem ya da eylemien dogmus bir zarar s6z konusu
olmayip, posta alicismm ugradigi zarardan dolayr Kurulusun tazmin yii iin saptanmasma iligkin bulunan davanm,
6zel hukuk hikkiimlerine gore goriim ve ¢oziimiinde adli yargl yeri gérevli bulunmaktadir.

Agiklanan nedenlerle, Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisinm bagvurusunun kabulii e davah Posta ve Telgraf
Teskilatt Anonim Sirketi vekilinin gorev itiraznm Istanbul 13. Idare Mahkemesince verilen 19.7.2017 giin E2017/588
sayih gorevlilik kararmmn kaldimast gerekmistir.

S ON UC :Davann ¢ézimiinde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Yargtay Curmhuriyet
Bagsaveisrnn BASVURUSUNUN KABULU ile daval Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi vekilinin gbrev
itirazinn Istanbul 13. Tdare Mahkemesince verilen 19.7.2017 giin E2017/588 sayili GOREVLILIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 27.11.2017 giininde OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Kkarar verildi.
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