T.C. OZET: 3213 sayh Kamm'un Gegici 22.

UYUSMAZLIK MAHKEMES] maddesi uyarmca verilen idaripara cezasmn
HUKUK BOLUMU kaldmihmasi istemiyle agilan davann ADLI YARGI
ESAS NO :2017/689 YERINDE ¢6ziimlenmesi gerektigi hk.

KARARNO :2017/795
KARARTR :25.12.2017

KARAR
Davaci : C. Madencilik ve Konut San. Ticaret A.S.
Vekili :Av. MA.
Davah : Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg;
Vekili :Av. F.C.
OLAY : Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg Maden Isleri Genel Miidiirligiiniin 14.10.2015 giin ve

16363374-100-E.59015 sayih yazstyla; davaci hakkinda, Yozgat ili smirlart dahilinde ve davaci uhdesinde bulunan
S:200902555 sayih I'V. grup maden isletme ruhsat: ile ilgili olarak Maden Isleri Genel Miidiirliigiince sistem kayitlarmda
yapilan inceleme sonucunda, isletme ruhsatmm 16.2.2010 tarihinde on yil siire ile verildigi ancak saha ile ilgili isletme
izninin heniiz dizenlenmedigi, CED izni igin 19.2.2013 tarih ve 56200 sayih dilekg¢enin, GSM ve miilkiyet (mera) izni igin
5.3.2014 tarih ve 60709 sayih dilekgenin Genel Miidirliige verildigi, GSM ve miilkiyet izni icin verilen dilek¢enm ti¢ yillk
stiresi icerisinde Genel Mudirlige verilmedigi anlagildigmdan, 3213 sayth Maden Kanunu’nun 24. maddesinin on birinci
fikrasi geregince ilgili ruhsatin iptal konumunda oldugunun tespit edildig;;

Ancak, 18.2.2015 gin ve 29271 sayih Resmi Gazete yaymlanarak yiirtirliiliige giren 6592 sayih Kanun’un 24.
maddesi ile degisik 3213 sayilh Maden Kanunu'nun Gegici 22. maddesi uyarmca
Genel Midirrlik tarafindan alman 16.3.2015 gin ve 1671 sayih Genel Olurun sonug¢ boliminde yer alan “3213 sayih
Maden Kanunu'mn 24. maddesinin on birinci fikrasi kapsammnda iptal durumunda olan tiim isletme ruhsatlar1 igin 6592
sayih Kanun’la degisik 3213 sayth Maden Kanunu'nun Gegici 22. maddesine gore 18.2.2015 tarihi itbar ile 30.000 TL
idari para cezasi uygulanmasi, ruhsatlarm iptal ediilmemesi, 18.2.2016 tarihine kadar isletme izni diizenlenimesi icin gerekli
yikiimlilikler yerine getirilmez ise 24 {incti maddenin on birinci fikrast hilkmii uygulanmasi...” hitkkmii uyarinca islem
yapthmasi gerektigi aciklanarak, davaci sirket adma 3213 sayih Maden Kammnuw'nun Gegici 22. maddesi uyarmca
30.000,00 TL idari para cezas1 uygulanmasma karar verildigi davaciya bildiril-mistir.

Davact vekili, idari para cezasinm iptaline karar verilmesi istemiyle adli yargi yerine itirazda bulunmustur.

ANKARA 27. ASLIYE HUKUK MAHKEMESI: 26.5.2016 giin ve E2016/2, K:2016/215 say1 ile, idarenin
eylem ve islemine karst acilan davann goriilimesi ve ¢6zimiiniin idari yargi yerine ait oldugu gerekgesiyle gorevsizlik
karart vermis, verilen karar itiraz ediimeden kesinlegmistir.

Davact vekili, bu kez aym istemle idari yargl yerinde dava agmustr. Ankara 17. Idare Mahkemesi, davanm
goriim ve ¢ozimiinde dava konusu tasmmazn bulundugu yer idare mahkeme-sinin  yetkili oldugu gerekeesiyle davanin
yetki yoniinden reddine karar vermis, dava dosyast Yozgat Idare Mahkemesi'ne gonderilmistir.

YOZGAT IDARE MAHKEMESI: 22.9.2017 gin ve E2017/495 say1 ile, Maden Kammu'nda bu Kanun
uyarmca verilen idari para cezalarma karst itiraz mercii hususunda bir hiikiim bulunmamasi ve idari para cezalar yannda
idari yargmin gorev alanma giren bir yaptirimin da dava konusu edilmemesi nedeniyle, davanin goriim ve ¢6ziimiiniin adli
yarg1 yerinin gorev alanmda bulundugu gerekgesiyle 2247 sayih Uyusmaziik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda
Kanun’un 19. maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi i¢cin Uyusmazik Mahkemesine basvurulmasmna ve
davanmn incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bolimi'niin, Nuri NECIPOGLU’nun Baskanhgnda, Uyeler: Siikrii BOZER,
Mehmet AKSU, Suna TURE, Alaittin Ali OGUS, Siileyman Hilmi AYDIN ve Birgill KURT un katimlariyla yapilan
25.12.2017 giinlii toplantisnda:

HILK INCELEME: Dosya tizerinde 2247 sayil Yasa’nn 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore;

Uyusmazik Mahkemesi Genel Kurulunun 11.7.1988 giinlii, E:1988/1, K:1988/1 sayih ilke Kararnda, <2247
sayilh Uyusmazlk Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanunun biitiiniiyle incelenip degerlendiriimesinden, bu
Kanunun uygulanmasi yoniinden 2 nci maddesinin ikinci fikrasmda yer alan, ‘ceza uyusmaziklart’” ibaresinden, savemnm
ya da gahsi davacmn talebi ile baglayan yarglamasi sonunda sam@m mahkumiyetine ya da beraatine hikkmedilebilecek
davalarda, askeri ve adli ceza mahkeneleri arasmda ¢ikan gorev ve hiikiim uyusmazliklarmm anlagiimasi, bunun digmda



kalan tim gorev uyusmaziiklarmm ‘hukuk uyusmazhgr’ sayihmast gerektigi sonucuna varimaktadr. Uygulanmasi idari
organlara brakilan cezalar, adli nitelkte olmadigmndan, bunlar hakkinda yapilan itirazlar ya da agilan davalar ‘ceza
davasr’ olarak nitelendirilemezler. Idari niteliklerinden dolayr bu davalara iliskin gorev ve hiikiim uyusmaziklarmn
Uyusmazlik Mahkemesinin Hukuk Bolimiinde mcelenip ¢oziimlenmesi gerektig...” agikca belirtimist. Bu durum goz
Oniine alndiginda, olay boliminde yazl bagvuru konusu gorev uyusmazligmn Hukuk Bolimiinde incelenmesi gerektigi
kuskusuzdur.

Idare Mahkemesince, 2247 sayih Yasa'nn 19. maddesine gore basvuruda bulmulmus oldugu, idari yarg
dosyasmin Mahkemece, ekinde adli yargi dosyasi da temin edimek suretiyle birlikte Uyusmazik Mahkemesi'ne
gonderildigi ve usule iligkin iglemlerde herhangi bir noksanlk bulunmadi@ anlagildigndan gorev uyusmazigmin esasmm
incelenmesine oy birligi ile karar verildi .

II-ESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Giiten Fatma BUYUKEREN’in, davann ¢oziminde adli
yargmm gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay
Cumhuriyet Savesst Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Saveist Yakup BAL'm adli yargnmn gorevli oldugu yolundaki
sozlii agiklamalart da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, 3213 sayih Kamun'un Gegici 22. maddesi uyarinca verilen idari para cezasmmn kaldiril-masi istemiyle
acihmstrr.

4.6.1985 gin ve 3213 saylh Maden Kanunu'nun “Amag” bashgm tastyan 1. maddesinde, “Bu Kanun
madenlerin aranmas, igletimesi, {izerinde hak sahibi olunmasi ve terk edilmesi ile ilgili esas ve usulleri diizenler”” denilmis;
7 nci madde kapsamndaki izinler”” bashkh Gegici 22. maddesinde, (Ek: 4/2/2015-6592/24 md.)

Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihe kadar, 24 {incii maddenin on birinci fikrasi geregince 7 nci maddeye gore
alnmasi gerekli olan izinler ile Genel Mudiirligiin kayitlarma iglenmis alanlarla ilgili diger izinler icin miracaat edilmis
olmasma ragmen siiresi icinde izinleri almamanus ruhsatlar ile anilan izinlerin siiresi iginde almarak Genel Mudiirliige
verilemeyen ruhsatlar hakkinda 30.000 TL idari para cezast uygulanrr. Idari para cezasi yatirilan ruhsatlar iptal edilmez,
bu ruhsatlar hakkmnda 24 {incii maddenin on birinci fikrast hitkiimleri uygulanr.” ; “Isletme ruhsati ve madenin isletilmesi”
baglikh 24. maddesinin on birinci fikrasmda, *“ (Degisik onbirinci fikra: 4/2/2015 — 6592/13 md.) 7 nci maddeye gore
gerekli izinlerin almmasmdan itibaren igletme izni verilir. Bu iznin verildigi tarihten itibaren Devlet hakki alnr. Ruhsat
sahibince, isletme ruhsati yiirtirlik tarihinden itibaren ti¢ yil iginde 7 nci maddeye gore alimmasi gerekli olan gevresel etki
degerlendirme karari, miilkiyet izni, isyeri agma ve ¢alisma ruhsat ile Genel Miidirrliigiin kayitlarma islenmis alanlar ile
ilglli izmlern Genel Miidirliige verilmesini miiteakip, isletme izni dizenlenir. Siresi i¢inde yikimlilikleri yerine
getirilmeyen rubsatlar icin her yil 50.000 TL idari para cezast verilir. Isletme ruhsat siiresi sonuna kadar bu fikrada
belirtilen izinlerden dolay: igletme izninin almamamasi hilinde ruhsat siiresi uzatimaz.” hitkmii yer abms; ‘“Madencilik
faaliyetlerinde izinler” bashkh 7. maddesinde bahsedilen izinler ile ilgili usul ve esaslar dizenlenmis; “Ruhsat bedeli,
cezalar ve diger yaptirimlar” bashkh 13. maddesinin tigiincti fikrasinda, “(........) Bakanlk, miilki idare amirlikleri ve il
Ozel idareleri tarafindan bu Kanuna gore verilen idari para cezalart hakkinda 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayih Kabahatler
Kanunu hiikiimleri uygulanr. Bu Kanuna gore verilen idari para cezalan tebliginden itibaren bir ay i¢inde Odenir.
Tahakkuk eden ve ddenmeyen Deviet haklar1 6183 sayih Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edimek tizere ilgili
tahsil dairesine bildirilir.”” denilmistir.

Olayda, davann 3213 sayth Maden Kanunu’nun Gegici 22. maddesi uyarinca verilen idari para cezasmnin
iptali istemiyle acildiy, 3213 sayilh Kanun’da ise, bu Kanuna gore verilen idari para cezalani hakkmda 5326 sayih
Kabahatler Kanunu hikiimlerinin uygulanacagmm agik¢a diizenlendigi anlagihnstir.

30.3.2005 giin ve 5326 sayih Kabahatler Kanunu'nun 6.12.2006 gin ve 5560 sayih Yasa’nn 31. maddesiyle
degistirilen 3. maddesinde, (1) Bu Kanunun;

a) Idarf yaptirim kararlarma kars1 kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hitkiim bulinmamasi
halinde,

b) Diger genel hilkiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gegiriimesi yaptirmun gerektiren biitiin fiiller
hakkinda,

uygulanr” ; Kanunun “Bagvuru yolu” baghkh 27. maddesinin 1. fikrasmda, “idari para cezasi ve miilkiyetin
kamuya gegiriimesine iliskin idari yaptirim kararma karsi, kararm tebligi veya tethimi tarthinden itibaren en gec onbes giin
icinde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire i¢inde bagvurunun yapilmanmis olmasi halinde idari yaptirim karart
kesmlesir” diizenlemeleri yer almustir.

Bu diizenlenelere gore; Kabahatler Kanunu'nun, idarl yaptrm kararlarma karst kanun yoluna iliskin
hitkiimlerinin, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde uygulanacagy, diger kanunlarda gérevli mahkemenin
gosteriimesi durumunda ise uygulanmayacag; anlagiimaktadir.

Gorev kurallari kamu diizenine iliskin oldugundan, gorev konusunda taraflar icin bir miktesep hak dogmayacagy;
bu nedenle, yeni bir yasayla kabul edilen gorev kurallarmmn, gecmise de etkili olacagy, bilinen bir genel hukuk ikesidir.

Davanin agildig1 andaki kurallara gore gorevli olan mahkeme, yeni bir yasa ile gorevsiz hale gelmis ise, (davanin
acildigi anda gorevli olan ve fakat yeni yasaya gore gérevsiz hale gelen) mahkemenin gérevsizlik karari vermesi
gerekeced; ancak, yeni yasadaki gorev kuralnm, degisikligin yirirlige girmesinden sonra agilacak davalarda
uygulanacagma dair intikal hitkkiimlerinin varlig halinde, mahkemece gorevsizlik karari verilemeyecegi agiktir.

Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede acilimis, bu sirada yapilan bir kanun degisikligi ile gorevsiz mahkeme o
dava icin gorevli hale gelmis ise, mahkeme, artik gorevsizlik karari veremeyip (yeni kanuna gore gorevhi hale geldigi igin)
davaya bakmaya devam etmesi gerekir.

Incelenen uyusmaztikta, ongorillen idari para cezasmin 5326 sayilh Kanun'un 16. maddesinde belirtilen idari
yaptirmm tiirlerinden biri oldugu, 3213 saylh Maden Kanunu'nda idari para cezasma itiraz konusunda 5326 sayih
Kabahatler Kanunu hikkiimlerinin uygulanacagmmn agik¢a belirtildigi, Kabahatler Kanunu'mun 5560 sayih Kamun’la



degisik 3. maddesinde de, Kabahatler Kanunu’nun idari yaptrm kararlarma karst kanun yoluna iliskin hitkiimlerinin,
diger kanunlarda aksine hikkiim bulunmamasi halinde uygulanacagmmn belirtildigi, bu durumda gorevli mahkemenin
belirlenmesinde 5326 sayih Yasa hikkiimlerinin dikkate alnacag anlagildigindan, idari para cezasma karsi agilan davanm
gorim ve ¢ozimiinde, anlan Kanunun 27. maddesinin (1) numaral bendi uyarmca adli yargt yerinin gorevli oldugu
sonucuna varistir.

Agiklanan nedenlerle, Yozgat Idare Mahkemesince yapilan basvurunun kabulii ile, aym yargi kolinda yer alan
mahkemelerce geregnin yapilabilmesi igin Ankara 27. Asliye Hukuk Mahkemesince verilen 26.5.2016 giin ve E2016/2,
K:2016/215 sayih gorevsizlik kararmm kaldiimasi gerekmigtir.

S ONUC :Davann ¢oziminde ADLI YARGININ gorevli olduuna, bu nedenle, Yozgat Idare
Mahkemesince yapilan BASVURUNUN KABULU i, aym yarg kolnda yer alan mahkemelerce gereginin
yapilabilimesi i¢in Ankara 27. Asliye Hukuk Mahkemesince verilen 26.5.2016 gin ve E:22016/2, K:2016/215 sayih
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 25.12.2017 gininde OYBIRLIGI ILE KESIN OL
karar verildi.
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