T.C. OZET : Emekli Sandigindan aylk almakta iken vefat

UYUSMAZLIK MAHKEMES] eden annesinden dolayr yetim ayligi alan davacmm,
HUKUK BOLUMU bosanmasmm muvazaah oldugumun  tespit
ESAS NO:2017/703 edildiginden bahisle ayhgmn kesilerek adma borg
KARAR NO :2017/750 ¢ikartlmasma  iliskin davaliidare iglemnin iptali
KARAR TR :27.11.2017 istemiyle agilan davanm, IDARI YARGI YERINDE

goriimesi gerektigi hk.
KARAR
Davaci :EGl.
Vekili :Av. HP.
Davah : Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhg
Vekili :Av. C.G.

OLAY : Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; davacmn eski esiyle aralarmdaki gecinsizlikler nedeniyle
bosandignt, sonrasmda davall kuruma basvurusu ile Emekli Sandigy istirakeisi olan annesinden dolayr yetim aylig
talebinde bulundugunu ve kurumca kendisine aylk baglandigini; bosanmanin muvazaah ve gergek dist oldugu belirtilerek
ayhgnn kesildigini, adma 69.358,14 TL borg ¢ikarildigng davali Kurum tespitinin gergege uygun olmadigmi;, muvazaah
bosanmadan s6z edilemeyecegini; maasin kesilmesine iliskin kurum isleminin yerinde olmadigin ileri siirerek, davacmnn
6len annesinden dolay1 almakta oldugu yetim ayhgmn kesilmesine ve borg ¢ikartimasma iliskin davah kurum igleminin
iptali ile yetim aylig kesilime tarihinden itibaren mahrum kaldig1 6ne stiriilen aylklarm yasal faiziyle birlikte miivekkiline
Odenmesi istemiyle adli yargi yerinde dava agnustur.

ANKARA 17. IS MAHKEMESI6.12.2015 giin ve E2015/258, K:2015/725 say1 ile, 5510 sayih Yasa'nn
"5434 sayih Kanuna Iliskin Gegis Hiikiimleri" bashkh Gegici 4.maddesinin 4.fikrasma gore "Bu Kanunda aksine bir
hikiim buluinmadi@ takdirde; istirakgi iken, bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarih itibartyla bu Kanunun 4 tincii maddesinin
birinci fikrasmm (c) bendi kapsamma almanlar, bu Kanunun yirirliige girdigi tarthten 6nce 5434 sayth Kamun
hikktimlerine tabi olarak c¢ahsmis olup bu Kanunun 4 tincti maddesinin birinci fikrasmm (c) bendine tabi olarak yeniden
calsmaya baglayanlar ile bunlarm dul ve yetimleri hakkmda bu Kanunla yiiriirlikten kaldiilan hiiktimleri de dahil 5434
sayih Kanun hikkiimlerine gore islem yapili." hikkmiiniin yer aldig, dava konusu edilen uyusmazlikla ilgili idare
mahkemelerinin gérevli oldugu  gerekeesiyle, mahkemelerinin gérevsizligine, 6100 saylh HMK 114/1-b maddesine gore,
yargl yolunun caiz olmamast dava sarti olup, HMK 115/2 maddesi geregi dava sarti noksanhigmdan davanm usulden
reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir.

Davaci vekili, bu kez aymi istemle idari yargy yerinde dava agmustir.

ANKARA 16. IDARE MAHKEMESI14.1.2016 giin ve E:2016/30, K:2016/57 say1 ile, her ne kadar
davacmin kesilen ve geriye yonelik olarak borg ¢ikarilan ayhgmn Emekli Sandigndan aylik almakta iken vefat eden
annesinden dolayr 5434 sayih Kanun uyarmnca baglanan yetim ayhg oldugu goriiimekte ise de, dava konusu islemin 5510
sayih Kanunun 56. maddesi uyarinca tesis edildigi, amilan Kanunun 101. maddesi uyarmca bu Kanunun uygulanmasindan
dogan uyusmazliklarmn Is Mahkemelerinde goriiimesi gerektigi agik¢a diizenlenmis oldugundan, davann gérev yoniinden
reddi gerektigi gerekgesiyle, 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Yasasmn 15/1-a. maddesi hikmii uyarnca gorev
yoniinden reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir.

Davaci vekili, adli ve idari yarg yerlerince veriimis olan gorevsizlik kararlart nedeniyle olustugu 6ne siiriilen
olumsuz gorev uyusmazliginn giderilmesi istemiyle bagvuruda bulmmustur.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bolimi'niin, Nuri NECIPOGLU’nun Baskanhgnda, Uyeler: Siikrii BOZER,
Mehmet AKSU, Ahmet Tevk ERGINBAY, Abittin Ali OGUS, Silleyman Hilmi AYDIN ve Turgay Tuncay
VARLI'nin katimlartyla yapilan 27.11.2017 giinlii toplantismda:

LK INCELEME: Dosya iizerinden 2247 sayih Yasa’nmn 27. maddesi uyarnca yapilan incelemeye gore; adli ve idari
yargl yerleri arasinda 2247 sayih Yasa'nin 14.maddesinde 6ngorillen bigimde olumsuz gorev uyusmazligi dogdugy, idari
yargl dosyasmnm, davaci vekilinin talebi tizerine, adli yargi dosyasi da temin edilmek suretiyle, Uyusmazlik Mahkemesi’ne
gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig anlasildigindan gérev uyusmazliginin esasmin incelenmesine
oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Giisen AKAR PEHLIVAN’m, davann ¢oziimiinde idari
yargmnm gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay
Cumhuriyet Saveisi Halil Tbrahim CIFTCI ile Damsstay Savest Yakup BAL'm davada idari yargmm gorevii oldugu
yolundaki sézlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Emekli Sandigndan ayhk almakta ken vefat eden annesinden dolayr yetim ayligi baglanan davacmm,



bosanmasmm muvazaal oldugunun tespit edildiginden bahisle ayhgmmn kesilerek adma borg ¢ikartimasma iligkin islemin
iptali istemiyle agthmgtir.

Dosya kapsammnda bulinan davacmm miiracaati ve bunun iizerinde davah kurum tarafindan diizenlenen Yetim
Ayhigr Baglama karar igeriginden, davacim miitevefta annesinin 5434 sayih Yasaya tabi olarak cahsirken vefat ettiginin
anlagildi@, bu ttibarla miteveffa’nn 5434 sayih Yasa kapsammnda oldugu tespit edilmistir.

31.5.2006 tarih ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortas1 Kanunu 506, 1479, 2925, 2926 ve
5434 sayih Kanunlar kapsamindaki hizmet akdine gore ticretle ¢alisanlar (Sosyal Sigortalilar), kendi hesabma ¢aliganlar
(Bag-Kur’lular), tarimda kendi adma ve hesabma ¢aliganlar (Tarm Bag-Kur’lulari), tarm islerinde ticretle ¢alganlar,
(Tarm sigortahlari), deviet memurlar ve diger kanmu goreviilerini (Emekli Sandig Istirakeileri), gegici maddelerle korunan
haklar digmda, sosyal giivenlik ve saglk hizmetleri yoniinden yeni bir sisteme tabi tutmus, bes farkh emeklilik rejimini
aktiieryal olarak hak ve hikkiimliiiliikler yoniinden tek bir sosyal giivenlik sistemi altmda toplamigtr. 5510 sayil Kanunn
iptali amaciyla agilan davada Anayasa Mahkemesi, 15.12.2006 tarih ve E: 2006/111, K: 2006/112 sayih kararyla,
anilan Kanumun birgok maddesi ile birlikte, bu Kanunun yirirlik tarhinden 6nce 5434 sayih T.C. Emekli Sandig
Kanunu hikiimlerine tabi olarak gorev yapmakta olan menmurlar ve diger kamu gorevlilerini diger sigortallarla aynt
sisterme tabi kilan (basta 4/c maddesi) hikkiimlerin iptaline karar vermis; bu karardan sonra kabul edilen 17.04.2008 tarih
ve 5754 sayih Kanunla 5510 sayilh Kanunda diizenlemeler yapilns ve anlan Kanuna eklenen Gegici 1 nci ve Gegici 4
ncii maddelerle, 5754 sayih Kanumun yiirirlige girdigi 1 Ekim 2008 tarihinden 6nce 5510 saylh Kanunun 4 ncii
maddesinin birinci fikrasmm (c) bendi kapsaminda olanlar (memurlar ile diger kamu gorevlileri) dle bunlarm dul ve
yetimleri hakkmnda, bu Kanunla yiiriirlikten kaldlan hikkiimleri de dahil 5434 sayth Kanun hitkiimlerine gore islem
yapilacag hikim altma almmustr. 5754 saylh Kanunun kimi hikiimlerinin iptali istemiyle acilan dava Anayasa
Mahkemesi’nin 30.3.2011 tarih ve E: 2008/56, K:2011/58 sayih karart ile reddedilmistir.

5510 sayth Kanunun 101 nci maddesinde yer alan .. .bu Kanun hikkiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan
uyusmaziiklar {s Mahkemelerinde goriiliir.”” boliimiiniin iptali istemiyle yapilan itiraz bagvurusunda Anayasa Mahkemesi,
22.12.2011 tarh ve E: 2010/65, K: 2011/169 sayilh karartyla (RG. 25.1.2012, Sayr 28184) davayr redle
sonuglandirmakla birlikte; s6z konusu kararm Mahkememiz 6niindeki uyusmazliga sik tutacak sekilde su gerekgeye
dayandirmustir: “...5754 saylh Kanunun yiiriirlige girmesinden 6nce memur ve diger kamu gorevlisi olarak calismakta
olanlar, evvelce oldugu gbi 5434 sayih Kanun hitkiimlerine tabi olacaklar ve bunlarm emeklileri bakimindan da aym
Kanun hiikiimleri uygulanmaya devam edecek; ancak 5754 sayih Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra menmur ve diger
kamu gorevlileri olarak ¢ahsmaya baslayanlar ise 5510 sayih Kanunun 4/c maddesi uyarmca, bu Kanun hiikiimlerine tabi
sigortah sayilacak ve haklarmda 5434 sayih Kanun degil, 5510 sayih Kanun’un 6ngordiigii kural ve esaslar uygulanacak;
intilaf halinde de adli yargi gorevli bulunacaktir. 5754 sayih Kanunun yiirirliigiyle birlikte, artik Sosyal Sigortaciik
esasma gore faaliyet gosteren ve yaptig), tesis ettigj islem ve muameleler idari iglem saylamayacak bir sosyal giivenlik
kurumunun varhigndan s6z etmek gerekli bulunmaktadir. 5754 sayih Kanun'un yiirtirlie girmesinden once istirakgisi
sifatiyla calismakta olan memurrlar ve diger kanu gorevlileri ile emekli sifatyla 5434 sayih Kanun’a gére emekli, dul ve
yetim ayh@1 almakta olanlar ve ayrica menurlar ve diger kanu goreviilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar
yoniinden ise Sosyal Giivenlk Kurumu’nun tesis edecegi islem ve yapacag nuameleler idari islem niteligini korumaya
devam edecek, bunlara ilisgkin ihtilaflarda da evvelce oldugu gbi idari yargt gérevli olmaya devam edecektir... Bu
bakimdan 5510 sayih Kanunun yiirirligiinden sonra, prim esasma dayal yani sistemin igerigi ve Kanun kapsammdaki i
ve islemlerin niteligi g6z oniinde bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla, yarglamann biitiinliigii ve uzman mahkeme
olmast nedeniyle Kanun hiikiimlernin uygulanmast ile ortaya ¢ikan uyusmaziklarm ¢ozimiinde i mahkemelerinin
gorevlendiriimesinde Anayasa’ya aykiiik goriihmemisti. Ancak, yukarida aciklandig iizere 5754 sayih Kanun'un
yirirlige girmesinden once statiide bulanan memurlar ve diger kanmu gorevlileri ile ilgili sosyal giivenlk mevziatinin
uygulanmasindan dogan idari iglem ve idari eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari yargmin gérevinin devam edecegi
aciktrr...”

Yukarida s6zi edilen mevzuat hikiimlerinin ve Anayasa Mahkemesi kararmin birlikte degerlendiriimesinden,
5510 sayih Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢ahismakta olanlar, daha 6nce
oldugu tizere 5434 saylh Kanun hiikiimlerine tabi olacaklart gibi bunlarm emeklilikleri bakmmmdan da aym Kanun
hitkiimlerinin uygulanmaya devam edilecegi; ancak, bu Kanumun yiiriirliige girmesinden sonra memur ve diger kanu
gorevlisi olarak calismaya baglayanlarm ise 5510 sayih Kanunun 4/c maddesi uyarmca, bu Kanun hiikiimlerine tabi
sigortal sayllacagi ve haklarmda 5434 sayih Kamunun degil 5510 sayih Kanunun 6ngordiigii kural ve esaslarn
uygulanaca@ dolaysiyla ihtilaflarm da adli yarg yerinde ¢6ziimlenecegi agiktir.

Kaldi ki; T.C. Anayasasi’nn 158.maddesindeki .. .diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasmdaki gérev
uyusmazliklarmda Anayasa Mahkemesi’nin karari esas alnr > hilkmii uyarmca Anayasa Mahkemesi kararmn bu
uyusmazhigin ¢oziimiinde esas alnacag tartismastizdr.

Bu durumda, 5510 sayih Yasanm yiirtirliige girmesinden 6nce istirakgi sifatiyla calismakta olan memurlar ve diger
kamu goreviileri ile emekli sifatiyla 5434 sayih Kamuna gore emekli, dul ve yetim aylig almakta olanlar ve ayrica
memurlar ve diger kanmu gérevlilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yoniinden Sosyal Giivenlik Kurumunca tesis
edilen iglem ve yapacag muamelelerin “idari iglem” ve “idari eylem” niteligini korumaya devam edecegi, dolayisiyla, 2577
sayih Idari Yarglama Usulii Kanunumun 2/1-a maddesinde belirtilen idari islermler hakkmnda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykirt olduklarmdan dolayr iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal
davalan kapsaminda bulunan, 5754 sayil Yasann yiirirlige girdigi tarihten 6nce annesi Emekli Sandig1 Kanununa tabi
olan ve kendisine yetim ayhg1 baglanan davacmmn, bosandig1 esiyle beraber yasadigmm tespit edildiginden bahisle yetim
ayhgmm kesilmesine iligkin davalt idare iglemnmn iptali istemiyle agilan davanm, goriim ve ¢ézimiiniin; gerek 5510 sayih
Yasanm 56.maddesinin, yiiriirlikten kaldiilan 5434 sayih Yasanm 75.maddesinin genigletilmis hali olmasi, Yasanmn dava
konusu olaya iliskin 56.maddesinin son fikrasmm 01.10.2008 tarthinde yiirtirliige girmesi; buna karsitk davaciya, 5434



sayih Yasa hikkiimlerine gore, annesinden dolay1 yetim ayhig1 baglanmasi igleminin 5434 sayih Yasa uyarmca tesis edilimesi
hususlart da gozetildiginde, idari yargi yerinde goriilecegi sonucuna varimstrr.

Agiklanan nedenlerle, Ankara 16. idare Mahkemesi'nce verilen 14.1.2016 giin ve E2016/30, K:2016/57 sayih
gorevsizlik kararmm kaldriimast gerekmistir.

S ON UC :Davann ¢oziiminde IDART YARGININ gorevii olduguna, bu nedenle Ankara 16. idare
Mahkemesince verllen 14.1.2016 gin ve E2016/30, K2016/57 sayli GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 27.11.2017 gininde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Nuri } Stikrii Mehmet Ahmet Tevfik
NECIPOGLU BOZER AKSU ERGINBAY
Uye Uye Uye
Alaittin Ali Stileyman Hilmi Turgay Tuncay

OGUS AYDIN VARLI




