T.C. OZET : isciolarak TEDAS’ ta calisan davacnm

UYUSMAZLIK MAHKEMESI kendisi yerine baska sahslarm daval idare
HUKUK BOLUMU tensilciliklerine  atanmasma dair  TEDAS  Genel
ESASNO  :2017/707 Miudirliigii yonetim kurulu  kararma kargi agtigi
KARARNO :2017 /754 davann ADLI YARGIYERINDE goriilmesi
KARARTR :27.11.2017 gerektigi hk.

KARAR
Davaci :MT. i
Vekili :Av. N. G.E.
Davah : TEDAS Genel Midiirligii
Vekili : Av. EY. (Adli Yargda), Av. S. G. E. (Idari Yargida)
OLAY : Davaci vekili, dava dilekgesinde 6zetle; Miivekkilinin 25.08.2012 tarihinde yapilan s6zii

smavda basarih olarak Bogazici Elektrik dagitim A.S 'de goreve baglamak iizere 4857 sayih Is Kanuna tabi olarak
atanmasinn TEDAS Genel Miidirlik Makammnmn 05.09.2012 tarih ve 725 sayih oluru ile uygun bulunup, 26.09.2012
tarthinde Bogazi Elektrik Dagitim A.S. Genel Miidirligiinde ¢alismaya basladigm, kendisi yerine baska sahislarm
davah idare tensilciliklerine atanmasma dair 27.05.2013 giin ve 10-187 saylh TEDAS Genel Miudiirliigii yonetim kurulu
kararmm iptali istemiyle idari yargl yerinde dava agnustur.

ISTANBUL 1.IDARE MAHKEMESI: 29.07.2016 giin ve E2016/1141, K:2016/1643 say1 ile “...Dava,
Bogazici Elektrik Dagitim A.S' nde 4857 sayih Kanuna tabi daimi is¢i statiisinde gorev yapan davacmm, sadece genel
aydmlatma denetimde ¢alisma istemiyle yaptisi bagvurunun cevap verilmemek suretiyle reddine iliskin islemin iptali
istemiyle acimustir.

Elektrik sektoriindeki dagmik yapiyr ortadan kaldrmak ve isletme biitiinliigiinii saglamak amaciyla 1970 yiinda
¢ikarlan 1312 sayth Kanun ile Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) kurubmus, imtiyazh sirketlerin gérev bolgeleri ve belediye
smirlan disinda tiim yurtta elektrigin tiretim, iletim, dagitim ve satis hizmetleri TEK binyesinde toplannustr. Hizmetlerin
daha etkin, daha verimli ve ¢agdas bir sekilde siirdiirilebilimesi amaciyla ve 6zellestirme politikalart cergevesinde TEK,
Bakanlar Kurulunun 12.8.1993 tarih ve 93/4789 sayih Karar ile Tiirkiye Elektrik Uretim-Iletim A.S. (TEAS) ve
Tirkiye Elektrik Dagtim A.S. (TEDAS) adh altmda iki ayr Tktisadi Devlet Tesekkiilii olarak yeniden yapilandiritmstir.
1994 yiinda TEAS ve TEDAS tiizel kisiliklerine kavusmuslardir.

Elektrik dagitim ve perakende satig sektriinde rekabete dayah bir ortamin olusturulmasi ve gerekli reformlarm
yapilmasi teminen dagitim bélgeleri baz alnarak Kamu mitkkiyetindeki elektrik igletmelerinin yeniden yapilandiriimasi
suretiyle elektrik enerjisi dagitim hizmetlerinin 6zellestiriimesine karar veriimis ve TEDAS 2.4.2004 tarih ve 2004/22
sayill Ozellestirme Yiksek Kurulu Karart ile 6zellestirme kapsam ve programma alnmstr. Dagitim bolgeleri yeniden
belirlenerek, Tirkiye 21 dagitim bolgesine ayrilmustir.

233 sayih Kanun Hikkmiinde Kararame'nin (KHK) 3.maddesine ve 20.02.2001 tarth ve 4628 sayih Elektrik
Piyasasi Kanununa dayanilarak ¢ikarilan ve 02.03.2001 tarihinde yiiriirliige giren 05.92.2001 tarih ye 2001/2026 sayil
Bakanlar Kurulu Karan uyarmca TEAS; Tiirkiye Elektrik Iletim AS (TEIAS), Elektrik Uretim AS (EUAS) ve Tiirkiye
Elektrik Ticaret ve Taahhit AS (TETAS) unvanlarmda, anonim sirket statiisinde, ti¢ ayr iktisadi deviet tesekkiilii
seklinde teskilatlandmriimustir.

TEIAS Devletin genel enerji politikasma uygun olarak, iilkedeki tiim iletim tesislerini devralmak, elektrik iletimi,
yilk tevz ve isletme planlamasi hizmetlerini yiiriitmek tizere 01.10.2001 tarihinde faaliyete gecirilmistir. TEIAS, 233 sayih
KHK sistemi i¢inde, ktisadi devlet tesekkiilii olarak ve meveut mevzuat ve ana statiisii hikkiimleri ¢ergevesinde, Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumundan (EPDK) 13.03.2003 tarihinde aldigy iletim lisansi ¢ercevesinde, yeni piyasa yapismna
uygun olarak faaliyetlerini yiiritmektedir.

Yiksek Planlama Kurulumun (YPK) 11.06.2001 tarih ve 2001/T-19 sayil karari ile onaylanmis, 29.06.2001
tarih ve 24447 sayth Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige giren TEIAS ana statiisiiniin 3.maddesinde "Bu Ana statii
ile teskil olman Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. (Tesekkiil) tiizel kisilige sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu
sermayesiyle smrh bir Tktisadi Devlet Tesekkiiliidirr." hikmii, 21. maddesinde ise, "Bu Ana statiide bulunmayan
hususlarda K.H.K. hikiimleri uygulanir" hikmii bulmmaktadir. 233 sayih Kamu Tktisadi Tesebbiisleri Hakknda Kanun
Hikmiinde Kararnamenin 4. maddesindeki 1. Tesebbiisler tiizelkisilige sahiptir. 2. Tesebbiisler, bu Kanun Hikkmiinde
Kararname ile sakh tutulan hususlar disnda 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir. 3. Tesebbiisler, Genel Muhasebe Kanunu ile
Devlet Thale Kanunu hikiimlerine ve denetimine tabi degildir. 4. Tesebbiislerin sorumluluklari sermayeleri ile smirhdir.
Tegebbiislerin sermayesi, ilgili bakanhgn talebi tizerine Koordinasyon Kurulunca tespit edilir." hilkmii ile tegebbiislerin
faaliyetlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olacag belirlenmistir.



Elektrik dagitim ve perakende satig sektorinde rekabete dayah bir ortamin olusturulmasi ve gerekli reformlarm
yapihmasm teminen dagitim bolgeleri baz almarak kanmu miilkiyetindeki elektrik igletmelerinin yeniden yapilandriimast
suretiyle elektrik enerjisi dagitim hizmetlerinin 6zellestirilmesine karar veriimis ve TEDAS 2.4.2004 tarih ve 2004/22
sayilh Ozellestirme Yiksek Kurulu Karar ile 6zellestirme kapsam ve programma alnmstr. Dagitim bolgeleri yeniden
belirlenerek, Tirkiye 21 dagitim bolgesine ayrilmustr.

Ozellestirme  Yiiksek Kurulu Karan ile ozellestime kapsam ve programma alman TEDAS; 6zellestirme
stirecinde bulunan ve sermayesinin tamanm T.C. Bagbakanlk Ozellestirme Idaresi Baskanlig’na ait bir kurulustur.

5521 sayih Is Mahkemeleri Kanunumun 1. maddesinde, Is Kanununa gore isci sayilan kimselerle (o kanunun
degistirilen ikinci maddesinin C, D ve E fikralarmda istisna edilen islerde galisanlar harig) isveren veya isveren vekilleri
arasmda is akdinden veya is Kanununa dayanan her tiirlii hak iddialarmdan dogan hukuk uyusmazliklarmn ¢6ziilmesi ile
gorevli olarak lizum goriilen yerlerde is mahkemelerinin kurulacag hitkkme baglannstir.

Dava dosyasmn incelenmesinden; 25.08.2012 tarihinde yapilan s6zlii smavda basaril olan davacmn Bogazici
Elektrik Dagitim A.S 'de goreve baglamak tizere 4857 sayih Is Kanuna tabi olarak atanmasmm TEDAS Genel Miidiirlik
Makammnmn 05.09.2012 tarih ve 725 sayih oluru ile uygun bulundugu, 26.09.2012 tarihinde Bogazii Elektrik Dagitim
A.S. Genel Midirliginde cabsmaya bagladig, sadece temsilcilikler enrinde genel aydmlatma denetiminde
cabstrimasma yonelk yaptigi bagvurunun 60 giinliik siirede cevap verilmemesi iizerine bakilan davann agildig, bu
stirecte calstimn kurumun, 6zellesmesi nedeniyle 28.05.2013 tarthinde Beda Enerji Dagtim ve Perakende Satig
Hizmetleri A.S 'ne devroldugu anlagihmaktadir.

Bu durumda, 6zellestirme kapsaminda ¢ahistign kurum 28.05.2013 tarhinde Beda Enerji Dagitim ve Perakende
Satis Hizmetleri A.S 'ne devrolunan ve daval idare biinyesinde 4857 sayih Is Kanununa tabi olarak calisan davacmm,
sadece tensilcilikler enrinde genel aydmlatma denetiminde ¢abstirimasma yonelik yaptigi bagvarunun cevap veriimemek
suretiyle reddine iliskin isleme karst agtigi davann goriim ve ¢oziimii Is Mahkemelerinin (Adli Yarg Yerinin) gorev
alanmna girmekte olup, is bu davanin grev yoniinden Mahkememizce incelenme olanag bulunmamaktadir” gerekcesiyle
davanmn 2577 sayih Yasa'nin 15/1-a maddesi uyarinca gorev yoniinden reddine dair verdigi karar 14.12.2016 tarihinde
kesinlegmistir.

Davaci vekili bu kez aym taleple adli yarg yerinde dava agmstir.

ISTANBUL 26.1S MAHKEMESI: 31.03.2017 giin ve E2017/6, K:2017/137 say1 ile “2577 sayih Yasanmn 2.
maddesinde; "Idari dava tiirleri, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka
aykir1 olduklarindan dolayr agilan iptal davalary; idari iglem ve eylemlerden dolayi kisisel haklan dogrudan muhtel olanlar
tarafindan agilan tam yarg davalar; kamu hizimetlerinden birinin yiiriittihmesi icin yapilan her tirrlii idari s6zlesmelerden
dolayi agilan davalar olarak sayilmus; idari yargmm idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimini yapmakla
gorevli oldugu kurala baglanmustir.

Idare, idare hukuku alannda kamu giiciine dayah olarak re-sen ve tek yanh irade aciklamasi sonucu tesis etmis
oldugu islemlere, hukuk alannda yeni durumlar olusturmasiyla idari islem kimligi kazandrmakta ve kural olarak bu
islemler 6zel yasal diizenlemeler disinda, idari yargi denetimine tabi bulunmaktadir.

Dosyanmn incelenmesinden, baska sahislarm davah idare tensilciliklerine atanmasma dair 27.05.2013 giin ve 10-
187 saylh TEDAS Genel Midirligii yonetim kurulu kararmm iptali istemiyle bakimakta olan davann agildig
anlagimaktadr. Bu durumda, davah idarenin kamu giictine dayah olarak resen aldigi yonetim kurulu kararma karst
agilacak davanm goriim ve ¢6ziim yerinin idari yargt oldugu agiktrr.

H.M.K. nn 114. Maddesi dava sartlarm dizenlemis ve 114- (1) b) maddesi " Yarg yolunun caiz olmasi" m
dava sartlarmda biri olarak ongdrmiistiir.

Her ne kadar davaci idare mahkemesinin gorevsizlik karari vermesi tizerine aym davayr mahkememize de agnus
ise de; Idare Mahkemesinin gorevsizlik kararmm mahkememizi baglayamayacag, davacmin da mahkememizin gorevsiz
oldugunu iddia ettig, gérev ve adli yargi yolu konusunun kamu diizenine iliskin oldugu ve resen dikkate alnmasi gerektigi
aciktrr.

Sonug olarak; davaya konu davaci yerine baska sahislarm daval idare temsilciliklerine atanmasma dair
27.05.2013 giin ve 10-187 saylh TEDAS Genel Miidiirliigii yonetim kurulu kararmm iptali istemiyle agilan davanin idari
yargida goriihmesi gerektigi” gerekgesiyle dava dilekgesinin gérev yoniinden reddine karar vermis, kararm 08/05/2017
tarthinde kesinlestigi anlagimistir.

Olusan olumsuz gorev uyusmazhdmin ¢oziimii icin davact vekili 11.05.2017 tarihli dilekgeyle Mahkememize
bagvurmustur.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bolimii'niin, Nuri NECIPOGLU’nun Baskanhgnda, Uyeler: Siikrii BOZER,
Mehmet AKSU, Ahmet Tevk ERGINBAY, Akittin Ali OGUS, Siileyman Himi AYDIN ve Turgay Tuncay
VARLI’'nin katimlartyla yapilan 27.11.2017 giinlii toplantismda:

I-ILK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nin 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore; Adli
ve idari yargl yerleri arasmda 2247 sayih Yasa’nn 14. maddesinde 6ngoriilen bicimde olumsuz gorev uyusmazhg
dogdugu dosyanmn 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davaci vekilinin istemi izerine son gérevsizlik kararmi
veren mahkemece, idari yargi dosyasi da temin ediimek suretiyle Uyusmazlik Mahkemesi’ne gonderildigi ve usule iliskin
herhangi bir noksanlik bulunmadig anlasildigindan gorev uyusmazhgmin esasmin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU nun, davann ¢6zimiinde adli yargmn
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay
Cumhuriyet Saveist Halil Ibrahim CIFTCI ile Danistay Savess: Yakup BAL'm davada adli yargmn gorevii oldugu
yolundaki s6zlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, 25/09/2012 tarihli i sozlesmesiyle Bogazgi Elektrik Dagtim A.S’ de (BEDAS) calismaya baglayan



davacmm, davalnn devredilmis ya da devredilecek sirketlerde kuracag tensilciliklerde istihdam edilmesi gerekirken,
TEDAS Yonetim Kurulunun 27/05/2013 tarih, 10-187 sayih karartyla kendisi yerine bagka kisilerin temsilciliklerde
gorevlendirildigi ileri stiriilerek anilan iglemin iptali istemiyle agihngtir.

Konuya ilisgkin mevzuat hitkiimlerine bakildiginda;

Olay ve dava tarihlerinde yirriirlikte bulunan 5521 Sayih Is Mahkemeleri Kanunu'nun 1. maddesinin birinci
fikrasinda, “Is Kanumma gore isci saylan kinselerle (o kanumun degistirilen kinci maddesinin C, D ve E fikralarmda
istisna edilen islerde cabsanlar haric) isveren veya isveren vekilleri arasmda is akdinden veya Is Kanununa dayanan her
tiirlii hak iddialarmdan dogan hukuk uyusmazliklarmm ¢6zillmesi ile gorevli olarak lizum goriilen yerlerde is mahkemeleri
kurulur.”

25/10/2017 tarih ve 30221 sayh Resmi Gazete yaymlanarak yirriirlige giren 7036 sayh Is Mahkemeleri
Kanununun 5. maddesinde, “Is Mahkemeleri 5953 sayih Kamuna tabi gazeteciler, 854 sayih Kanuna tabi gemi adamlary,
22/5/2003 tarihli ve 4857 sayih Is Kanumuna veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayih Tiirk Borglar Kanununun ikinci
Kismnm Altmer Bolimiinde diizenlenen hizimet s6zlesimelerine tabi isgiler ile igveren veya isveren vekilleri arasmda, is
liskisi nedeniyle s6zlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmazliklarma. . .

...Diger kanunlarda is mahkemelerinin gérevii oldugu belirtilen uyusmazliklara iliskin dava ve islere bakar.

Davacmmn da tabi oldugu 4857 sayih s Kanunu’nun “Amag ve Kapsam” bashkh 1. maddesinin birinci fikrasinda,
“Bu Kanunun amaci igverenler ile bir is s6zlesmesine dayanarak galistirilan is¢ilerin calisma sartlart ve ¢alisma ortamma
iliskin hak ve sorumluluklarm diizenlemektir.” hitkmiine; 2. maddesinin ik fikrasmda, “Bir is sozlesmesine dayanarak
cabsan gergek kisiye isci, isci calistiran gercek veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluglara isveren,
isci ile isveren arasinda kurulan liskiye is iliskisi denir. Isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amactyla maddi olan
ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte 6rgiitlendigi birime iyeri denir.”

Hiikiimlerine yer verilmistir.

Davaci ile BEDAS arasmda inzalanan ise baslamasma esas 25/09/2012 tarihli “Belirsiz Stireli Is Sézlesmesinin”
3. maddesinde; “Gerekli gorillen hallerde is¢inin haklarma halel getimeyecek sekilde yapmakta oldugu is ile ilgili veya
yapabilecegi ise veya bagka mahaldeki isyerine isciyi nakletmeye isveren yetkilidir”” 6. maddesinde; “Isbu hizmet akdi
TEDAS Genel Miidiirligi ile sendka arasmda inwalanan Toplu Is Sozlesmesine uygun olarak hazrlanns
bulundugundan. .. hitkiimleri bulunmaktadir.

Dava dosyalarmn incelenmesinde; TEDAS Yonetim Kurulunun 07/06/2012 tarih, 16-200 sayih karartyla,
devredilmis veya devredilecek isyerlerinde olusturulacak tensilcilikler emrinde sadece genel aydmlatma denetimlerinde
istihdam edilmek iizere, 15 elektrik mithendisi ile 85 elektrik teknikerinin IS-KUR araciigiyla gonderilen adaylar
arasnda miilakat smawi ile secilmesine karar verildigi, 25.08.2012 tarhinde yapilan miilakat sonucu davacmmn da
aralarmda bulundugu 5 kisinin 4857 sayih Yasaya tabi daimi isci sifattyla BEDAS nezdinde ise baglamalarmn TEDAS
Genel Mudiirliginin 05/09/2012 giin ve 725 sayih oluru ile uygun goriildiigii, davact ile BEDAS arasmda diizenlenen
25/09/2012 tarihli Belirsiz Tarihli Is Sozlesmesiyle (Sendikal Personel) Biiyiik Tiiketim Miisteriler Miidiirliigii nezdinde
ise basladiz, Ozellestirme Yiksek Kurulunun 10/05/2013 tarih ve 2013/20 sayih karartyla BEDAS’ m ozellestirilerek,
calisan personeli ile beraber 28/05/2013 tarihinde BE-DA Enerji Dagitim ve Perakende Satis Hizmetleri A.S’ ne
devredildigi, davacmm devirden bir giin dnce kendisi yerine baska kisilerin BE-DA Enerji Dagitim ve Perakende Satig
Hizmetleri A.S’ de TEDAS tensilcisi olarak gorevlendiriimesine dair TEDAS Y 6netim Kurulunun 27/05/2013 tarih, 10-
187 sayih igleminin iptali istemiyle dava agtig1 anlasimaktadir.

Anayasanin 128’inci maddesinde devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare
esaslarma gore yiirlitmekle yiikiimlii olduklar kamu hizimetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerin, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle yiiriitilecegi belirtiimis, maddede “kamu gorevlisi” kavrami tanmlanmayip, “kamu gorevlisi
tarafindan yapiimasi gereken gorevler” sayihnustir

Ote yandan, 657 sayh Devlet Memurlart Kanununda da “kamu gorevlisi” kavrami tanmlanmams, 4 tincii
maddesinde yalnizca kamu hizmetlerinin gordiiriildiigii dort grup istihdam seklinden bahsedilmis olup, maddenin son
fikrasmda is¢iler hakkmda bu Kanun hiiktimlerinin uygulanmayacagy agik¢a vurgulannstir.

Bir kamu tiizel kigisi tarafindan isthdam edilen kisi, bu goreve kanmu hukuku kurallarma gore idari bir kararla
atanms ise, bu gorevli kamu goreviisidir. Omegin memurlar, idari bir kararla goreve atandiklar igin tartismasiz olarak
kamu gorevlisi kabul edilirler.

Bir kamu tiizel kisisi ile istihdam edilen kisi arasmdaki bag, bir “s6zlesme” ile kurulmus ise, bu bag “‘akdi” nitelikte
bir bagdrr. Ancak sadece “ idari sozlesme” ile istihdam edilenler, kanmu kurum veya kurulusuna kamu hukuku bag ile
bagh olduklarmdan kamu gorevlisi olarak nitelendirilirler. Bu baglamda; kamu tiizel kisisi tarafindan bir “Gzel hukuk
sozlesmest” ile istihdam edilen kisilerin kamu gorevlisi olarak kabulii miimkiin degildir. Bunlar hizmet akdiyle ¢alisan ve is
hukukuna tabi olarak istihdam edilen is¢ilerdir.

Buna gore, isci statiisiindeki davact ile daval Idare arasmda Is Sézlesmesinden kaynaklanan isci — isveren iliskisi
bulundugu; taraflar arasmda diizenlenen is s6zlesmesinde, 15 ve isyeri de@isikligi hususunun da diizenlendigi
gozetildiginde; uyusmazligm, “isci ve isveren arasmda is akdinden veya Is Kanumuma dayanan her tiirlii hak iddialarndan
dogan hukuk uyusmazliklari” kapsaminda adli yarg yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna varihmustir.

Aciklanan nedenlerle davann gorim ve ¢ozimil adli yargl yerinin gdrevine girdiginden, Istanbul 26.Is
Mahkemesinin 31.03.2017 giin ve E2017/6, K:22017/137 sayih gorevsizlik kararmin kaldirimasi gerekmistir.

S O N UC _:Davann ¢oziminde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenldstanbul 26.Is
Mabkemesinin -~ 31.03.2017 ~gin ve E2017/6, K2017/137 sayh GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 27.11.2017 giininde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.
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