T.C. OZET : iller Bankasi GenelMiidirrliiginde gorev

UYUSMAZLIK MAHKEMES] yapnakta iken emekliye ayrian davaci tarafindan,
HUKUK BOLUMU 2011 yilma ait temettii tutarmm Sdenmesi talebini
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KARAR
Davaci :EY.
Vekili :Av. SM.
Davali : Iller Bankas1 A.S
Vekili :Av. ED.

OLAY : Davaci vekili; Iller Bankas: Genel Miidiirliigii biinyesinde cahsmakta iken emekli olan davacmnm,
iller Bankas1 personeline 2011 yil icin 6denen temettii paymn tarafina da ddenmesi istemiyle yaptig bagvurunun reddine
iliskin 28/03/2016 tarih ve 7322 sayih iglemin iptali istemiyle idari yargi yerinde dava agmustrr.

Daval vekili stiresi iginde verdigi savunma dilekgesinde; uyusmazigin ¢oziim ve gorimiinde Adli Yargmm gorevi
oldugu goriisiiyle davanin gbrev yoniinden reddi gerektigini savunmustur.

ANKARA 16. IDARE MAHK EMESI: 03.05.2017 tarih ve E:2017/1092 sayih karar1 ile ...2577 sayih idari
Yargilama Usulii Kanunu'mun 2. maddesinde, idari dava tiirleri; idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykirt olduklarmdan dolay iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal
davalari, idari eylem ve iglemlerden dolay: kisisel haklan dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yarg1 davalari,
tahkim yolu 6ngorillen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar harig, kamu hizimetlerinden birinin
yiirittihmesi i¢in yapilan her tiirlii idari s6zlesmelerden dolayi taraflar arasnda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar olarak
saylmis ve idari yargmn yetkisinin idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile smirh oldugu kurala
baglanmustir.

Buna gore, idarenin, kamu giiciine dayal olarak idare hukuku alanmda idari faaliyete iliskin olarak resen ve tek
yanh rrade agiklamast suretiyle tesis etmis oldugu islemlerin, kural olarak idari yarg yerlerince hukuki denetime tabi
tutulmasi gerekmektedir.

Dosyanmn incelenmesinden; Iller Bankast A.S. Genel Miidiirliigii biinyesinde cahsmakta iken emekliye ayrian
davacmm, Iller Bankas1 personeline 2011 yih igin Gdenen temettii paymn tarafina da ddenmesi istemiyle yapns oldugu
bagvurunun reddedilmesi tizerine bakilan davay: acti1 anlagiimaktadir.

Iptali istenilen islemin tesis edildigi tarihte, Iller Bankasi Anonim Sirket statiisinde ve 6zel hukuk hiikiimlerine
gore faaliyet gostermekte ise de, il Ozel Idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslari ile miinhasiran bunlarm iiye olduklart
mahalli idare birliklerinin finansman ihtiyaci karsilamak, bu idarelerin smirlart i¢cinde yasayan halkin mahalli miisterek
hizmetlerine iliskin projeler gelistirmek, teknik mahiyetteki kentsel projeler ile alt ve tist yap1 islerinin yapiimasma yardimel
olmak, her tiirlii kalkmma ve yatirim bankacilig islevierini yerine getirmek {izere kuruldugu; ortaklarmm tamammnmn kamu
tiizel kisileri oldugu ve sermayesinin tamaminmn kamu kaynagindan karslandigi dikkate alindiginda, Iller Bankastnn
anomim sirket statiisi altmda yapilandirinug olmasmm, kurulusun kamusal vasfim ortadan kaldwmayacag), kurulus
biinyesinde gdrev yapan personelin de kamu personeli niteligini kaybetmeyecegi agiktir. Bu itibarla, Iller Bankasi A.S. ile
kurum personeli arasmda dogacak uyusmaziiklar, idare ve kamu personeli arasmda, Idarenin tek tarafh olarak kullandig
kamu giicii neticesinde tesis ettigi idari islemlerden kaynaklanmakta ve bu nedenle bu uyusmazliklarn goriim ve ¢oziim
mercii idari yargl yeri olmak durumundadn” goriisiiyle davah idarenin gorev itirazinin reddine karar vermistir.

Davah vekili tarafindan, siiresi iginde verilen dilekge ile olumlu gorev uyusmazhig ¢ikariimast istemiyle bagvuruda
bulunulmasi {izerine dilekge, dava dosyast ile birlikte Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiligima gonderimistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISY...6107 sayh iller Bankast Anonim Sirketi Hakkinda
Kanunumun “Kurulus” bashkh 1. maddesinde; “(1) Bu Kanun ile diizenlenen hususlar disinda, 6zel hukuk hikiimlerine
tabi, tiizel kisilige sahip, anonim sirket statiisiinde “Iller Bankasi Anonim Sirketi” unvaniyla bir kalkmma ve yatrm
bankast kurulmustur. Bankann kisaltimig unvam “TLBANKtr ve merkezi Ankara ’dadr. Bankanm ilgili oldugu
Bakanlk, Baymdrlk ve Iskan Bakanhgidr, Banka Personeli bashkh 11. maddesinde ; “ (1) Banka hizmetlerinin
gerektirdigi gorevier, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayih Deviet Memurlari Kanununa ve diger kanunlarin s6zlesmeli personel
hakkindaki hiikiimlerine tabi olmayan sozlesmeli personel eli ile yiiritilir. / (2) Banka personelinin hizmete alinmasi,
nitelikleri, atanma, ilerleme, yikselme, gorevden alnma sekilleri, gorev ve yetkileri, disiplin esaslary, yikiimfiilikleri,
unvan ve sayllart Devlet Personel Bagkanhgmm goriisii tizerine Y 6netim Kurulu karan ile yiiriirliige konulan yonetmelik
ile diizenlenir.'1", “Mali ve sosyal haklar™” baglkh 12. maddesinde ... / (2) Banka personelinin aylik {icret, kramiye ve
diger mali ve sosyal haklari ile s6zlesme esaslar, Genel Miidiiriin teklifi ve Yo6netim Kurulumun karari ile belirlenir.



Ancak, aylk icret, her tiirlii sosyal yardim, zam, tazminat, ddenek veya diger adlar altmda yapilan biitin 6demelerin
aylk ortalamasi, Yiksek Planlama Kurulunca Banka igin tespit edilecek st smi asamaz. / (3) Bankada s6zlesmeli
personel olarak istihdam edilecekler, 5510 sayih Kanunun 4 {incti maddesinin birinci fikrasmm (a) bendi kapsaminda
sigortal sayilr. Yonetim Kurulu tyeligi gorevi, 5510 sayih Kammna gore sosyal sigorta veya genel saglk sigortasi
yoniinden sigortall olmay1 gerektirmez. Y 6netim Kurulu Bagkamt ve tiyelerine birinci fikra uyarmea yapilacak ddemeler
sigorta primine esas kazanca dahil edilmez. / (4) Bankada s6zlesieli statiide ¢alisan personele, 657 sayil Kanunun 4
tincti maddesinin (B) fikrasi kapsammnda isthdam edilenlere iliskin esas ve usuller ¢ergevesinde is sonu tazminati Gdenir.",
“Cesitli hikkiimler”” baghkh 134. maddesinde ‘(1) Banka, bu Kamunda yer alan hikiimler diginda, 5411 sayih Kanun,
6762 sayih Kanun ve diger kanunlarm ilgili hitkiimlerine tabidir », “Yiiriirlikten kaldwilan hikkiimler” baghkh 14.
maddesinde; “(1) 13/6/1945 tarihli ve 4759 sayih iller Bankas: Kanunu ile 8/12/1987 tarihli ve 298 sayil 190 sayih
Genel Kadro ve Usulit Hakkinda Kammn Hikmiinde Karamamenin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapiimasma Dair Kanun
Hitkmiinde Kararname yiiriirlikten kaldmitmistr. / (2) Bu Kanunun yiirirlige girdigi tarihte iller Bankasi Genel
Miidirliigine ait kadrolar iptal edilerek 13/12/1983 tarihli ve 190 saylh Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kammn
Hikkmiinde Kararamenin ilgili bélimiinden ¢ikarimistrr.", Gegici 1. maddesinde; “4759 sayih Kanunun 19. maddesinin
(c) bendi hikmiinin uygulanmasma 2010 yih kan dagitm igin 31.12.2011 tarihine kadar devam olunur , Gegici 2.
maddesinde; “Bankann Ana Sozlesmesi, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en geg {i¢ ay i¢inde yapilacak
Genel Kurulun onay ile yirtrliige girer...”, Gegici 4. maddesinde; ".... / (4) a) Bankada stirekli is¢i kadrolarmda ve
gecici is¢i pozisyonlarmda calisanlar, meveut statiilerinde cabstiriimaya devam olunur. Bunlardan biiro hizmetlerinde
cahsmakta olup, Bankada sozlesmeli olarak calismak isteyenler, bu Kanunun 11 inci maddesinin ikinci fikrasmda
belirtilen yonetmeligin yaymmlanmasmndan itbaren en gec ii¢ ay icerisinde Bankadaki durumlarma uygun pozisyonlara
atanirlar. Bu sekilde sozlesmeli personel statiistine gecirilenlere is mevzuatma gore herhangi bir tazminat 6denmez. Bu
personelin 6nceden kidem tazmnati 6denmis stireleri hari¢, kidem tazminatina esas olan toplam hizmet siireleri, 657 sayih
Kanunun 4 tincii maddesinin (B) fikrasinda belirtilen ig sonu tazminatma hak kazanmada ve hesabinda dikkate alnr. /...."
hiikdimleri diizenlenmistir.

6107 sayih Kanumun 11. maddesinin iptali istemiyle Damstay 12. Dairesince yapilan itiraz basvurusu tizerine
konuyu inceleyen Anayasa Mahkemesi: **... Anayasa’nmn 123. maddesinin birinci fikrasmda 'Idare, kurulus ve gorevieriyle
bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.' hitkmii yer almaktadr. Bu maddede yer verilen idarenin kanunilij ilkesi, idarenin ve
organlarmmn gorev ve yetkilerinin hicbir duraksamaya yer vermeyecek sekilde, agik bir bicimde kanunla diizenlenmesini
gerekli kilar.

Anayasa'nin 128. maddesinde ise Devlet'in, kanmu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarma gore yiritmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gérevlerinin memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitilecegj, bu kapsama giren personelin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve
yikiimlitliklerinin de kanunla diizenlenecegi ongoriimiistiir. Anayasa'nin 128. maddesi anlamnda bir kanm hizmetinden
sz edilebilmesi i¢in, s6z konusu hizmetin Devlet, kanmu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin yiirtitmekle
yikiimlii oldugu kanu hizmeti olmasi, bu kanu hizmetinin 'genel idare esaslart 'na gore yiriitiimesi ile gorevin 'ash ve
stirekli' nitelikte olmas sarttir.

6107 sayilh Kanunla yeniden yapilandirilan, hukuki statiisii ve personel yapis1 degistirilen Iller Bankasinda, banka
hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerin, 657 sayih Kamm'a ve diger kanunlarm sozlesmeli personel hakkmdaki hiiktimlerine
tabi olmayan s6zlesmeli personel el ile yiirtitiilecegi kurala baglanarak farkh bir istihdam politikasi benimsenmistir.

6107 sayih Kanun'dan 6nceki stiregte banka faaliyetlerine iliskin islemler 657 sayih Kanuna tabi olarak istthdam
edilen memurlar ve sozlesmeli personel ile 4857 sayh Is Kanunu kapsaminda gorev yapan isciler eliyle
gerceklestirimekteyken, itiraz konusu kural ile fller Bankasmm personel rejiminin yeniden diizenlendigi anlagiimaktadir.

Iller Bankas, 233 sayil Kamu [ktisadi Tesebbiisleri Hakkmda Kanun Hikkmiinde K ararnamenin 58. maddesiyle
getirilen "istisna’ hitkmii ile anlan KHK 'nin kapsanu dismda brakinustr. Banka, Kurulus Kanununun 1. maddesinde de
belirtildigi {izere 6zel hukuk hikiimlerine tabi, tiizel kisiligi haiz, anonim sirket statiisiinde bir kalkima ve yatirm
bankasidr.

Kanun koyucunun, 6107 sayih Kanun ile iller Bankasmm tiim is ve iglemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
olarak, olanaklar1 Slgiisiinde yerel yonetimlerm her tirlii kredi ihtiyaglarm karsilayan ve bankacilk islemlerine araciiik
eden, bunlar i¢in projeler tireten, damgmanhk hizimeti veren ve anonim sirket seklinde yapilanan, 5411 sayih Bankacilik
Kanununa gore orgiitlenen, ¢agdas bankacilk esaslarma gore faaliyet gosteren ve gorev alanlarmda uzmanlagmis bir
kalkmma ve yatirim bankasma déniismesini amagladigi goriiimektedir.

5411 sayih Kanun kapsamindaki bankalar, 6zel hukuk hitkiimleri ¢ergevesinde, bankacilik sektdrii ve ekonomik
kurallara uygun bigimde verimlilik ve rekabet esaslarma gore ¢alismasi gereken kuruluslar oldugundan, personel rejiminin
de bu esaslara uygun olmasi dogaldir.

Cagdas bankaciligin ve uluslararas rekabetin gereklerine uygun olarak yeniden yapilandmian iller Bankasmm
calsmalarmi etkin, verimli, 6zerk bir yapida siirdiirebilmesi, belirlenecek personel rejimne de bagh olacaktr. Bu
dogrultuda iller Bankast, 6107 sayih Kanun disinda Bankaciik Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu hitkiimleri cercevesinde,
Ozel hukuka ve 6zel isletmecilik esaslarma tabi olarak faaliyet yiiriittiigiinden, 6zel hukuk hikiimlerine bagh tutulan bu
bankanin hizmeti Anayasa'nn 128. maddesi kapsamnda genel idare esaslarma gore yiiriitiimesi gereken asli ve stirekli
gorevlerden saylamaz ve personeli de aym madde kapsamnda memur ya da diger kamu goreviisi olarak
degerlendirilemez.

Buna gore, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi anonim sirket statiisiine gegirilerek ekonominin gereklerine uygun olarak
yeniden yapilandirilan ller Bankasmnda personel statiisiiniin degistiritmesi ve bu dogrultuda Banka personelinin, 657 sayil
Kamn ve diger kanunlarm sézlesmeli personel cahstiriimast hakkmdaki hikiimlerine tabi olmayan s6zlesmeli statiide
istihdam edilmesi hususu yasa koyucunun takdirindedir.



fller Bankasmm 6zel hukuk hitkiimlerine tabi anonim sirket statiisinde olmasi ve personelinin de Anayasa'nn
128. maddesi kapsaminda yer almamasi dikkate alndigmnda, itraz konusu kuralda Anayasa'ya aykm bir yon
bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasanm 123. ve 128. maddelerine aykin degildir. Iptal isteminin
reddi gerekir. > gerekgesiyle 6107 sayih Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkmndaki Kanunun 11. maddesinin anayasaya
aykmr olmadigma Kkarar vermis ve iptal istemini reddetmistir (Anayasa Mahkemesinin 18/10/2012 tarih ve E2012/29
K:2012/155 sayih karar; R.G. 13.02.2013, Sayr: 28558).

Anayasa Mahkemesi yukarida agiklanan kararmda; 6zel hukuk hikiimlerine tabi anonim sirket statiisine sahip
fller Bankas1 personelinin, yasa koyucunun takdirine gore, 657 sayh Kamn ve diger kammlarm szlesmeli personel
cabstrimas1 hakkmdaki hikiimlerine tabi olmayan s6zlesmeli statiide istihdam edilimesi hususunun Anayasaya aykiri
olmadiginm agikea ifade etmistir.

Dosya kapsamnda yapilan incelemede; davacmm, 1986 yinda Iller Bankasmda goreve basladig, Iller
Bankasmm 08/02/2011 tarih ve 27840 sayih Resmi Gazetede yaymlanan 6107 sayih Kanunla Anonim Sirket statiisiine
doniismesi tizerine, aym Kanumun Gegici 4. maddesinin 4/a bendine gore ¢alismaya devam ettig, 14/10/2015 tarthinde
emekli oldugy, Banka Y6netim Kurulunun 14/08/2012 tarih ve 24/426 sayih Karari ile belirlenen esaslar dogrultusunda
Genel Miidirlik Makammnmn 15/08/2012 tarih ve 34288 sayih oluru ile Banka 2011 yih safi kArmdan ayrilan temettii
tutarmm, davacmn bu 6demeye hak kazanacak bir statiide cahsmamasi sebebiyle 6denmesinin miimkiin olmadigma
karar verildigi anlasimstr. 6107 sayih Kanunun 08/02/2011 tarthinde yaymlanarak yiiriirliige girmesi ve yukarida yer
verilen mevzuat hiikiimleri fle Anayasa Mahkemesinin konuya iliskin karari birlikte degerlendirildiginde; Iller Bankasmmn
6107 sayith Kanun disinda Bankacilik Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu hitkiimleri gergevesinde 6zel hukuka tabi ve 6zel
isletmecilik esaslarma dayanarak faaliyet gosteren, Anonim Sirket statiisiinde bir tiizel kisilik oldugy, Iller Bankasmin
yurittiigii faaliyetin Anayasanmn 128. maddesi kapsaminda genel idare esaslarma gore yiiriitiilmesi gereken asli ve stirekli
gorevilerden saylamayacag), Banka personelinin Anayasann anmilan maddesi kapsamnda memur ya da diger kamu
gorevlisi olarak degerlendirilemeyecegi, 6107 sayih Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten ¢ok dnce anilan Bankada goreve
baglamakla birlikte, iller Bankastnmn 6107 sayih Kanun ile anonim sirkete doniistiiriildiigii, 14/08/2012 tarih ve 24/426
sayih Iller Bankast Anonim Sirketi Y 6netim Kurulu karartyla 2011 yih temettii dagitimna karar verildigi, bu tarih itibartyla
kamu kurulusu niteligj tasmmayip 6zel hukuk hitkiimlerine tabi, tiizel kisilige sahip ve anonim sirket statiisiinde bulundugy,
Yonetim Kurulunun aldigr kararm, 6zel hukuk siijesi tarafindan, idari bir hizmetin gorilhmesine iliskin olmayan elde edilen
karm dagitimma iliskin bir karar oldugu, davanmn davah iller Bankasmn Ana Sozlesmesinde belirtilen Y 6netim Kurulu
tiyeleri ile Banka personeline temettii olarak dagitilmak iizere ayrilan yilik kar (temettii) paylarmmn 6denmesi isteminin
reddine iliskin davanin goriim ve ¢6ziimiiniin adli yarginn gorevine girdigi sonucuna varihmustir.

Aciklanan nedenlerle, agilan davann adli yargl yerinde goriim ve ¢6ziimii gerekmektedir” seklindeki gerekee ile
2247 saylh Yasanm 10'uncu maddesi uyarmca olumlu gbrev uyusmazh@ ¢ikarthmasma ve dosyanm Uyusmazik
Mahkemesine génderilmesine karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bolimi'niin, Nuri NECIPOGLU’nun Baskanhgnda, Uyeler: Siikrii BOZER,
Mehmet AKSU, Suna TURE, Alaittin Ali OGUS, Siileyman Hilmi AYDIN ve Birgill KURT un katimlariyla yapilan
25.12.2017 giinlii toplantismda:

I-ILK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nin 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore; davah
fller Bankasi vekilinin amlan Yasann 10/2 maddesinde ongorillen yonteme uygun olarak yaptii gorev itirazinn
reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire iginde Davah vekilince bagvuruda bulunmasi tizerine Yargitay Cumhuriyet
Bagsaveisinca, 10. maddede ongorillen bicimde olumlu gorev uyusmazhgy ¢ikarildign anlasimaktadr. Usule iliskin
herhangi bir noksanlk buluinmadigndan, gérev uyusmazlignmn esasinm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU’nun, davann ¢ézimiinde adli yargmnn
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gorevlendirilen Yargtay
Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Saveisi Yakup BAL'm davada adli yargmn gorevii oldugu
yolundaki sozlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Iller Bankasi Genel Miidiirliigiinde gorev yapmakta iken emekliye ayrilan davaci tarafindan, 2011 yilna
ait temettil tutarmm Sdenmesi talebini igerir basvurusunun reddine iliskin 28.03.2016 giin ve 7322 sayih iller Bankast
isleminin iptali ile 2011 yih temettiistiniin hesaplanarak yasal faiziyle birlikte tazminine karar verilmesi istemiyle agimigtir.

6107 sayih iller Bankas1 Anonim Sirket Kanunu’nun;

“Banka Personeli” baslkh 11. Maddesinde: ““ (1) Banka hizmetlerinin gerektirdigi gorevier, 14/7/1965 tarihli ve
657 sayih Devlet Memurlari Kanumuna ve diger kanunlarm s6zlesmeli personel hakkindaki hiikiimlerine tabi olmayan
sozlesmeli personel eli ile yiiriitlirr. . .

“Mali ve sosyal haklar” bashkl 12. Maddesinde: “ ...(3) Bankada sozlesmeli personel olarak istihdam
edilecekler, 5510 sayih Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasmin (a) bendi kapsaminda sigortalt sayihr. Y onetim
Kurulu tiyeligi gorevi, 5510 sayih Kanuna gore sosyal sigorta veya genel saglik sigortasi yoniinden sigortall olmayi
gerektirmez. Yonetim Kurulu Baskam ve tiyelerine birinci fikra uyarmca yapilacak édemeler sigorta primine esas
kazanca dahil edimez.

(4) Bankada sozesieli statiide ¢alisan personele, 657 sayih Kanunun 4 tincii maddesinin (B) fikras1 kapsaminda
isthdam edilenlere iliskin esas ve usuller ¢ergevesinde is sonu tazminati Gdenir.”

“Cesitli hikkiimler”” baghkh 13. Maddesinde: ““ (1) Banka, bu Kanunda yer alan hikiimler dignda, 5411 sayih
Kanun, 6762 sayh Kanun ve diger kanunlarm ilgili hitkiimlerine tabidir.”

“Yiiriirlikten kaldmilan hiikiimler” bashkh 14. Maddesinde: “(1) 13/6/1945 tarihli ve 4759 sayih iller Bankast
Kamunu ile 8/12/1987 tarthli ve 298 sayih 190 sayih Genel Kadro ve Usulit Hakkmda Kanun Hikkmiinde Kararnamenin



Eki Cetvellerde Degisiklik Yapimasma Dair Kanun Hikmiinde Kararmame yiiriirikten kaldmimustr. / (2) Bu Kanumn
yiiriirfiige girdigi tarihte ller Bankasi Genel Miidiirliigiine ait kadrolar iptal edilerek 13/12/1983 tarihli ve 190 sayih
Genel Kadro ve Usulit Hakknda Kanun Hikmiinde Kararnamenin ilgili bolimiinden ¢ikariiustr.",

Gegici 1. Maddesinde: “4759 sayih Kanunun 19. maddesinin (c) bendi hitkmiiniin uygu]amnsma 2010 yih kar
dagitnmi igin 31.12.2011 tarihine kadar devam olunur ”,

Gegici 2. Maddesinde: “Bankann Ana S6zlesmesi, bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren en geg lic ay
icinde yapilacak Genel Kurulun onayi ile yiiriiriige girer...”,

Gegici 4. maddesinde ".... / (4) a) Bankada siirekli is¢i kadrolarnda ve gegici is¢i pozisyonlarmda ¢alisanlar,
meveut statllerinde galistrimaya devam olunur. Bunlardan biro hizmetlerinde ¢alismakta olup, Bankada sozlesmeli
olarak cahigmak isteyenler, bu Kanunun 11 inci maddesinin ikinci fikrasmda belirtilen yonetmeligin yaymmlanmasmdan
itbaren en ge¢ U¢ ay icerisinde Bankadaki durumlarma uygun pozsyonlara atanilar. Bu sekilde s6zlesmeli personel
statiisine gecirilenlere is mevzuatma gore herhangi bir tazminat 6denmez. Bu personelin 6nceden kidem tazminati
Odenmis siireleri harig, kidem tazminatma esas olan toplam hizimet siireleri, 657 sayih Kanunun 4 tincii maddesinin (B)
fikrasmda belirtilen is sonu tazminatma hak kazanmada ve hesabmnda dikkate alnir. . .

Hikiimleri dizenlenmis, Kanun 08.02.2011 gin ve 27840 saylh Resmi Gazetede yaymmlanarak yiiriirliige
girmistir.

6107 sayih Kanumun 11. maddesinin iptali istemiyle Damstay 12. Dairesince yapilan itiraz basvurusu tizerine
konuyu inceleyen Anayasa Mahkemesi: *“... Anayasa'nin 123. maddesinin birinci fikrasmda 'Idare, kurulus ve gorevieriyle
bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.' hilkmii yer almaktadir. Bu maddede yer verilen idarenin kanuniligj ilkesi, idarenin ve
organlarmmn gorev ve yetkilerinin hicbir duraksamaya yer vermeyecek sekilde, agik bir bicimde kanunla diizenlenmesini
gerekli kilar.

Anayasa'nin 128. maddesinde ise Devlet'in, kanu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarma gore yirtitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gérevierinin memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitilecegj, bu kapsama giren personelin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve
yikiimlitliklerinin de kanunla diizenlenecegi ongoriimiistiir. Anayasa'nin 128. maddesi anlaminda bir kanm hizmetinden
sz edilebilmesi i¢in, s6z konusu hizmetin Devlet, kanu iktisadi tesebbsleri ve diger kamu tiizel kisilerinin yiirtitmekle
yikiimlii oldugu kamu hizimeti olmasi, bu kamu hizmetinin 'genel idare esaslarma gore yiiriitiilmesi ile gorevin 'ash ve
stirekli' nitelikte olmasi sarttir.

6107 sayih Kanunla yeniden yapilandrilan, hukuki statiisii ve personel yapis1 degistirilen iller Bankasmda, banka
hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerin, 657 sayih Kanun'a ve diger kanunlarm s6zlesimeli personel hakkmndaki hiikiimlerine
tabi olmayan s6zlesmeli personel eli ile yiiriitiilecegi kurala baglanarak farkl bir isthdam politikasi benimsenmistir

6107 sayith Kanun'dan 6nceki siirecte banka faaliyetlerine iliskin islemler 657 saylh Kanun'a tabi olarak isthdam
edilen memurlar ve sozlesmeli personel ile 4857 sayih Is Kanunu kapsaminda gorev yapan isciler eliyle
gerceklestirimekteyken, itiraz konusu kural ile fller Bankasmm personel rejiminin yeniden diizenlendigi anlagiimaktadir.

Iller Bankasi, 233 sayih Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname'nin 58.
maddesiyle getirilen 'istisna’ hitkkmii ile anilan KHK'nin kapsanm disinda brrakilnustr. Banka, Kurulus Kanunu'nun 1.
maddesinde de belirtildigi tizere 6zel hukuk hikkiimlerine tabi, tiizel kisiligi haiz, anonim sirket statiisiinde bir kalkmma ve
yatirmm bankasidrr.

Kammn koyucunun, 6107 sayth Kamun ile iller Bankasinmn tiim is ve islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
olarak, olanaklar dlciistinde yerel yonetimlerin her tiirlii kredi ihtiyaglarm karsilayan ve bankacilik islemlerine araciik
eden, bunlar i¢in projeler tireten, damsmanhk hizimeti veren ve anonim sirket seklinde yapilanan, 5411 sayih Bankaciik
Kanunu'na gére orgiitlenen, ¢agdas bankacilk esaslarma gore faaliyet gosteren ve gorev alanlarmda vzmanlagmis bir
kalkmma ve yatirim bankasma déniismesini amagladigy goriimektedir.

Bu dogrultuda iller Bankasi, 6107sayil Kanun disimda Bankacilk Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu hiiktimleri
cergevesinde, 6zel hukuka ve 6zel isletmecilik esaslarma tabi olarak faaliyet yiiriittiigiinden, 6zel hukuk hitkiimlerine bagh
tutulan bu bankanm hizmeti Anayasa'nm 128. maddesi kapsaminda genel idare esaslarma gore yiiriitiimesi gereken ash
ve siirekli gorevlerden sayilamaz ve personeli de aym madde kapsaminda memur ya da diger kamu grevlisi olarak
degerlendirilemez.

Buna gore, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi anonim sirket statiisiine gecirilerek ekonominin gereklerine uygun olarak
yeniden yapilandurilan iller Bankasmda personel statiisiiniin degistirilmesi ve bu dogrultuda Banka personelinin, 657 sayih
Kanun ve diger kanunlarn s6zlesmeli personel cahstiriimast hakkindaki hikiimlerine tabi olmayan s6zlesmeli statiide
isthdam edilmesi hususu yasa koyucunun takdirindedir.

fller Bankasmmn 6zel hukuk hitkiimlerine tabi anonim sirket statiisinde olmast ve personelinin de Anayasa'nn
128. maddesi kapsaminda yer almamasi dikkate alndignda, itraz konusu kuralda Anayasa'ya aykmt bir yon
bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 123. ve 128. maddelerine aykir degildir. Iptal isteminin
reddi gerekir” gerekgesiyle 6107 sayih iller Bankast Anonim Sirketi Hakkmndaki Kanunun 11. maddesinin anayasaya
aykir olmadigma karar vermis ve iptal istemini reddetmistir.

Dosyann incelenmesinde; davacmm, 1986 yinda iller Bankasmda goreve basladig, iller Bankasmm
08/02/2011 tarih ve 27840 sayih Resmi Gazetede yayimlanan 6107 sayilh Kanunla Anonim Sirket statiistine doniismesi
tizerine, aynt Kanunun Gegici 4. maddesinin 4/a bendine gore cahsmaya devam ettigi, 14/10/2015 tarthinde emekli
oldugu, Banka Y&netim Kurulunun 14/08/2012 tarth ve 24/426 sayih Karar ile belirlenen esaslar dogrultusunda Genel
Miidirlik Makamnm 15/08/2012 tarih ve 34288 sayih oluru ile Banka 2011 yih safi kirmdan ayrilan temettii tutarmm,
davacmm bu 6demeye hak kazanacak bir statiide calismamasi sebebiyle 6denmesinin miimkiin olmadigina karar verildigi

anlagiimig, 6107 saylh Kanunun 08.02.2011 giinii yaymlanarak yirtiriige girdigi ve yukarida yer verilen mevzuat



hiikiimleri ile Anayasa Mahkemesinin konuya iliskin karar birlikte degerlendirildiginde; Iller Bankasmm 6107 sayih
Kanun dismda Bankaciik Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu hitkiimleri ¢cergevesinde 6zel hukuka tabi ve 6zel isletmecilik
esaslarma dayanarak faaliyet gosteren, Anonim Sirket statiisinde bir tiizel kisilik oldugu, ller Bankasmmn yiiriittiigii
faaliyetin Anayasann 128.maddesi kapsammnda genel idare esaslarma gore yiiriitimesi gereken asli ve stirekli
gorevlerden sayllamayacag, Banka personelinin Anayasanm amlan maddesi kapsamnda memur ya da diger kamu
gorevlisi olarak degerlendirilemeyecegi, 6107 sayih Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten ¢ok dnce anilan Banka’da goreve
baslamakla birlikte, Iller Bankastnn 6107 sayih Kanun ile anonim sirkete doniistiiriildiigii, 14.08.2012 tarih ve 24/426
sayil Iller Bankast Anonim Sirketi Yénetim Kurulu karartyla 2011 yil temettii dagitimma karar verildigi, bu tarih itibarryla
kamu kurulugu niteligi tagmayip 6zel hukuk hitkiimlerine tabi, tiizel kisiliZe sahip ve anonim sirket statiistinde bulundugy,
Y onetim Kurulunun aldigi kararm, 6zel hukuk sijjesi tarafindan, idari bir hizmetin gorithmesine iliskin olmayan elde edilen
kéarm dagtmma iliskin bir karar oldugu, davann davah Iller Bankasmm Ana Sozesmesinde belirtilen Yonetim Kurulu
tiyeleri ile Banka personeline temettii olarak dagitimak iizere ayrilan yillik kar (temettii) paylarmmn ddenmesi isteminin
reddine iliskin davanm goriim ve ¢6ziimiinde adli yarg yerinin gérevli bulundugu kanaatine ulagihmistir.

Belirtilen nedenlerle, Yargtay Cumhuriyet Bagsavcisrnin bagvurusunun kabulii e Ankara 16. Idare
Mahkemesinin 03.05.2017 tarih ve E2017/1092 sayih gérevlilik kararmm kaldriimasi gerekmistir.

S O N UC _:Davann ¢oziminde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenld/argtay Curhuriyet
Bassaveis'nn BASVURUSUNUN KABULU ile Ankara 16. Idare Mahkemesinin 03.05.2017 tarih ve E:2017/1092
sayiht GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMAS]RBAI2.2017 giiniinde Uye Birgiil KURT’un KARSI OYU
ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK Karar verildi.
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6107 sayih ller Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un incelenmesinden; 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
olarak, anonim sirket statiisinde kurulan Iller Bankasi Anonim Sirketinin, Baymdrlk ve Iskan Bakanhg ile
iliskilendirildigi; Bankanin ortaklarmm il 6zel idareleri ve belediyeler oldugu, sermayesinin, 9.000.000.000 (dokuz milyar)
Tirk Lirast olarak Kanunla belirlendidi, bu sermayenin Bakanlar Kurulu karar ile bes katma kadar artrilabilecegi ve
sermaye tavanma ulagmcaya kadar Bankanm 6denmis sermayesine, 5779 sayih 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere
Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Veriimesi Hakkmda Kanuna gore her ay Maliye Bakanhg ve Iller Bankasmca
dagttilacak vergi gelirleri paylarmmn toplam iizerinden aylk olarak yiizde iki oraninda kesilecek miktarlarm, Bankann
vergi ve diger yasal yiikiimliilikler diistildikkten sonraki yillik safi karmdan yiizde otuz oraninda ayrilacak paymn ve diger
mevzuat hitkiimleri ile Banka sermayesine aktariimasi uygun goriilen paralar ile sermayeye eklenmek tizere yapilacak her
tirlii yardim ve bagslarm eklenecegi, dolayisiyla sermayesinin ve gelirlerinin kamu gelirlerinden saglandig;; Bankanin
amacinm, i 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluglari ile bunlarm tiye olduklari mahalli idare birliklerinin finansman
ihtiyacim kargilamak, bu idarelerin smirlan iginde yasayan halkm mahalli miisterek hizmetlerine iliskin projeler gelistirmek,
bu idarelere damgmantk hizmeti vermek ve teknik mahiyetteki kentsel projeler ile alt ve st yapi islerinin
gergeklestiriimesine yardimel olmak ve her tiirlii kalkmma ve yatirim bankacilig islevierini yerine getirmek oldugu; genel
miidiirtiniin, Bakanm teklifi iizerine Bagbakan tarafindan atand@, genel kurulunun, il dzel idarelerini tervsil etmek tizere il
genel meclisi tiyeleri arasmdan segilecek yirmi kisi, belediyeleri temsil etmek tizere belediye bagkanlari arasmdan her bir
ili tenrsilen segilecek birer kisi ile Igisleri, Maliye, Baymdirtk ve Iskan Bakanliklari ile Hazine Miistesarhgm temsil etmek
tizere gorevlendirilecek birer kisiden olustugu, yonetim ve denetim kurullarmm ise agrlkh olarak merkezi idare
tarafindan olusturuldugu; Banka hizmetlerinin gerektirdigi gorevierin, 657 sayih Devlet Memurlart Kanunu’'na ve diger
kanunlarm s6zlesmeli personel hakkindaki hitkiimlerine tabi olmayan s6zlesmeli personel eli ile yiiriitiildiigli; Kanun ile,
yonetim kuruluna, idareye 6zgii bir diizenleyici tasarruf tiirii olan yonetmelik ¢ikarma yetkisi tanindigy;, Banka’nin, vadesi
gelmis kredi ve diger alacaklarm ortak idare paylarmdan tahsil etme yetkisinin bulundugu goriilmektedir.

Bu nedenle, orgiitsel yapist kamu ihtiyaglarmm karsilanmasi amaciyla olusturulan ve bu 6rgiitsel yapmmn organlart
da yine ilgili kanmu idarelerinde gorevli kamu gorevlileri tarafindan olusturulan Banka’nm sahip oldugu yukarida belirtilen
yetki ve ayricalklar da dikkate alndiginda, 6zel bir banka niteliginde olmadig, kamu tiizel kisiligi 6zelligi tagidigi
sonucuna ulasimaktadr, kamu kurumu niteligindeki Iller Bankas ile kamu personeli niteligindeki personeli arasinda,
idarenin tek tarafl olarak kullandigi kamu giiciine dayanarak tesis ettigi idari iglemlerden kaynaklanan uyusmazliklara
karg1 agilan davanm goriim ve ¢oziimii gérevi idari yargl yerine ait bulunmaktadr.

Bu durumda, Iller Bankasmda gorev yapilan doneme ait temettii tutarmm Sdenmesi istegiyle yapilan bagvurunun
reddine iliskin iglemin idari iglem niteliginde oldugu ve bu islemden kaynaklanan uyusmaziga konu davann goriim ve
¢ozimiiniin idari yargnmn gorevinde bulundugu gerekeesiyle; davanin ¢ozimiinde adli yargt yerinin gorevli oldugu ve idari
yarg yerinin gorevlilik kararmm kaldirimast yolunda verilen karara katibmryorum.
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