T.C. OZET: Kalkmma Ajansi personelinin ise iade

UYUSMAZLIK MAHKEMES] isteminin 5449 sayih Yasanm 3 ve 18 maddelerinin
HUKUK BOLUMU amir hiikiimleri uyarmca ADLI YARGI YERINDE
ESAS NO :2017/501 goriihmesi gerektigi hk.

KARARNO :2017/542
KARARTR :25.09.2017

KARAR

Davact  :M. A.

Davah : Giiney Ege Kalkmma Ajansi

OLAY : Davact, Giney Ege Kalkmma Ajansmda Genel Sekreter olarak gorev yapmakta iken 2012
yiinda is akdi feshedilerek gorevine son verildigini, 2016 yiinda yasanan FETO/PDY darbe tesebbiisii sonrasmda
sahsiyla ilgili goreve son verme isleminin iptal edilmesi istemiyle yapilan bagvurunun davah idarece reddedildigini, FETO
magduru oldugunu, hakkinda islem tesis edenlerin bu orgiit kapsaminda yargilandigm ileri stirerek, haksiz ve hukuka
aykirt oldugunu iddia ettigi islemin iptali istemiyle idari yargl yerinde dava agnustur.

DENIZLI IDARE MAHKEMESI5.04.2017 giin ve E2017/749, K:2017/887 sala ile “5449 sayil
Kalkmma Ajanslarmm Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 3. maddesinde, ajanslarmn tiizel kisiligi
haiz ve bu Kanunla diizenlenmemis biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu, aym Kanunun 18.
maddesinde, kamu kurum ve kurulularmda galisanlardan bu Kanunda belirtilen nitelikleri tagtyanlarm ajansta genel
sekreter olarak istihdam edilebilecegi, bunlarm kurumlartyla olan iliskilerinin is akdi yapihmastyla son bulacagy, bunlara
verilecek ticret ile diger mali ve sosyal haklarm yapilacak is akdi ile belirlenecegi ve ajans personeline iligkin tiim
ihtilaflarm is mahkemelerinde goriilecegi hikmiine yer vermistir.

Dava dosyasmmn incelenmesinden; davacmm Giiney Ege Kalkmma Ajansmm kuruldugu 31/12/2009 tarihinde
belirsiz stireli is sozlesmesi mzalayarak Genel Sekreterlk gorevine bagladig, Ajans Yonetim kurulunun 27.12.2012
tarthinde yapmus oldugu toplantida. Genel Sekreterlk gorevine aym tarihten itbaren son verilerek is akdinin
feshedildiginin 31.12.2012 tarth ve 7241 sayih islemle bildiriimesi tizerine anilan islemn iptali istemiyle acilan davanm
Mahkememizin 12.3.2013 gin ve E:22013/112, K:2013/220 sayih karar ile gorev yoniinden reddedildigi, bu kararm
davaciya 4.4.2013 tarihinde teblig edildigi ve temyiz edilmeksizin kesinlestigi, davaci tarafin aym istemle adli yargida da
dava actig, bu davanin ise Denizli 1. Is Mahkemesi’nde goriildiigii ve 27.3.2014 giin ve E2013/217, K:2014/122 sayih
karar ile davanin esastan reddedildigi ve sahrasinda Yargitay 22. Hukuk Dairesi tarafindan da onandig, her iki karar
kapsammnda Uyusmazik Mahkemesine yapilan bagvurunun ise 29.12.2014 giin ve E2014/1155, K:2014/1194 sayih
karar ile kosullar1 tasmadigmdan reddedildigi, davaci tarafindan 10.10.2016 tarihinde Mahkememize sunulan dilekge ile
sahsma idari olarak kumpas kuruldugu, hakkinda hikiim verenlerin kamu gorevinden ¢ikarildigy, birtakim belgelere yeni
ulagildiy 6ne stirtilerek  yarglamanm yenilenmesi talebinde bulunuldugy, yarglamanm yenilenmesi talebinin ise
Mahkememizin 13.12.2016 giin ve E2016/1218, K:2016/1671 sayih karari ile reddedildigi ve bu karara kars1 davact
tarafindan istinaf kanun yoluna bagvuruldugy, davacmmn 2016 yilinda yasanan FETO/PDY darbe tesebbiisii sonrasnda
sahsiyla ilgili goreve son verme igleminin iptal edilmesi istemiyle yaptigi basvurunun reddedilmesi iizerine de bu iglemin
iptali istemiyle bakiimakta olan davann agildig anlagiimaktadir.

Uyusmazlikta, isbu dava dosyasi ile Mahkememizin E22013/1 12 ve E:2016/1218 sayih dava dosyalarmn
birlikte incelenmesinden; davaci ile davah idare arasmda inmzalanan sézlesmenin 3. maddesinde, sozlesmenin belirsiz
streli oldugu, 32. maddesinde, Kanuni diizenlenelerin bu sozlesmenin ayrilmaz  parcasi oldugu, s6zlesmede
diizenlenmeyen konularda 4857 sayih Is Kanunu ve diger ilgili is mevzuati hikkiimlerinin uygulanacag ve 33. maddesinde
bu sozlesmeden dogacak ihtilaflarda Denizli ili Mahkemeleri ve Icra Miidiirtiklerinin yetkili oldugu hitkiimleri ile
yukarida yer verilen 5449 sayih Kanunun 18. maddesi hiikiimlerinin birlikte degerlendiriimesinden, 6zel hukuka iliskin
dava konusu uyusmazlign iy mahkemesinin gorevine girdigi sonucuna ulasimistr” gerekeesiyle davann 2577 sayih
Yasa’nin 15/1-a maddesi uyarinca gorev yoniinden reddine karar vermis, karar taraflarca istinaf yoluna bagvurulmaksizin
05/06/2017 tarihinde kesinlesmistir.

Davaci bu kez aymi taleple adli yarg yerinde dava agmustr.

DENIZLI 3. iS MAHKEMESI: 02.06.2017 gin ve E2017/222, K:2017/194 say1 ile “Davacmnn dava
dilek¢esinde; daval idareye yaptigi gérevden alinma kararmn ve gerekegelerinin iptal edilmesi talebinin reddedilmesi
isleminin hukuka aykir1 oldugunu, bu islemin iptal edilmesi icin Denizli Idare Mahkemesinde dava actigi, Denizli Idare
Mahkemesinin 25/04/2017 tarth ve 2017/749 Esas 2017/887 Karartyla davada is mahkemesinin gorevli oldugu
gerekeesiyle gorevsizlik karan verildigim, oysa davann idari yargmmn gorev alanma girdigini ileri stirmekle birlikte
mahkememize dava agarak idareye yaptg basvurumin reddine iliskin iglemin iptaline karar veriimesini istedigi
goriimiistiir. Mahkememiz s6z konusu idari islemin iptali isteminde gorevii ve yetkili mahkeme degildir. Davanmn Ise fade
ve buna bagh haklarm hikkiim altma almmasi istemiyle aginig olmast halinde dava mahkememizde goriilebilecekken,



"idari iglemin iptali" isteminde bulunuldugundan yargr yolunun caiz olmadigi” gerekgesiyle Davanin yargl yolunun caiz
olmamasi nedeniyle HMK 114/(1 )-b maddesindeki dava sart: yoklugu nedeniyle usulden Reddine karar vermis, kararm
istinaf edilmeksizin 19/06/2017 tarihinde kesinlestigi anlaginstir.

Olusan olumsuz gorev uyusmazhigmn ¢ozimii icin davact 19.06.2017 tarihli dilekceyle Mahkememize

bagvurmustur.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazhk Mahkemesi Hukuk Boliminin, Nuri NECIPOGLU’mun Baskanhginda, Uyeler: Al COLAK,
Ahmet Tevfik ERGINBAY, Suna TURE, Alaittin Ali OGUS, Siileyman Hilmi AYDIN ve Turgay Tuncay VARLI’nn
katilmlartyla yapilan 25.09.2017 giinlii toplantisinda:

I-ILK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayil Yasa’nin 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore; Adli
ve idari yargt yerleri arasmda 2247 sayilh Yasa’nn 14. maddesinde ongoriilen bicimde olunmsuz gérev uyusmazhigi
dogdugy, idari yargt dosyasmm 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davacmn istemi iizerine son gorevsizlik
kararmi veren mahkemece, adli yargi dosyasi da temin edilimek suretiyle Uyusmazlik Mahkemesi'ne gonderildigi ve usule
iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig anlasildigindan gérev uyusmazligmin esasmn incelenmesine oy birligi ile karar
verildi

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU’mm, davann ¢ozimiinde adli yargmm
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen Yargtay
Cumhuriyet Savest Halil Ibrahim CIFTCI ile Danistay Savessi Yakup BAL'mn davada adli yargnmn gorevii oldugu
yolundaki sézlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Giiney Ege Kalkmma Ajansmda Genel Sekreter olarak gorev yapmakta iken 2012 yiinda i akdi
feshedilen davacmnin ise iadesi istemiyle agilmustr.

08.02.2006 tarih ve 5449 saylh Kakmma Ajanslarmn Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun “Kurulus” baglkh 3/son maddesi: “Ajanslar, tiizel kisiligi haiz ve bu Kanunla diizenlenmemis biitiin iglemlerinde
6zel hukuk hitkiimlerine tabidir”

“Ajans personelinin nitelik, statii ve haklarr” baghkh 18. maddesi; “Ajans hizmetleri, is mevzuati hikkiimlerine
gore istihdam edilen uzman personel ve destek personeli eliyle yiirtitiiliir...

... Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢ahsanlardan, bu Kanunda belirtilen nitelikleri tastyanlar, kendilerinin istegi
ve kurumlarmin muvafakati ile ajansta genel sekreter, i¢ denetgi veya uzman personel olarak istihdam edilebilir. Bunlarm
kurumlaryla olan iligkileri is akdinin yapihmastyla son bulur...

... Ajans personeline iliskin tiim ihtilaflar is mahkemelerinde goriiliir™

Hiikiimlerini icermektedir.

Dosyann incelenmesinde Giney Ege Kalkmma Ajanst Genel Sekreteri iken 27/10/2012 tarihli Yonetim
Kurulu karan ve 31/12/2012 tarih ve 7241 sayilh Kalkinma Bakanh§ islemiyle is akdi feshedilerek gorevine son verilen
davacmm islemin iptaline iliskin bagvurusunun Denizli idare Mahkemesinin 12.03.2013 giin ve E:2013/112, K:2013/220
sayll kararyla “Gorev Yoniinden” reddedildigi, davacmmn ayni istemle basvurdugu Denizli 1. Is Mahkemesinin ise
27.03.2014 gin ve E2013/217, K:2014/122 sayih davanm reddine dair kararm 22. Hukuk Dairesi 29.05.2014 giin ve
E2014/13241, K:2014/15234 sayih ilanu ile onandig1 ve kararm kesinlestigi, bunun tizerine davacmm Mahkememize
yaptil bagvurunun da “Denizli 1. Is Mahkemesinin karari, davann esas yoniinden incelendigi ve idari yargmn gorevli
oldugu gerekgesiyle verilmis bir gorevsizlik karar niteliginde olmadigndan, adli ve idari yarg: yerleri arasmda gorev
uyusmazhigr olustugundan s6z etmek miimkiin degildir” gerekgesiyle reddedildigi, Davacmin bu kez is akdini fesheden
kisilerin FETO sorusturmalar1 kapsaminda tutuklandigmni ileri siirerek ayni istemle idari ve adli yargi kollarma miiracaat
ettig], her iki davanin da “Gorevsizlik” kararlar verilerek sonuglandig anlagimaktadir.

Davaci her ne kadar dilekgesinde uyusmazigin ¢oziimiinde idari yargmin gorevli oldugunu ileri stirmiis ve
Mahkememizin 1995/1 E, 1996/1 K. sayih ilamma atifia bulunmussa da, s6z konusu kararm o tarhlerde gorev
hususunda yasal diizenleme bulmmayan “Gzellestirilen veya &zellestiriime kapsaminda bulmmayan Kamu Iktisadi
Tesebbislerinde sozlesmeli veya kapsam dist personel statiisiinde ¢alisanlar a” iliskin olup, davacmin durumuyla
uyusmamaktadrr. Zira Kalkmma Ajanslart Kamu Iktisadi Tesebbiisii niteligi tasmayip “kanu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslan arasmdaki isbirligni gelistirmek, kaynaklarm yerinde ve etkin kullanmm saglamak amaciyla kurulmus
tiizel kisiligi haiz, 5449 sayih Kanunla diizenlenmemis islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, uygulamaci olmayan
fakat destekleyici, koordinator ve katalizor olarak faaliyet gosteren kalkmma birimleri” olarak tanmlanmaktadir. Kaldi ki
yukarida yer verilen agik kamuni dizenlemelerde de belirtildigi {izere 5449 sayih Kanunla diizenlenmemis biitiin
islemlerinde  6zel hukuk hiikiimlerine tabidi. Ayrica aym Kamunla “Ajans personeline iliskin tim ihtilaflar is
mahkenelerinde goriilecegi” agik¢a hitkkme baglanmustir.

Tim bu agiklamalar kapsaminda davacmn talebine iliskin uyusmazhign ¢éziim yerinin adli yargi yeri oldugu
aciktrr,

Agiklanan nedenlerle, Denizli 3. Is Mahkemesinin 02.06.2017 giin ve E2017/222, K:22017/194 sayi
gorevsizlik kararmn kaldiriimas: gerekmistir.

S ONUC _:Davann ¢oziiminde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Denizli 3. Is
Mahkemesinin -~ 02.06.2017 gin e E2017/2223 K:2017/194 sayi GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 25.09.2017 giininde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.
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