T.C. OZET: 4915saylh Kara Aveiliy Kanunu'na

UYUSMAZLIK MAHKEMESI muhalefet sugunu islediginden bahisle, Orman ve Su
HUKUK BOLUMU Isleri Bakanh Istanbul SubeMiidiirtiigii tarafindan
ESAS NO :2017/782 dizenlenen  Tazminat Raporu uyarmca, tazminat
KARARNO :2017/849 bedelinin 6denmesi gerektigine ilisgkin Orman ve Su
KARAR TR :25.12.2017 Isleri Bakanhg 1.Bolge Miidiirfiigii Istanbul Sube

Miudirliigii isleminin iptali istemiyle agilan davann
IDARI YARGI YERINDE gbriilmesi gerektigi hk.

Davacti  :AS.A.

Vekili  :Av. ZD.

Davah __: Orman ve Su Isleri Bakanhg

Vekili _:Av.F.0.

O LAY : Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle, miivekkili hakkinda Orman ve Su Isleri Bakanhg 1. Bélge
Miidirligiince 4915 sayih Kara Aveilig Kanunu'na muhalefet sugunu islediginden bahisle tazminat raporu diizenlendigini;
diizenlenen rapor dogrultusunda 25.7.2016 giin ve 146 sayih yaz ile miivekkili aleyhine 76.200,00 TL tazminat bedelinin
talep edildigni; ancak miivekkilinin yasal izinlerinin ve belgelerinin tam oldugunu; istenilen tazminatn usul ve Yasaya
aykirt oldugunu ileri stirerek, tazminatm kaldirilarak iptaline karar veriimesi istemiyle adli yarg yerinde dava a¢mustir.

:20.9.2017 giin ve D.152017/2257 say1 ile, itiraza
konu tazminatm iptalinin degerlendimmesinin Sulh Ceza Hakimliginin gorev alam digmda kaldigy; idarenin eylemmnmn
Kabahatler Hukuku kapsamnda degerlendirebilecek bir idari para cezasi nitelifinde olmadi1 ve davah idare iglemmnin
tazminat niteliginde oldugu; bu nedenlerle de hakimliklerinin grev alannda kalmadigi ve itiraza konu tazminatm iptalinin
degerlendiriimesinin idare mahkemelerinin gérev alam igerisinde oldugu gerekcesiyle hakimliklerinin gorevsizligine, itiraz
edenin talebinin usulden reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir.

Davact vekili bu kez aymi istemle idari yargi yerinde dava agmustir.

ISTANBUL 12. IDARE MAHKEMESI: 30.11.2017 giin ve say1 ile, 5278 sayih Yasa ile yapilan
degisiklik ile 4915 sayilh Yasa'nm 30. maddesinde para cezalarma karsi idare Mahkemesinde dava agilabilecegi
hikmiiniin kaldirildigi ve aym Yasa'nin 28. maddesinin 5. fikrasmdaki, miikiyetin kamuya gegiriimesi karari verilmis olsa
bile, yasak avlanma ile yaban hayatmda ve ekosistemde meydana gelen tahribat ve eksiime nedeniyle hitkkmolmacak
tazminata karst bagvuru merciinin belirlenmedigi, idari yaptrmm niteliginde hitkkmolman dava konusu bedele karst
yapilacak bagvurularm Kabahatler Kanunu diizenlemeleri uyarmca adli yarg yerinde ¢oéziimlenmesi gerektigi sonucuna
varildigr gerekcesiyle, 2247 sayih Yasa'nm 19. maddesi uyarmca, gorevli yargi yerinn belirlenmesi icin Uyusmazik
Mahkemesine bagvurulmasina, Uyusmazlik Mahkemesince bu konuda karar verilinceye kadar davann incelenmesinin
ertelenmesine karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bolimirnin, Nuri NECIPOGLU’mun Baskanhginda, Uyeler: Sikkrii BOZER,
Mehmet AKSU, Suna TURE, Alittin Ali OGUS, Siileyman Hilmi AYDIN ve Birgill KURT un katimlariyla yapilan

25.12.2017 giinlii toplantismda:

HILK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayil Yasa’nn 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore; idare
Mahkemesince, 2247 saylh Yasa'nn 19. maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, idari yargt dosyasmmn
Mahkemece, ekinde adli yargr dosyasi ile birlikte Uyusmaziik Mahkemesi'ne gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir
noksanlik bulunmadigi anlasildigndan gérev uyusmazlignmn esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Giisen AKAR PEHLIVAN’m, davanm ¢oziminde idari
yargmin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay
Cumhuriyet Savest Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savesst Yakup BAL'm davada idari yargmn gorevli oldugu
yolundaki s6zlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Ormman ve Su lsleri Bakanhg Istanbul Sube Miidiirligii tarafindan 30.6.2016 giiniinde diizenlenen
Tazminat Raporu uyarinca, 76.200,00 TL tazminat bedelinin 5denmesi gerektigine iliskin Orman ve Su Isleri Bakanhg 1.
Bolge Miidiirliigii Istanbul Sube Miidiirliginiin 25.7.2016 giin ve 146 sayih isleminin iptali istemiyle agiimstir.

4915 sayih Kara Aveligr Kanunw'nun “Amag ve kapsam” baghkh 1. Maddesinde; “Bu Kanunun amact



stirdiirilebilir av ve yaban hayat1 yonetimi igin av ve yaban hayvanlarmm dogal yasam ortamlar ile birlikte korunmalarmi,
gelistiriimelerini, avlanmalarmm kontrol altma almmasm, aveiligin dizenlenmesini, av kaynaklarmm milli ekonomi agismdan
faydah olacak sekilde degerlendiriimesini ve ilgili kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile isbirligini saglamaktr.

(Degisik ikinci fikra: 23/1/2008 — 5728/505 md.) Bu Kanun av ve yaban hayvanlarm ve yasama ortamlarm,
bunlarm korunmasmi ve gelitiriimesini, av ve yaban hayati yonetimini, avlaklarm kurulmas, isletiimesi ve islettiriimesini,
aveiligm, av turizminin, yaban hayvanlarmmn tiretiminin, ticaretinin dizenlenmesini, toplumun bilinglendiriimesini, aveilarm
egitimini, av ve yaban hayatma iliskin su¢ ve kabahatler ile bunlarm takibi ve cezalarm kapsar.” deniimek sureti ile
kanunun, av ve yaban hayvanlarmmn ve yagama ortamlarmm korunmasi da dahil av ve yaban hayvanlari ile ilgili konulari
diizenlenmesi amact ile ¢ikarildigr ortaya konulmustur.

Aymt Kanumun “Av ve yaban hayvanlarmm korunmasi ve koruma alanlart” baslkh 4. Maddesinde; “Yaban
hayvam tirleri icinde yer alan ve Bakanlkc¢a belirlenen av hayvanlarmdan, korunmasi gerekenler Merkez Av
Komisyonunca, av hayvanlarmm dismda kalan yaban hayvanlan ile diger tiirler gerektiginde ilgili kuruluglarm uygun
gorigleri almarak Bakanlk¢a koruma altma alnr. Bu karar Resmi Gazetede yaymmlanr. Koruma altna alman yaban
hayvanlar1 avlanamaz. Yaban hayvanlari tireme, tily degistime ve gd¢ donemlerinde rahatsiz edilemez, yavru ve
yumurtalan toplanamaz, yuvalar dagtilamaz ve meneeliler kis uykusunda rahatsiz edilemez. Litzumu halinde bu yaban
hayvanlarmmn kendilerinden, yavru ve yumurtalarmdan, korunduklan siire icinde faydalanma ve zararh olanlar ile
miicadele ve men edilen avlanma usulleri ile gegici olarak avianma esaslar1 Bakanlikea tespit edilir.

Koruma altinda olmayan yaban hayvanlarmm avlanmanm yasaklandig1 giin ve stirelerde; tarim alanlari ile besi ve
yaban hayvanlarma zarar verecek sayida ¢cogalmalan veya bulasici hastalik tagidiklarmn tespiti durumunda, s6z konusu
alanlarda konu mahalli tarm ve koyisleri ile orman teskildti gorevlilerince incelenerek hazilanacak ortak rapor
dogrultusunda belli sayida yaban hayvannn belirlenecek esas ve usullerle aviattriimasma Genel Miidiirlikee izin
verilebilir.

Taraf olunan uluslararasi sdzlesneler geregince el konulan veya dogal afetler, ¢evre sorunlari, yaralanma ve
sahipsiz kalma gibi nedenlerle bakima veya tedaviye muhtag olan av ve yaban hayvanlarmm, tekrar dogal yasama
ortamlarma birakilincaya veya yabanct tiirlerin orijin tikkesine gonderilinceye kadar bakim, tedavi ve rehabilitasyonlarmin
yapilacagl kurtarma merkeZleri kurulur. Bu yerlerin kurulmasi ve isletilmesine iliskin esaslar Bakanlke¢a hazirlanacak
yonetmelikle diizenlenir.

Av ve yaban hayvanlarmin beslenmesine, barmmasma, tiremesine ve korunmasma imkan veren dogal yasama
ortamlari zehirlenemez, sulak alanlar kirletilemez, kurutulamaz ve bunlarin dogal yapilan degjstirilemez.

Yaban hayati koruma ve gelistirme sahalarmda yaban hayati tahrip edilemez, ekosistem bozulamaz, yaban hayati
koruma ve gelistirme sahalart ile tiretme istasyonlart disinda da olsa bu sahalara olumsuz etki yapacak tesislere izin
verilemez, varsa meveut tesislerin atiklar artilmadan birakilamaz, onaylanmis planlarda belirtilen yapi ve tesisler dismda
hicbir yap1 ve tesis kurulamaz, irtifak hakki tesis edilemez. Bu sahalarda Bakanlk¢a gerektiginde ilave yasaklamalar
getirilebilir. Bakanhgin uygun goriisii alnmadan diger kamu kurum ve kuruluslarmea yasaklama getirilemez.

Yaban hayat1 koruma ve gelistirme sahalarmdaki kamuya ait agikliklarm ve meveut olan agaclarm, bitki drtiistiniin
yanmasl, her ne sebeple olursa olsun kesilmesi, sokiilmesi, bogulmasi, budanmasi sonucunda olusacak agikliklar ve
arazinin diizelimesi suretiyle elde edilecek sahalar iggal edilemez, kullanmlamaz, bu yerlere her tirlii yap: ve tesis
yapilamaz, bu yapi ve tesisler tapuya tescil edilemez. Bu gibi yap1 ve tesislere higbir kayit ve sart aranmadan dogrudan
dogruya Bakanlkea el konulur. Bu sahalarda yaban hayatnm tahrip olmasma, ekosistemin bozulmasma neden olan
olumsuz miidahalelerden dolayr Bakanlik¢a yapilacak iyilestirme ¢aligmalarma ait giderler sebebiyet verenlerden ayrica
tazmin edilir.

(Degisik: 26/2/2014-6527/11 md.) Yaban hayati koruma ve gelistirme sahalarmda miilki alarn bulunan koy tiizel
kisiligi, belde belediyeleri, bilyiksehir belediyesi bulunan illerdeki ilge belediyeleri lle koruma hizmeti i¢in ig birligi
yapilabilir. Koruma hizmetinin almmasma iliskin esas ve usuller Bakanlkca belirlenir.

Yaban hayat1 koruma ve gelistirme sahalart ile tiretime istasyonlar, orman rejimine giren yerlerde Bakanlkea,
diger yerlerde Bakanlar Kurulunca tefrik edili. Bu sahalarin ayrilmasi ve yonetimine iligkin esas ve usuller Bakanlik¢a
¢ikarlacak yonetmelikle belirlenir.” deniimek sureti ile, yaban hayvam tiirleri icinde yer alan ve Bakanlik¢a belirlenen av
hayvanlarmdan, korunmasi gerekenlerin Merkez Av K omisyonunca, av hayvanlarmmn disida kalan yaban hayvanlar ile
diger tiirlerin ise gerektiginde ilgili kuruluglarm uygun goriisleri almarak Bakanlke¢a koruma altma alnacagy belirtildikten
sonra bu hayvanlarm ne sekilde korunacagmna iliskin dizenlemelere yer verilmistir.

Ayni Kanunun “Avlanma Esas ve Usulleri” bashkl 6. Maddesinde; “Avlanma, avcilk belgesi ve avlanma izni
almak sartiyla, yasalarla izin verilen sildh, ara¢ ve egitilmis hayvanlarla, avlanma planlarma veya Merkez Av K omisyonu
kararlarma gore yapilr.

Zehirle avianmak yasaktr. Haznesi iki fisek alacak sekilde smirlandiriimamis otomatik, yar1 otomatik, pompal ve
benzeri yivsiz av tiifekleri ile haval tiifek ve tabancalar avda kullanilamaz. Egitiimis hayvanlarla ve miicadele kapsammnda
kullanim yeri, sekli ve 6zellikleri Merkez Av K omisyonunca belirlenecekler disinda kara, hava araglar ve yiizer araclarla,
ses, manyetik dalga, 15Kk yayan arag ve gerecler, canlh mithre, tuzak, kapan ve diger benzeri arag, gereg ve usullerle
avlanlamaz. Avda kullanim Merkez Av K omisyonu karart ile men edilen ses ve manyetik dalga yayan cihazlar, tuzak ve
kapanlar ile benzeri arag ve gereclerin pazar ve ticarethanelerde bulindurulmas ve satis yasaktir. Ozellikleri Merkez Av
Komisyonunca belirlenenlerin disinda giimeler (Aver Kulibesi) kurulamaz ve bu giimelerde (Aver Kuliibelerinde)
avianlamaz.

Avlanan hayvanlarm tagmmasi ve avianma gayesi dismda miicadele kapsaminda ve kisilerin kendilerini, tarlalarm
ve stiriilerini korumak maksadiyla avlaklarda aveilk belgesi ve avlanma izni olmadan avianmada kullanilan silahlart ve
araglan tagma veya kopek bulundurma ile egitiimis hayvanlarla ve avlanma zamam dismda avlanma esaslart Merkez Av
Komisyonunca tespit edilir. Bu esas ve usullere aykur sekilde avianilamaz.”



Ay Kanunun “Ticaret Esaslar” baghkh 18/1. Maddesinde; ‘Taraf olunan uluslararasi s6zlesimelerle ticareti
yasaklanan yerli ve yabanci yaban hayvanlar1 ve bu Kanumn 6 nci maddesi ¢ergevesinde belirlenen avlanma esas ve
usullerine aykr olarak avlanan yaban hayvanlari canl veya cansiz olarak veya bunlarm et, yumurta, deri, post, boynuz ve
benzeri pargalart ile bunlarin tiirevieri satilamaz, satm almamaz, nakledilemez ve bunlarm ithalati ve ihracati yapilamaz.

Taraf olunan uluslararasi s6zZlesnelerle ticaretine diizenleme getirilen tirler ile bu Kanun kapsaminda yasal
olarak avlanan av hayvanlar1 ve bunlardan elde edilen parcalarmmn ticaretini denetlemeye ve kismen veya tamamen
yasaklamaya, bunlarm ticaretinden Déner Sermaye Isletmesine gelir almmast ile ilgili usul ve esaslari diizenlemeye
Bakanlik yetkilidir.

Yurt igcinde sergilenmek iizere veya gosteri amach olarak uluslararasi sozlesmeler gergevesinde ithalatma
Bakanlik¢a izin verilen yaban hayvanlar satilamaz. Bu hususlar Bakanlik¢a denetlenir.”

Aymt Kanumun “Av ve yaban hayvanlar ticareti yasagma uymama” bagshkl 26. Maddesinde; - (Degisik:
23/1/2008 — 5728/512 md.) 18 inci maddenin birinci ve ikinci fikralari ve 19 uncu madde geregince Bakanhgm koyacag
esaslara uymayanlara, begyiiz Tirk Lirasmdan kibinbesyiiz Tirk Lirasma kadar idari para cezasi verilir.

18 inci maddenin tigiincii fikrasmda belirtilen yasaga uymayanlara tigbin Tirk Lirast idari para cezasi verilir.”
seklindeki diizenleme ile avianma esaslarma uymama halinde, ilgilisi hakkinda uygulanacak idari para cezalarma yer
verilmistir.

Ay Kanumun “Avdan men etme ve miikiyetin kamuya gecirilmesi’ baglikh 28. Maddesinin 5. fikrasinda ise; “
(Degisik: 23/1/2008 — 5728/513 md.)’Bu madde hiikiimlerine gore miilkiyetin kamuya gegiriimesi karart verilmis olsa
bile, yasak avlanma ile yaban hayatinda ve ekosistemde meydana gelen tahribat ve eksiime nedeniyle hikkmohmacak
tazminat av hayvam tiirlerine gére Bakanlikca tespit edilen degerler {izerinden hesaplan. Hitkkmolunan tazminat, Déner
Sermaye Isletmesine gelir kaydedilir” denilmek sureti ile, 4915 saylh Kanunda belirtilen esaslara uygun sekilde
avlanmayan kisilerin, dogal yasama verdikleri zarar nedeni ile idari para cezasi haricinde tazminat 6demeleri gerekecegj,
sOz konusu tazminat miktarmm av tiirline gore Bakanlk¢a tespit edilecek degerler tizerinden hesaplama yapilacag
belirtilmitir.

Dava dosyasmin incelenmesinden, davacmnmn daval idarenin 25.7.2016 giin ve 9 sayih idari Yaptrm Karari ile
4915 sayih Kanunun 4.1.1., 18.1 maddelerine ayk hareket etmesi nedeniyle idari para cezast ile cezalandirildig, s6z
konusu cezaya kars1 davaci tarafindan itiraz edildigi, dosyanm Istanbul Anadolu 1. Sulh Ceza Hakimligi'nin 5030 Degisik
Is no’lu Esasma kayith oldugu, davacinm eylemleri sonucu dogal ortamda meydana gelen zarar nedeni ile ayrica daval
idarenin 25.7.2016 giin ve 146 sayih karart ile 76.200,00 TL tazminat 6demesine karar verildigj tespit edilmistir.

Yukarida incelenen yasal mevzuat ve dosya kapsaminda incelenen bilgi ve belgeler birlikte ele alindiginda,
davaya konu davah idare tarafindan verilen 25.7.2016 giin ve 146 Sayih kararm, idari para cezasi niteliginde olmadig,
kisiler tarafindan, avianma faaliyeti kapsaminda hukuka aykin davramimasi nedeni ile ortaya g¢ikan dogal zararn
giderilmesi niteliginde bir tazminat oldugu, bu itbarla dava konusu olayda 5326 saylh Kabahatler Kanunu'na iligkin
hikiimlerinin uygulanmasmin miimkiin olmadigy, islemin, idarenin tek tarafh kanmu yaran amaci ile kanu giictine dayah
olarak tesis ettigi idari islem niteliginde kabul edilmesi gerektigi sonucuna ulagtimstir.

2577 sayih Kanun’un 2. Maddesinin 1. Fikrasinda idari dava tiirleri sayiimis ve maddenin a bendinde; “(iptal:
Ana.Mah.nin 21/9/1995 tarih ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karari ile; Yeniden Diizenleme: 8/6/2000 - 4577/5 md.)
Idari islemler hakkmda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka ayki olduklarmdan dolay:
iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalar” denilmek sureti ile idari iglemler nedeni ile agilacak
iptal davalarmm idari dava tiirleri iginde yer aldig ortaya konulmugtur

Bu itibarla, davah idarenin kanu yarar amact ile tek tarafl ve kanu giiciine dayah olarak yaptisi dava konusu
islemin iptali istemi ile agilan davanin 2577 sayith Kanun’un 2/1-a maddesi kapsammnda idari yargi yerinde goriilmesi
gerektigi sonucuna varihmstir.

Aciklanan nedenlerle davanmn goriim ve ¢ozimii idari yargl yerinin gorevine girdiginden Istanbul 12. Idare
Mahkemesinin 30.11.2017 giin ve E2017/1791 sayih bagvurusunun reddi gerekmistir.

S ON UC :Davann ¢éziminde IDARI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenléstanbul 12. Idare
Mahkemesinin 30.11.2017 giin ve E2017/1791 sayh BASVURUSUNUN REDDINZE.12.2017 gininde OY
BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.
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