T.C. OZET : ATO Bagkanhginda 1997 yilinda sozlesmeli

UYUSMAZLIK MAHKEMESI hukuk miigaviri olarak ise baglayan davaci hakkinda
HUKUK BOLUMU gerceklestirilen 28.02.2017 tarihli is akdi fesih
ESAS NO 12017 /789 isleminin gecersizlignin tespiti e davacmmn ise
KARARNO :2018/135 iadesine, ise baslatimamasi halinde ise baslatmama
KARAR TR :26.3.2018 tazminatmn  ve ige baglatilana kadar bosta gecen

ticret ve sosyal hak alacaklarmm davahdan tahsili
gerektiginin tespitine karar verilmesi istemiyle agilan
ve Danistay Bagsaveligmea  “davahl  idare
biinyesinde s6zlesimeli  personel olarak c¢alisan
davacmm, is akdinin feshine yonelik Y 6netim Kurulu
karart almmasr’na iliskin olarak olumiu gbrev
uyusmazhgi¢karlan davanm; ADLI YARGI

YERINDE goriilmesi gerektigi hk.
KARAR
Davaci :TS.
Vekili :Av. ES.
Davah : Ankara Ticaret Odas1 Bagkanlig
Vekili :AV.EY.
OLAY : Davact vekili dilekgesinde; miivekkilinin, Danistay Baskanhgmndan Hakim statiistinde devlet

memuru olarak emekli olduktan sonra 1997 yilinda, Ankara Ticaret Odasi Bagkanlhiginda sozlesmeli "Hukuk Miisaviri"
olarak ige basladigmi; sozesmelerinin Oda Y 6netim Kurulu kararlartyla her yil yenilendigini, gorevini 20 yildr bagartyla
ifa ettigini; mitvekkilinin Is Kanununa tabi olarak ¢ahstigmy, bunun, davah ile inzaladig is sozlesmesinden, 29.12.2009
tarthli Yonetim Kurulu Zaptmdan, 5174 sayih Yasanm 73. maddesinden ve ATO'nun talebine istinaden Devlet Personel
Bagkanhgmca verilen 2012 tarihli mitalaa yazismdan anlagildigm;, 31.12.2016 tarihli Yonetim Kurulu karartyla da
sozlesmesinin bir yiligma uzatildiging, davah isverenin, mitvekkiline hicbir bilgi vermeden, bildirim yapmadan, 28.02.2017
tarthinde yapilan Yonetim Kurulu Toplantisinda bulunmasma ragmen, toplanti sonrasmda alnan karar dogrultusunda
miivekkilinin is akdini 65 yast doldurdugu gerekgesiyle feshettigini; fesih gerekcesi olarak ise 5590 sayih Odalar Borsalar
Kammnu'na tabi ¢ikarihng olan Tirkiye Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Ticaret Odalar, Sanayi Odalar,
Deniz Ticaret Odalar, Ticaret Borsalan, Tirkiye Ticaret Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalan Birligi
Personel Yonetmeliginin 24/4 maddesi ile Ankara Ticaret Odast-Personel Yonetmeliginin 43/4 maddesinin gosterildigini;
gerekee olarak gosterilen Yonetmeligin dayanag olan 5590 sayih Kanunun 18.05.2004 tarthinde kaldirildigmn, yerine
5174 sayih Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar Borsalar Kanununun yiirirliige girdigini, ancak bu Kanun
uyarmnca diizenlenen herhangi bir personel yonetmeligi bulunmadigi gibi, yiiriirlikten kaldiriimis olan bir kanuna dayah
olarak da hazrlanms yonetmelik uyarnca islem yapihmasmin hukukun temel ilkelerine ayki oldugunu, islemin yok
hikmiinde sayilmasi gerektigini; feshin gecersiz oldugunu ¢iinkii; miivekkilinin, daval isverenlikte 65 yasmi doldurduktan
sonra da 7 yil gbrevine devam ettigini, sézlesmelerinin her yil Y 6netim Kurulu kararlartyla devamh uzatildigmi, son olarak
sozlesmesi uzatildiginda 72 yasinda oldugunun herkes tarafindan bilindigini; miivekkilinin bir hukukeu olarak 65 yagmnm
tizerinde avukatlik veya hukuk miisavirligi yapmasinda hukuki bir engel olmadigmi, bircok meslektagmin ¢esitli barolara
kayith olarak gorevlerine devam ettigini; kald1 ki, Ankara Ticaret Odast Bagkanhgmda gerek miivekkilinin s6zlesmesinin
feshedildigi 28.02.2016 tarhinde, gerekse de halen gesitli birimlerde 65 yasm iizerinde sozlesmeli ¢ahisanlar
bulundugunu; bu sekilde, sadece miivekkiline iliskin keyfi bir uygulama yapiimis oldugunun ve kanun oniinde esitlik
ilkesine aykirt davranilip is akdinin haksiz sebeple fesih edildiginin ortaya ¢iktigmg davahnm, yasadan kaynakh esit
davranma borcuna aykmr hareket ettigini, bu durumun bile feshin gegersizligini ortaya koymak i¢in yeterli oldugunu;
miivekkilinin 4587 sayih Is Kanunu'mun 11. maddesinde belirtilen is sozlesmesine bagh olarak, bugiine kadar 6zveri ile
cahstigmy, hicbir kusurunun olmadigmi, ¢alismaya bagladig 1997 yiindan bu yana yillik izin de kullanmadigm, karsitikh
saygl ve sevg cercevesinde verllen isleri yiriitttigint, makammn itbarm zedeleyecek bir davramgi olmadigms
miivekkilinin i§ akdinin festh edildigi 28.02.2017 Yonetim Kurulu Toplantisma da katildigi gibi yillarca her toplantrya
hukuk miisaviri sifatiyla katildigin, davah isverenin Is Kanunu ve sozlesme hiikiimlerine uymadan, daha 2 ay kadar dnce
yenilenmis olan s6zlesmesinin festh isleminin agikca usul ve yasaya aykir ve gegersiz oldugunu; 65 yagm tizerinde oldugu



oncesinde de bilmesine ragmen, bu gerekgenin kullanimasmm Is Kanununun 21. maddesi ile ngoriilen haklarmi is bu
dava ile talep etmelerine neden oldugunu; ayrica igverenin, miivekkilinin sozlesmesini feshettigine iliskin yaziyi
miivekkilinin resmi doktor raporlu oldugu zaman tebli§ ederek ne derece yanh hareket ettigini gosterdigini ifade ederek;
tiim yasal alacak (izin paralari, maag farklar, miivekkilin s6zlesmesinin geri kalan kismmna iliskin maas ticretleri, kramiye
Odemeleri vs) haklart sakh kalmak kaydiyla; daval tarafindan 28.02.2017 tarhhinde alman karar dogrultusunda
miivekkiline teblig edilen is akdi fesih igleminin gegersizliginin tespitine ve miivekkilinin isine iadesine; davah tarafca
miivekkilinin ige baglatimamasi durumunda feshin kétii niyetle yapinus olmasi, kidemi ve mesleki deneyimi nazart dikkate
alnarak 4-8 aylk britt ticret tutarmda alacagmm davah igverenden tahsili ile miivekkile 6denmesi gerektiginin tespitine;
ayrica kararm kesilesmesine kadar gececek siirede miivekkilinin ¢ahstiriimadigi doneme tekabiil eden en fazla 4 ayhk
briit ticret alacagmmn davah igverenden almarak miivekkiline 6denmesi gerektiginin tespitine karar verilmesi istemiyle,
23.3.2017 tarthinde adli yargi yerinde dava agnustir.

Davah vekilinin siiresi igerisinde sundugu cevap dilekgesinde; davanm idari yargr yerinde goriilmesi gerektiginden
bahisle gorev itiraznda bulunuimustur.

ANKARA 28.1S MAHKEMESI; 24.10.2017 giinlii oturumda ve E: 2017/154 say1 ile davacmm, belirsiz siireli
hizmet akdi ile ¢alistigmm sabit oldugu, statii hukukuna tabi olmadip gerekgesiyle gorev ttiraznin reddine karar vermistir.

Davah vekilinin idari yargi yararma olumlu gérev uyusmazligi ¢ikartimast yolunda siiresi iginde verdigi dilekge
tizerine; dilekge, dava dosyast ile birlikte Danistay Bagsaveiligina gonderilmistir.

DANISTAY BASSAVCISI, 28.11.2017 gin ve E2017/105 say1ile “ Daval ATO Bagkanhg; biinyesinde
sozlesireli personel olarak ¢alisan davacinm, 28.02.2017 tarihi itibariyle is akdinin feshine yonelik Y 6netim Kurulu'nun
28.02.2017 ginlii toplantismda alnan 9/2537-02 nolu kararm gecersizliginin tespitine, ise iade ve parasal haklarmn
Odenmesine karar verilmesi istemiyle ATO Bagskanligma karsi adli yarg yerinde actig1 davada; davah tarafindan, davann
gorlim ve ¢ozimiiniin idari yargmn gorevine girdigi ileri stiriilerek gorev itiraznda bulunulmus ve itirazin reddi {izerine
olumlu gérev uyusmazhig ¢ikariimasi istenilmis olmakla geregi diistintildii:

2247 saylh Uyusmazik Mahkemesinin Kurulusu ve Isleyisi Hakknda Kanun'un "Olumlu gorev uyusmazhd
cikarma" baglkh 10. maddesinde, "Gorev uyusmazig ¢ikarma; adli, idari ve askeri bir vargi merciinde agilmis olan
davada ileri siiriilen gorev itirazmin reddi iizerine ilgili Bassavel veya Baskanunsozciisti tarafindan gorev konusunun
incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesinden istenmesidir.

(...

Her ne kadar, adli yargida acilan dava; is aktinin feshinin gecersizligi ve ise iade davasi seklinde agilms ise de;
Uyusmazlik, davah idare biinyesinde s6zlesimeli personel olarak ¢ahsan davacmn, i akdinin feshine yonelik Yonetim
Kurulu karar1 alnmasindan dogmustur.

8.3.1950 tarihli 5590 Sayih “Ticaret ve Sanayi Odalar”’, “Ticaret Odalarr”, “Sanayi Odalari”, “Deniz Ticaret
Odalar1”, “Ticaret Borsalarr” ve “Tirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar ve Ticaret Borsalan Birligi” K anunu'mun
(Miilga) 1. maddesinde, "(Degjsik: 17/4/1986 - 3277/1 md.) Ticaret ve sanayi odalari, ticaret odalari, sanayi odalari ve
deniz ticaret odalar; tiyelerinin miisterek ihtiyaglarmi karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastrmak, meslegin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, mensuplarmm birbirleriyle ve halk ile olan iliskilerinde diirtistliigii ve
giiveni hakim kimak iizere meslek disiplinini, ahlak ve tesaniidinii korumak ve bu Kammda yazh hizmetleri gormek
amactyla kurulan Kamu kurumu niteliginde tizelkisilige sahip meslek kuruluslandr." hitkmii getiriimis 18.5.2004 tarihli ve
5174 sayih Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu ile yiiriirlikten kaldirimustir.

5590 sayih Yasaya dayanilarak hazrlanan ve 5.8.1983 tarihli ve 18126 sayih R.G'de yaymmlanan, 5174 sayih
Yasa yiriirlige girdikten sonra da yiiriirlikte olan Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Deniz
Ticaret Odalar, Ticaret Borsalari ve Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi Personel
Yonetmeliginin 1. maddesinde, "Bu Yonetmelik 5590 sayilh Kanunun 2567 sayih Kanunla degistirilen 86 nc1 maddesi
geregince odalar, borsalar ve Birlk memur, sozlesmeli ve gegici personeli ile hizmetlilerin 6zlik haklar ve ayriima
tazminat ile ilgili esaslar diizenlemek amaciyla hazirlannugtir."; hitkmii getirilmis; 3. Maddesinin (b) bendinde, "s6zlesmeli
personel’: "(Degisik: 30/4/1990 - 90/377 K.) Asli ve siirekli gorevlerde kadrolu memur ve hizmetli personel disinda,
sozlesme ile istihdam edilen personeldi.” seklinde tanmmlanmis; 16. maddesinde, "(Degisik: 30/4/1990 - 90/377 K.)
So6zlesmeli personele verilecek aylik ticret, aym kadro unvaninda, kadrolu olarak ¢alisan emsali personele Gdenen
derece/kademe ayhg, taban ayhg, kidem ayhg, ek gosterge, 6denek, 6zel hizmet tazminaty, ¢ocuk ve aile yardmm
toplammdan az ve bu meblagm 2 katmdan fazla olmamak kayd ile; her bir gorev alani i¢in, gorevin hiyerarsideki yeri,
Onemi, agirh@ ve giicliigii ile kurulusun biitge imkanlar gézoniinde bulundurularak, oda ve borsalarda meclisler, Birlik'te
ise Yonetim Kurulu tarafindan tesbit olunur. S6zlesmeli personel, en ¢ok tic ay siireyle denenmek kaydi ile ise ahnr.
Deneme siiresi sonunda ise devam idarece uygun gorillmeyenlerin s6zlesimeleri yenilenmez ve isten ¢ikarilirlar," hitkmii
getirilmis; Isten Cikarma ve Gérevin Sona Ermesi Halleri 24. maddesinde diizenlenmis; 25. maddesinde ise, personele
verilecek disiplin cezalar ile bu cezalan gerektiren fiil ve haller hakkmda Devlet Memurlart K anununun ilgili hitkiimlerinin
uygulanaca@ belirtilmistir.

Yukaridaki hikiimlerin birlikte degerlendiriimesinden; s6zlesmeli personelin, kamu personeli statiisiinde kabul
edildigi anlagimaktadir.

5174 sayih Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi lle Odalar ve Borsalar Kanununun 73. maddesinde, oda, borsa,
birlik ve bunlarm kurdugu tesekkiillerde isthdam edilenlerin bu Kanunda yer alan hikkiimler dismda 4857 sayih Is
Kanununa tabi olacaklar hitkkme baglanms; gegici 12. maddesinde de, bu Kanunun yiirtirlige girdigi tarihte oda, borsa,
birlik ve bunlarm kurdugu tesekkiillerde istihdam ediimekte olanlarm meveut statiilerine gore isthdam edilmelerine devam
olunacag diizenlenmistir.

Dosyann incelenmesinden; davacmm 19.08.1997 tarhinde sézlesmeli personel olarak istihdam edildigi, Oda
Yonetim Kurulunun 28.02.2017 giinlii karartyla da is akdinin feshine karar verildigi anlagtingtir.



Kurulus amaglari, kanmu yarary, faaliyet konulari ise kanmu hizmeti olup, 6zel hukuk tiizel kisilerine nazaran tistiin
ve ayricalkh kamu giiciine sahip olan ve tek tarafh islemlerle, yeni hukuki durum yarattiklari igin personeli de kanu
hukukuna tabi olan oda, borsa ve birliklerin kamu hizmeti gormek amaciyla 5590 sayil Yasann yiiriirlikte oldugu
dénemde personeliyle yaptiklart sozlesmeler idari s6zlesme niteliginde oldugundan, bu s6zlesmelerin feshine iliskin
uyusmazliklarm goriim ve ¢6ziim yerinin de idari yargr yeri oldugu kuskusuzdur.

Her ne kadar, 5174 Sayih Yasanm yiiriirliige girmesinden sonra diizenlenen is sézlesmelerinde Is Kanunu'na
atiffta bulnulmus ise de; bu sozlesmelerin, yeni ise girenlere yonelik diizenlenen "tip s6zlesme" seklinde oldugu
anlagiimakta olup; bu durumun bahse konu sozlesmenin, idari s6zlesme niteligini etkilemeyecegi agik olup; olayda,
18.5.2004 tarthinde yiirirrlige giren 5174 sayih Yasann yukarida aktarilan gegici 12. maddesine gére de bu Yasann
yirirlik tarthinden once 19.08.1997 tarhinde statii hukukuna tabi olarak, isthdam edilmis olan davacmm meveut
statiisiinii koruyacag siiphesizdir

Nitekim Danistay Sekizinci Dairesinin 20.9.2012 giin ve E2012/5008, K:2012/6487 sayih karari ve idare
mahkemelerinde gorillen ensal davalarda mahkemelerin verdigi goreviilik kararma (5174 sayil Yasanm yiirirliginden
Once ige girenler) itiraz edilerek olumlu gorev uyusmazi@ ¢ikarimast istemlerinin reddine iligkin Yargitay Bagsaveiligmmn
22.5.2014 tarth ve 2014/164234 sayih ve 6.9.2017 tarih ve 2017/38945 sayih kararlari da aym yondedir.

Bu durumda, davacmn i akdinin feshine iligkin islemin, ise giris tarihi esas almmak suretiyle yargisal denetiminin
de idari yarg yerlerinde yapilmasi gerektigi sonucuna ulasimustir.

SONUC : Agiklanan nedenlerle, 2247 sayih Yasa'nn 10'uncu maddesi uyarinca, olumlu gérev uyusmazhigy
¢ikariimasma ve dosyann Uyusmaziik Mahkemesine gonderilmesine. .. karar vermistir.

Baskanlik¢a, 2247 sayil Yasa'nin 13. maddesine gore Yargitay Cumhuriyet Bassaveisinn da yazh diisiincesi
istenilmistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISI; 7.2.2018 gin ve YY-2017/73878 say1 ile “(...)Dava
dosyasmin incelenmesinden, davacmm 19/08/1997 tarihinde sozlesmeli personel olarak istihdam edildigi, Oda Yo6netim
Kurulunun 28/02/2017 giinlii karariyla da is akdinin feshine karar verildigi, dava dilek¢esinde bu kararm gegersizliginin
tespitine, ise iade ve parasal haklarinmn ddenmesine karar verilmesinin istenildigi, Ankara 28. Is Mahkemesinde goriilen
davada, davah idarece yapilan gorev itiraznn anilan mahkemenin 24/10/2017 tarih ve 2017/154 Esas sayih karar ile
reddedilmesi iizerine olumlu gorev uyusmazlig) ¢ikarihmasi isteminde bulunuldugu anlagimistir.

Bilindigi gibi, Anayasanin “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar?” baghkh 135/1. maddesinde “Kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ve tist kuruluglar;, belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaclarm
karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastrmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarmin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diirtistliigii ve gliveni hakim kilmak tizere meslek disiplini ve
ahlaki korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlan kendi {iyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargt
gozetimi altmda, gizhi oyla segilen kanu tiizelkisilikleridir.” hitkkmime; 5590 Sayih (miilga) “Ticaret ve Sanayi Odalart”,
“Ticaret Odalarr”, “Sanayi Odalart”, “Deniz Ticaret Odalari”’, “Ticaret Borsalari” ve “Tirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz
Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi” Kanununun 1. maddesinde, " Ticaret ve sanayi odalar, ticaret odalary, sanayi
odalar ve deniz ticaret odalary; tiyelerinin miisterek ihtiyaclarm kargilamak, mesleki faaliyetlermi kolaylastrmak, meslegin
genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, mensuplarmm birbirleriyle ve halk ile olan iliskilerinde diiriistligii ve
giiveni hakim kimak {izere meslek disiplinini, ahlak ve tesantidinii korumak ve bu Kammda yazh hizmetleri gormek
amaciyla kurulan Kamu kurumu niteliginde tizelkisilige sahip meslek kuruluslarid.”" hitkmiine; 5174 sayih Tirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununun 4. maddesinde "Odalar; tiyelerinin miisterek ihtiyaglarmi
kargilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastrmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak,
mensuplarmin birbirleri ve halk ile olan iliskilerinde diirlistliigii ve giiveni hakim kilmak {izere mesleki disiplin, ahlak ve
dayanismayr korumak ve bu Kanunda yazih hizimetler ile mevzuatla odalara verilen gorevieri yerine getirmek amaciyla
kurulan, tiizel kisilige sahip kamu kurunu niteliginde meslek kuruluslaridir." hitkkmiine; oda yonetim kurulunun gérevierinin
sayildig1 19/1.d maddesinde "d) Oda personelinin ige almmalarna ve gorevlerine son veriimesine, yikkselme ve nakillerine
karar vermek." hikmiine yer verilmistir.

Ote yandan, Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalar, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsalari
Ve Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi Personel Y 6netmeliginin "Amag" baghkh 1.
maddesinde "Bu Yonetmelik 5590 sayih Kanunun 2567 sayih Kanunla degistirilen 86 nc1 maddesi geregince odalar,
borsalar ve Birlik memur, s6zlesimeli ve gegici personeli ile hizmetlilerin 6zlikk haklart ve ayriima tazminati ile ilgili esaslari
diizenlemek amaciyla hazirlanmustir." hitkkmiine; "Calisma bigimleri” baghkh 3/1.b maddesinde "S6zlesmeli Personel: Asli
ve siirekli gorevierde kadrolu memur ve hizmetli personel disinda sozlesime ile isthdam edilen personeldir.” hikmiine;
"Sozlesmeli personel" bashkh 16. maddesinde "Soézlesmeli personele verilecek aylk ticret, aym kadro unvaninda,
kadrolu olarak ¢alsan emsali personele 6denen derece/kademe ayhig, taban ayhg, kidem aylig, ek gosterge, 6denek,
Ozel hizmet tazminaty, cocuk ve aile yardmu toplammdan az ve bu meblagin 2 katndan fazla olmamak kayd ile; her bir
gorev alant icin, gorevin hiyerarsideki yeri, 6nemi, agrhg ve giicligii dle kurulusun biitge imkanlar gozoniinde
bulundurularak, oda ve borsalarda meclisler, Birlik'te ise Y 6netim Kurulu tarafindan tesbit olunur. / S6zlesmeli personel,
en ¢ok ti¢ ay siireyle denenmek kaydi ile ise alinr. Deneme siiresi sonunda ise devan idarece uygun gorillmeyenlerin
sozlesmeleri yenilenmez ve isten ¢ikarilirlar." hitkkmiine; "Disiplin Cezasm Gerektiren Haller" baghkl 25/1. maddesinde
"Personele verilecek disiplin cezalari ile bu cezalan gerektiren fill ve haller hakkinda 657 sayilh Deviet Memurlart
Kanunun ilgili hitktimleri uygulanir." hitkkmiine yer verilmistir.

Yukaridaki hitkiimlerin birlikte degerlendiriimesinden; sozlesmeli personelin, kamu personeli statiistinde kabul
edildigi sonucuna variimahdr. Davaya konu olayda, davacmm 65 yasm doldurdugu gerekgesiyle is akdinin feshedildigi
anlagimaktadr. Her ne kadar 5174 sayih Kanumun 73. maddesinde "Oda, borsa, Birlk ve bunlarm kurdugu
tesekkiillerde istihdam edilenler bu Kanunda yer alan hitkiimler disnda 4857 sayih {s Kanununa tibidir." hiikmii ile oda



personelinin 4857 sayih Is Kanununa gore istihdan 6ngoriilmiis ise de, Is Kanunu hiikiimlerinin 5174 sayih Kanunda
hikkiim bulunmayan durumlarda uygulanacag agik¢a anlagiimaktadmr. Ayrica, davacmmn 5174 sayih Kanunun yiirtirliige
girdigi 18/05/2004 tarihinden 6nce 19/08/1997 tarihinde isthdam edildigi hususu da g6z 6niinde bulundurulmaldr. Buna
gore, davall Odanm, idari yap1 iginde, kamu hizmeti géren bir birim oldugu; kanmu kurumu niteligindeki kurulmus olan
davallya husumet yoneltilerek, i akdinin feshine iliskin islemin iptali ve ugranilan zararm tazmini amaglandigma gore,
iglemin idari nitelik tasidigy, bu islemin yargisal denetiminin de idari yargi yerlerinde yapiimasi gerektigi kabul edilmelidir.

Bu nedenle, Danistay Bagssaveilignn 2247 sayih Kanunun 10. maddesi geregince yapms oldugu bagvurunmun
kabulii ile Ankara 28. s Mahkemesinin 24/10/2017 tarih ve 2017/154 Esas sayih goreviilik kararmn kaldirimasma
Kkarar verilmesi ...” gerektigi yolunda diisiince vermistir.

INCELEME VE GEREKCE :
Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Boliimii'niin, Nuri NECTPOGLU’nun Baskanhgnda, Uyeler: Siikrii BOZER,

Mehmet AKSU, Ahmet Teviik ERGINBAY, Alaittin Ali OGUS, Sileyman Hilmi AYDIN ve Birgil KURTun
katilmlartyla yapilan 26.3.2018 giinlii toplantisinda:

[-ILK INCELEME: Bagvuru yazsi ve dava dosyas1 Smegi iizerinde 2247 sayih Yasa’nin 27. maddesi geregince
yapilan incelemeye gore, davah vekilinin anilan Yasanmn 10/2 maddesinde 6ngoriilen yonteme uygun olarak yaptigi gérev
itirazmm reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire iginde bagvuruda bulunmasi tizerine Danistay Bagsaveisi'nca, 10.
maddede 6ngdrillen bicimde davanin “davah idare biinyesinde s6zlesimeli personel olarak calisan davacmm, is akdinin
feshine yonelik Yonetim Kurulu kararn almmasinailiskin kismi yoninden olumliu gorev uyusmazhign ¢ikaridig
anlasiimaktadr. Usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadigndan gorev uyusmazhigmn esasmin incelenmesine oy
birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportsr-Hakim Taskn CELIK ’in, davann ¢oziimiinde idari yargmnmn gorevi
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet
Saveist Halil Tbrahim CIFTCI ile Danistay Saveisi Yakup BAL'n davada idari yargmnm gorevii oldugu yolundaki soziii
aciklamalart da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davali ATO Bagkanhgnda 1997 yilinda sézlesmeli hukuk miisaviri olarak ise baslayan davacmm vekili
tarafindan; miivekkili hakknda gerceklestirilen 28.02.2017 tarihli ig akdi fesih isleminin gecersizlignin tespiti ile
miivekkilinin isine iadesine, miivekkilinin ise baslatibmamas1 halinde 4-8 ay arasi kidemine gore ise baslatmama
tazminatnmn ve ise baglatilana kadar bosta gecen en fazla 4 aylik iicret ve sosyal hak alacaklarmm davahdan tahsili
gerektiginin tespitine karar verilmesi istemiyle acims; Danistay Bassaveiiginca “davah idare biinyesinde sozlesmeli
personel olarak calsan davacnm, is akdinin feshine yonelk Yonetim Kurulu kararn almmasina iligkin olarak
olumlu gérev uyusmazhig ¢ikarimustir.

2577 sayh Idari Yarglama Usulii Kanunw'nun “Idari dava tiirleri ve idari yargt yetkisinin smii” baghkl
2.maddesinde; “1. (Degisik: 10/6/1994 - 4001/1 md.) idari dava tiirleri sunlardr:

a) (Iptal: Ana.Mah.nin 21/9/1995 tarih ve E:1995/27, K:1995/47 sayih karart ile; Yeniden Diizenleme: 8/6/2000
- 4577/5 md.) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykirt
olduklarmdan dolay1 iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalar,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yarg1 davalari,

¢) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu ongdrillen imtiyaz sartlasma ve s6zlesmelerinden dogan
uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiirtitiimesi i¢in yapilan her tiirlii idari s6zlesimelerden dolayr taraflar
arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar.

2. Idari yarg yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile smirhdrr. idari mahkemeler;
yerindelk denetimi yapamazlar, yiritme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisttlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldracak bigimde yargi karari
veremezler.

3. Cumhurbagkanmin dogrudan dogruya yaptig islemler idari yargi denetimi dismdadr.”” hitkmiine;

25/10/2017 tarih ve 30221 sayilh Resmi Gazetede yaymmlanan, 3., 11. ve 12. maddeleri 1/1/2018 tarihinde,
diger hiikiimleri yaymm tarihinde yiiriirliige giren 7036 sayih Is Mahkemeleri Kanunu’nun “Gérev” bashkl 5. maddesinde;

“(1) Is mahkemeleri;

a) 5953 sayih Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayih Kanuna tabi gemiadamlari, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayih Is
Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayih Tiirk Borglar Kanununun Tkinci Kismmnn Altner Bolkimiinde diizenlenen
hizmet sozlesmelerine tabi isgiler ile igveren veya igveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle s6zlesmeden veya
kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmazliklarma,

b) Idari para cezalarma itirazlar ile 5510 sayih Kanunun gegici 4 iincii maddesi kapsamindaki uyusmazliklar haric
olmak iizere Sosyal Giivenlik Kurunu veya Tiirkiye Is Kurumunun taraf oldugu is ve sosyal giivenlik mevzuatindan
kaynaklanan uyusmazliklara,

¢) Diger kanunlarda i mahkemelerinin gorevli oldugu belirtilen uyusmazliklara,

iliskin dava ve iglere bakar.” hikkmiine;

4857 sayh Is Kanunu'mun “Fesih bildirimine itiraz ve usulii” bashkh 20.maddesinde; *“ (Degisik birinci fikra:
12/10/2017-7036/11 md.) {s sozlesmesi feshedilen isci, fesih bildiriminde sebep gosteriimedigi veya gosterilen sebebin
gecerli bir sebep olmadigi iddiasi ile fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay icinde ise iade talebiyle, Is
Mahkemeleri Kanunu hitkiimleri uyarmca arabulucuya bagvurmak zorundadir. Arabuluculuk faaliyeti sonunda anlagmaya
varflamamasi hilinde, son tutanagn diizenlendigi tarihten itibaren, iki hafta i¢cinde is mahkemesinde dava agilabilir.
Taraflar anlagrlarsa uyusmazlk aym sirede is mahkemesi yerine Ozel hakeme de gotiirillebilir. Arabulucuya
basvurmaksizm dogrudan dava agiimast sebebiyle davanin usulden reddi hilinde ret karari taraflara resen teblig edilir.



Kesinlegen ret kararmm da resen tebliginden itibaren iki hafta iginde arabulucuya bagvurulabilir.

Feshin gegerli bir sebebe dayandigm ispat yiikiimliiliigii isverene aittir. Isci, feshin baska bir sebebe dayandigin
iddia ettigi takdirde, bu iddiasm ispatla yiktimliidiir.

(Degisik tigtincii fikra: 12/10/2017-7036/11 md.) Dava ivedilikle sonuglandmilr. Mahkemece verilen karar
hakkmda istinaf yoluna bagvurulmasi halinde, bolge adliye mahkemesi ivedilikle ve kesin olarak karar verir.

(Iptal dordiincii fikra: Anayasa Mahkemesinin 19/10/2005 tarihli ve E.:22003/66, K.:22005/72 sayih Karari ile.)”
hitkmiine yer verilmistir.

Diger taraftan, 1/6/2004 tarih ve 25479 sayih Resmi Gazetede yaymlanarak yiriirlige giren 5174 sayih
“Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun “Odalar” baglikh 4.maddesinde “Odalar;
tiyelerinin miisterek ihtiyaglarm karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylagtrmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, mensuplarmn birbirleri ve halk ile olan iliskilerinde diirtistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere
mesleki disiplin, ahlak ve dayamsmayr korumak ve bu Kanunda yazh hizmetler ile mevzuatla odalara verilen gorevieri
yerine getirmek amaciyla kurulan, tiizel Kisilige sahip kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglaridir.” hilkmiine; “Oda,
borsa ve Birlik personel” baghkh 73.maddesinde “Oda, borsa, Birlik ve bunlarm kurdugu tesekkiillerde istihdam
edilenler bu Kanunda yer alan hiikiimler disinda 4857 sayih Is Kanununa tibidir.” hikkmiine; Gegici 3.maddesinde “Bu
Kamunda 6ngorillen yonetmelikler, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alti ay iginde yiiriirlige konulur. Bu
yonetmrelikler yiriirlige konuluncaya kadar bu Kamunun yiirirlige girdigi tarihte yirtilikte bulunan tizik ve
yonetmreliklerin, bu Kamuna aykm olmayan hitkiimlerinin uygulanmasma devam edili.” hikmine; ~ Gegici 12.
maddesinde “Bu Kanunun yiirirliige girdigj tarihte oda, borsa, Birlk ve bunlarm kurdugu tesekkiillerde istihdam
edilmekte olanlarm, meveut statiilerine gore isthdam edilmelerine devam olunur.” hitkmiine yer verilmis; aym Kanunun
103.maddesiyle, 8.3.1950 tarihli ve 5590 sayih “Ticaret ve Sanayi Odalart”’, “Ticaret Odalari”, “Sanayi Odalarr”,
“Deniz Ticaret Odalarr”, “Ticaret Borsalari” ve “Tirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalart
Birligi” Kanunu yiirtirlikkten kaldirihstir.

Buna gore; Idari yarg yerlerinde acilabilen idari davalarm, bir tarafini idarenin teskil ettigi ve bunlarm kamu
hukukuna tabi hukuki uyusmazliklar kapsadigy; buna karsin Is Kanunu'na tabi is sozlesmelerinin feshinden dolayr isveren
ile is¢i arasnda ortaya ¢ikan 6zel hukuka tabi hukuki uyusmazliklarn ¢oziim yerinin is mahkemeleri oldugu agiktir.

Dava dosyasmin incelenmesinden; davacmin 5174 sayih Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten 6nce 19.08.1997
tarthinde sozlesmeli personel olarak gorevine basladigy; davactyla Oda arasmda ilk olarak Gegici Personel Hizmet
Sozesmesi dizenlendigi, 2005 yina kadar her yi, idari s6zlesme niteligini tagtyan “Ankara Ticaret Odast Hizmet
Sozesmesi” dizenlenerek isthdamn saglandiy;, 5174 sayth Kanumn yirirlige girdigi tarihten sonra ise, taraflar
arasinda, “Is Sozlesmesi” imzalanmaya baglandig; Oda Yonetim Kurulunun 28.02.2017 tarihli toplantisinda alinan
9/2537-03 no.lu karar ile; Tirkiye Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Deniz
Ticaret Odalari, Ticaret Borsalan, Tirkiye Ticaret Sanayi, Deniz Ticaret Odalar ve Ticaret Borsalar1 Birligi Personel
Yonetmeliginin 24/4 maddesi ile Ankara Ticaret Odast-Personel Yonetmeliginin 43/4 maddesi uyarmca, yas haddi
nedeniyle davacim gorevinin sona erdirilmesine karar verilmesi iizerine bakilan davann agildig gorilmiistiir.

Bakilan davada, davacmm Ankara Ticaret Odasi’nda 4857 sayih Is Kanunu'na tabi sozlesmeli personel olarak
gorev yaptigl ve uyusmazligm Oda Yonetim Kurulu Karan ile i§ akdinin feshine iliskin oldugu anlagildigmdan, yukarida
yer verilen Yasal diizenlermeler uyarmca davanmn goriim ve ¢ozimiinde Is Mahkemesi (Adli Yargy)'nn gorevii oldugu

sonucuna vartstir.
Agiklanan nedenlerle, Danistay Bagsaveisnin bagvurusunun reddi gerekmistir.

S O N U C :Davann ¢oziminde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedeni®anistay Bagsavcismn
BASVURUSUNUN REDDINP6.3.2018 giininde Uye Birgiil KURT’un KARST OYU ve OY COKLUGLE
KESIN OLARAK karar verildi.
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KARSI OY

5590 Sayih Kanunu'nun 1. maddesinde, "(Degisk: 17/4/1986 - 3277/1 md.) Ticaret ve sanayi odalar, ticaret
odalar,, sanayi odalari ve deniz ticaret odalart; iiyelerinin miisterek ihtiyaglarmi kargilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastrmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, mensuplarmm birbirleriyle ve halk ile olan
iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kimak tizere meslek disiplinini, ahlak ve tesaniidiinii korumak ve bu Kanunda
yazii hizmetleri gérmek amaciyla kurulan Kamu kurumu niteliginde tiizel kisilige sahip meslek kuruluglardir." hitkmit
getirilmis anilan Kanun, 18.5.2004 tarihli ve 5174 sayih Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanunu ile yiiriirlikkten kaldiritms ve 5174 sayih Kanunu’nun 73. maddesinde, oda, borsa, birlik ve bunlarm kurdugu
tesekkdillerde istihdam edilenlerin bu Kanunda yer alan hikkiimler dismda, 4857 sayih Is Kanununa tabi olacaklar1 hitkkme
baglanmis; gegici 12. maddesinde de, bu Kanuun yiiriirlige girdigi tarihte oda, borsa, birlik ve bunlarm kurdugu
tesekkdillerde istihdam edilmekte olanlarm mevcut statiilerine gore istihdam edilmelerine devam olunacag) diizenlenmistir.

5590 sayih Yasaya dayanilarak hazirlanan ve 5.8.1983 tarihli ve 18126 sayili R.G’de yaymmlanan, 5174 sayih Yasa
yiriirliige girdikten sonra da yiiriirlikte olan Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalar, Sanayi Odalar, Deniz Ticaret
Odalari, Ticaret Borsalar1 ve Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi Personel
Yonetreliginin 1. maddesinde, "Bu Yonetmelik 5590 saylh Kanunun 2567 sayih Kanunla degistirilen 86 . maddesi
geregince odalar, borsalar ve Birlk memur, s6zlesmeli ve gegici personeli ile hizmetlilerin 6zlik haklan ve ayrima
tazminati ile ilgili esaslan diizenlemek amaciyla hazirlanmustir." diizenlenmesi yapiimig, 3. maddesinin (b) bendinde ise
"sozlesmeli personel™: "(Degisik: 30/4/1990 - 90/377 K..) Asli ve stirekli gérevierde kadrolu memur ve hizmetli personel
disinda, sozlesme ile isthdam edilen personeldi." seklinde tammlanarak, sozlesmeli personelin, kamu personeli
statiistinde oldugu kabul edilmistir.

Dosyann incelenmesinden; davacmmn 19.08.1997 tarihinde s6zlesmeli personel olarak istihdam edildigi, Oda
Yonetim Kurulunun 28.02.2017 giinlii karartyla da is akdinin feshine karar verildigi anlasinustir.

Kurulug amaglari, kamu yarary; faaliyet konulari ise kamu hizmeti olup, 6zel hukuk tiizel kisilerine nazaran tistiin
ve ayricalikh kamu giiciine sahip olan ve tek tarafli islemlerle, yeni hukuki durum yarattiklari icin personeli de kanu
hukukuna tabi olan oda, borsa ve birliklerin kamu hizmeti gérmek amaciyla 5590 sayih Yasanin yiiriirlikte oldugu
dénemde personeliyle yaptiklar sozlesmeler idari s6zlesme niteliginde oldugundan, bu s6zesmelerin feshine iliskin
uyusmazliklarm gériim ve ¢6ziim yerinin de idari yargi yeri oldugunun kabulii gerekir.

Bu durumda, davacmm i akdinin feshine iliskin islemin, yargisal denetiminin idari yargr yerlerinde yapimasi
gerektigi sonucuna ulagildimndan, davanm ¢oziminde adli yargi yermin gorevii oldugu yolunda verilen karara
katiimyorum.

.
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