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OLAY : Davaci vekili; O. M. P. Izmir Hastanesi ismiyle davaci sirket ile Izmir Universitesi arasmda

afiliasyon gerceklestirilerek davah kurumla 10.11.2014 tarihinden gecerli olmak iizere "Sosyal Giivenlik Kurumw/Vakif
Universitesi ile Afiliye Hastane Saghk Hizmetleri Protokolii" inzalandigini, s6z konusu protokolin daval Kurum
Baskanlk Makamnm 29.05.2015 tarthli oluruyla 01.06.2015 tarhi itibariyle feshedildigini ve hastanenin talebi halinde
2012 yh Sosyal Giivenlk Kurumu Ozel Saghk Hizmeti Sunucularmdan Saghk Hizmeti Satm Alm Sozesmesi
imzalanabileceginin  bildirildigini belirterek, Izmir Universitesi M. P. Hastanesi tabela adh tesisin sozlesmesinin
01.06.2015 tarihi itbariyle sonlandirilacagma iliskin 01.06.2015 tarih ve 8105774 sayil kurum isleminin iptali istemiyle
adli yargi yerinde dava agmustur.

KARSIYAKA 1. ASLIYE HUKUK MAHKEMESI:11.11.2015 giin ve E2015/327 K:2015/470 sayih karari
ile “Uyusmazik kurum isleminin iptali istemine iliskindir. Davaci ile davah kurum arasmda Vakif Yiksek Ogretim
Kurumlart ile Ozel Hastanelerin Isbirligine iliskin Usul ve Esaslar gergevesinde afiliasyon protokolii imzalandig:
edriilmiistiir.

Dosyada mevcut Yiiksekogretim Kurulu Bagkanhgmn, 28/05/2015 tarhli genel kurul toplantisi ile vakif
yiksekogretim kurumlart ile 6zel hastaneler arasinda tip, dis hekimligi ve diger saglk bilimleri alaninda, egjtim+6gretim
arastrma, uygulama ve saghk hizmeti sununmu amaciyla yapilacak isbirligine iliskin usul ve esaslara dair Yiksekogretim
Genel Kurulunun 19/04/2012 tarih ve 480 ve 481 sayih kararlarmn yiriirlikten kaldrdigy goriimiistir. Bu hususun
ilgililere hemen bildirimesi isternimis olup, Medula sistemi tizerinden 01/06/2015 tarihi itibariyle islem yapimayacagma
iliskin duyurularm sisteme yiiklendigi ve Izmir Universitesi Rektorliigiine 02/06/2015 tarih 29896 sayih yaz ile bildirildigi
eoriilmiistiir.

Davaci tarafindan, her ne kadar taraflar arasmda inwalanan afiliasyon protokoliiniin fesih sartlarma ve sekline
uyulmadigr iddia edilmekte ise de, davaya konu islem, SGK nun tiniversite hastaneleri ile imzaladig protokoliin kendileri
tarafindan feshine iliskin olmayp, YOK mnun aldig kararm sonucu oldugundan fesih kosullarmm irdelenmesi
gerekmemektedir.

Yiiksek Ogretim Kurulu Bagkanhgmm 28/05/2015 tarih 2013.9.306 sayih Genel Kurul Karari ile vakif 6gretim
kurumlar ile 6zel hastanelerin isbirligine iliskin esaslar1 belirleyen 2.maddede yer alan "saghk hizmetlerinin sunumu, bu
hizmetlerin belgelendirilmesi ve geri 6deme agisindan Saghk Bakanhig ve SGK. nun vakif {iniversite hastaneleri ve 6zel
hastaneler ile ilgli mevzuati uygulanr” hikkmii ile 4. Madde hikkmii kaldirimigt. Buna gore, 19.04.2012 tarih ve
2012.8.481 sayih usul esaslarmm iptali nedeniyle gecersiz kalmig ve Yiksekogretim hizmeti sunucularmm yeni usul
esaslarma uygun olarak 12.06.2015 Cuma mesai bitimine kadar protokollerini yeniden dizenleyerek Baskanliklarma
gonderilmesi talep edilmistir.

Ozel saglk hizmeti sunucularmm isbirligi ve ortak kullanm protokollerinin yiiriirlikten kaldrimas, SGK ile
imzalanan protokollerin dayanagm da ortadan kaldrdigindan, saghk hizmeti sunucularmin tiniversite hastanesi niteligi
ortadan kalkmis ve SGK tarafindan bu niteligi nedeniyle davaci ile inwzalanan "Sosyal Giivenlk Kurumw/'Vakif
Universitesi ile Afiliye Hastane Saghk Hizmetleri Protokolleri de gecerliligini yitirmistir Yiksekogretim Kurulumun
03.06.2015 tarth 85260334-1-01.99/80 sayih yazsi ile de davaciya yeni usul esaslarma uygun olarak 12.06.2015
Cuma mesai bitimine kadar protokollerini yeniden diizenleyerek Bagkanlklarma gonderiimesi talebi iletilmistir.

Tim dosya kapsami taraf dilek¢eleri birlikte degerlendirildiginde, iptali istenen iglemin idari bir karardan
kaynaklandiz,, YOK tarafindan alnan kararmn sonucu olarak davah kurumun davaya konu islemi gergeklestirdigi, bu
durumda Yiiksek Ogretim Kurunu kararmm kaldirimasi igin dava agiimasi gerektigi, meveut islemin bu karara bagh
oldugu, dava tarihinde alnmus bir yiiritmenin durdurulmasi kararmm da meveut olmadig, bu hali ile yargi yolunun caiz
olmadig” gerekgesiyle Idari Yarg yerinde goriilmesi gerektiginden HMK 114/1 ve HMK nun 115/2 maddeleri uyarmca
davanm usulden reddine karar vermis, temyiz edilmeyen kararm 23/12/2015 tarihinde kesinlestigi anlagilustr.

Davaci vekili bu kez aymi istemle idari yargl yerinde dava agnustrr.

ANKARA 12. IDARE MAHKEMESI: 18.09.2017 gin ve E:2017/2835 sayih karariyla; *...5510 sayih
Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu'nun 73. maddesinin birinci fikrasmda; bu Kanuna gore saghk



hizmetlerinin, Kurum ile yurt igindeki veya yurt disindaki saghk hizmeti sunuculan arasmda yapilan sézlesmeler yoluyla
ve/veya bu Kamun hikkiimlerine uygun olarak genel saglk sigortalisi ve bakmakla yikiimlii oldugu kisilerin sozlesmesiz
saglk hizmeti sunucularindan satin aldiklar saglk hizmeti giderlerinin 6denmesi suretiyle saglanacagy, 101. maddesinde
ise; bu Kamunda aksine hikiim bulinmayan hallerde, bu Kanun hikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya g¢ikan
uyusmazliklarm is mahkemelerinde goriilecegi diizenlenmistir.

Dosyann incelenmesinden, dava konusu 1.6.2015 tarihli iglemin iptali istemiyle tarihinde Karstyaka 1.Asliye
Hukuk Mahkemesinde agilan davada amlan Mahkemenin 11.11.2015 tarih ve E2015/327, K:2015/470 sayih karartyla
idari yargmm gorevli oldugu belirtilerek gorevsizlik karari verildigi, bu karar {izerine 12.11.2015 tarihinde {zmir 6.1dare
Mahkemesinde dava agildi@, nitekim adli yargl yerince verilen kararm temyiz edimeyerek 23.12.2015 tarhinde
kesinlestigi, {zmir Sosyal Giivenlik 11 Miidirrliigiince (Kemeralt: Saghk Sosyal Giivenlik Merkez yetkili tabibi tarafindan
imzalanan) tesis edilen dava konusu islemin Ankara'da bulunan Sosyal Giivenlk Kurumu Baskanh@nca tesis edildigi
belirtilerek ve islemi tesis eden merci kuralna gore Izmir 6.idare Mahkemesinin 24.2.2016 tarih ve E2015/48,
K:2016/119 sayih karar ile yetki yoniinden davann reddine karar verilerek dosyann Mahkememiz 2016/1124 sayih
esasma kaydedildigi, Yiksekogretim Kurulu tarafindan alman 19.04.2012 tarih, 2012.8.481 sayih kararla ““Vakif
Yiiksekogretim Kurumlan fle Ozel Hastanelerin Isbirligine iliskin Usul ve Esaslar” n belirlendigi, bu usul ve esaslara
dayanarak davacmnm sahibi oldugu sirkete ait 6zel hastane ile Izmir Universitesi arasinda 10.11.2014 tarihinden itibaren
gecerli olmak tizere (5) yillik bir protokoliin imzalandigy, bu suretle anilan hastanenin tiniversite hastanesi nitelii kazandig
ve hastanede tip ve dis hekimligj lisans egitimi ile tipta ve dis hekimliginde uzmanlk egitimine baslandigl, sdzkonusu
hastane fle SGK arasmda da “Sosyal Giivenlik KurumwVakif Universitesi ile Afiliye Hastane Saghk Hizmetleri
Protokolii “niin imzalandig, daha sonra YOK Genel Kurulw'nun 28.05.2015 tarih, 2015.9.307 sayih karariyla daha
onceki usul ve esaslari degistirdigi, bu degisiklikle onceki usul ve esaslarda yer alan 2 ve 4.maddelerdeki baz hikiimlerin
kaldirildig, bunun tizerine Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhiginn 01.06.2015 tarihli oluru ile protokoliin feshedildigj,
saglk hizmeti sunuculartyla yeni sozlesmelerin yapimasi gerektiginin  bildirildig, davacmn da yeni sozlesme
yapmadigindan bahisle saglhk hizmetlerine iliskin verilerm Kurumca toplanmasi ve bu verilere dayanilarak saghk
kurumvkurulugu tarafindan faturalama igleminin gergeklestirilmesi amaciyla Kurum tarafindan uygulanan ve isletilen
elektronik bilgi sistemi olan MEDULA sisteminden ¢ikariimasi iizerine bakilan davann agildigy anlasiimaktadir.

Olayda, saglk yardimlar1 Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan karsilanan kisilerin ayakta veya yatarak muayene,
tetkik, tahlil ve tedavisinin temine iliskin olarak 5510 sayih Kanun'un 73. maddesi uyarinca davaci ile davah idare
arasinda yapiimasi gereken protokoliin yapimamasi ve eski protokoliin de yiiriirlikten kalkmasi nedeniyle davacmin
MEDULA sistemiyle baglantismin  kesildigi anlagiimakta olup s6zlesmenin feshediip MEDULA — sisteminin
kapatiimasindan dogan bu uyusmazligin 5510 sayilh Kanunun 73. maddesinin uygulanmasndan kaynaklandigi ve 5510
sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortas1 Kanunu'mun 101. maddesi kapsammnda degerlendirileceg), dolaystyla
yukarida anilan Kanun hitkmii uyarinca, bakilan uyusmazhign goriim ve ¢oziimiiniin Adli Yargmin gorev alaninda oldugu
sonucuna variimaktadir.

Agiklanan nedenlerle, Mahkememizin gorevsizigine, 2247 sayh Uyusmazlk Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi
Hakkmda Kanummn 19.maddesi uyarmea gorevli yargt yerinin belirlenmesi i¢in dosyann Uyusmazlk Mahkemesine
gonderilmesine, Karstyaka 1. Asliye Hukuk Mahkemesinin 2015/327 esas sayih dosyasmm isteniimesine” karar vererek,
her iki dava dosyasm Mahkememize gondermistir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bolimii'niin, Nuri NECIPOGLU’nun Baskanhgnda, Uyeler: Siikrii BOZER,
Mehmet AKSU, Ahmet Tevik ERGINBAY, Alittin Al OGUS, Sileyman Hilmi AYDIN ve Turgay Tuncay
VARLI’nin katihmlarryla yapilan 29.1.2018 giinlii toplantismda:

I-ILK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayil Yasa’nn 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore; Idare
Mahkemesince, 2247 sayih Yasa'nm 19. maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargt
dosyasmin ekinde adli yargi dosyast ile birlikte Uyusmazik Mahkemesi'me gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir
noksanlik bulunmadigi anlasildigndan gérev uyusmazliginn esasnmn incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU’ nun, davann ¢éziimiinde adli yargmn
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay
Cumhuriyet Saveisi Halil Tbrahim CIFTCI ile Damstay Saveist Yakup BAL'm davada idari yargmm gorevli oldugu
yolundaki sozlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davac sirket ile davah kurum arasmda 10.11.2014 tarhinden gegerli olmak tizere inzalanan "Sosyal
Giivenlik Kurumw/Vakif Universitesi ile Afiliye Hastane Saglk Hizmetleri Protokolii" niin 01.06.2015 tarihi itibariyle
sonlandrrilacagma iliskin 01.06.2015 tarih ve 8105774 sayih kurum iglemnin iptali istemiyle agihnustrr.

Dosyalarm incelenmesinden; Yiksekogretim Genel Kurulunun 19/04/2012 tarih ve 480 ve 481 sayih kararlarma
istinaden, davaci ile daval kurum arasmda 10.11.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere, Vakif Yiksek Ogretim
Kurumlan ile Ozel Hastanelerin Isbirligine Iliskin Usul ve Esaslar cercevesinde afiliasyon protokolii imzalandig,
Yiksekogretim Kurulu Baskanhgmm, 28/05/2015 tarihli genel kurul toplantisi ile vakif yiiksekgretim kurumlart ile 6zel
hastaneler arasmda tip, dis hekimligi ve diger saglk bilimleri alaninda, egitim-Ggretim arastrma, uygulama ve saghk
hizmeti sunumu amaciyla yapilacak igbirligine iliskin usul ve esaslara dair yukarida anilan 19/04/2012 tarih ve 480-481
sayih kararlarm yiirtirlikkten kaldrmasmdan sonra ise 01.06.2015 tarih ve 8105774 sayil davali kurum islemi Medula ile
siteminin kapatildig, bunun tizerine davaci vekilinin protokoliin haksiz ve hukuka aykr olarak feshedildigini ileri stirerek
adli yargrya bagvurdugu, Karstyaka 1. Asliye Hukuk Mahkemesince verilen gorevsizlk kararmm kesinlesmesi tizerine
idari yargiya miiracaat ettigi, Ankara 12. Idare Mahkemesinin de 2247 sayih Yasa 19. madde kapsammnda her iki dava
dosyasmin Mahkememize génderiimesine karar verdigi saptanmustir.

Afiliye, baglantilh anlamma gelmekte olup, Tipta sik¢a kullanilan kelimelerden biridir. Olayda davaci sirkete ait



Ozel Medikal Park Izmir Hastanesinin, vakif iiniversitesi olarak faaliyet gosteren Izmir Universitesi Tip Fakiiltesi ile
afiliye olduktan sonra davaya konu protokoliin imzalandig1 belirlenmistir.

Kamu hizmetinin yiiriitihmesi icin ihtiyag duyulan mal veya hizmet temini sirasinda, "idarede kanumilik" ilkesi
geregince idarenin belirli usul ve esaslara uymasi zorunlu olup; isin sozlesmeye baglanmasmdan dnce gegen bu siiregte
tesis edilen iglemlerin, kamu giiciine dayal, re'sen ve tek yanh olmasi nedeniyle idari islem niteligini tasimasi kargisnda,
yargisal denetiminin idare hukuku ikelerine gore idari yarg: yerlerince yapilacagy tartismasizdr.

Idari s6zlesme, idarenin kamusal yetkisine dayanarak, kamu hizmeti gerekleri ve kamu yarar nedeniyle yaptiklart
sozlesmelerdir. Bunlar idarenin ayricalikh ve iistiin, hak ve yetkilerini icerirler. Idare, bu sozlesme hiikiimlerinde tek yanl
degisiklik yapabilir ya da sozlesmenin feshine gidebilir, Bu nitelikte olmayan diger sézlesmeler ise, genelde 6zel hukuk
alaninda, 6zel hukuk kurallarma gore diizenlenr.

Meveut uyusmaziikta, taraflar arasmda imzalanan protokolde yer alan sartlara iliskin bir degisiklik bulunmadig
gibi, sartlarm degjsikliginden kaynaklanan bir feshin de s6z konusu olmadigr goriimektedir. Ayrica idare s6zlesme ile tek
tarafli degisiklik yapma hakkm elde etmistir. Bu durumda protokoliin idari s6zlesme vasfinda oldugu tartismasizdr. Bu
sebeple taraflar arasmdaki idari nitelikteki s6zlesmenin uygulanmasmdan dogan uyusmazhigm idari idari yarg yerinde
¢ozimlenmesi gerekmektedir.

Agklanan nedenlerle davann goriim ve ¢oziimii idari yargl yerinin gorevine girdiginden, Ankara 12. Idare
Mahkemesinin Bagvurusunun Reddine karar verilmesi gerekmistir.

S O N U C _:Davann ¢oziminde IDARI YARGININ gorevii olduguna, bu nedenle Ankara 12. idare
Mahkemesinin }8.09.2017 giin ve E22017/2835 sayih ]%ASVURUSUNUN REDDINE, 29.01.2018 giiniinde Baskan
Nuri NECIPOGLU nun KARSI OYU ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Nuri Stkrii Mehmet Ahmet Teviik
NECIPOGLU BOZER AKSU ERGINBAY
Uye Uye Uye
Alittin Al Stileyman Hilmi Turgay Tuncay
OGUS AYDIN VARLI
KARSIOY

Davaci vekilinin dava dilek¢esine ekli olarak sundugu 10.11.2014 tarihli Sosyal Giivenlik Kurumu/Vakif
Universitesi ile Afiliye Hastane Saglik Hizmetleri Protokoliiniin 7. maddesinde diizenlenen “Protokole iliskin Usul ve
Esaslarm” 7.10 numarah alt maddesinde; “SHS (Saglik Hizmeti Sunucusu yani olayimizda davact) Kurumun tek
tarafli olarak degisiklik yapma hakkina sahip oldugunu ve yapilan degisikliklere aynen uymayr kabul ve
taahhiit eder. ..

...SHS protokoliin yiiriitiimii sirasinda yapilan degisikliklerin geregini belirlenen siireler icerisinde
yerine getirmekle ve talep edilmisse durumu kuruma bildirmekle yiikiimliidiir. Aksi halde SHS gerekli
bildirimleri yapana kadar MEDULA’ da pasif hale getirilir’ hususlarna yer verildigi gorilmiistiir.

Davaci sirketin, saglk hizmeti icra edebilmesi igin Kurum ile sézlesme imzalamasi gibi bir zorunluluk bulunmadigy,
ancak olayda oldugu gbi, davallardan Sosyal Giivenlk Kurumu Baskanlgmn sigortallarma sézlesmede belirtilen
hikkiimler ¢ercevesinde saglk hizmeti sunmayt kendi rizasi ile kurumla karsitikh sdzlesme imzalayarak kabul edebilecegi
de aciktrr.

S6zlesmenin,  taraflara karsilikh olarak cesith hak ve yikiimlillikler getirdigj, taraflarm serbest iradelerine
dayandig, ticari nitelikli oldugu, idarenin Protokolin 7.10 numarah alt maddesindeki yetkileri kullanmasma davacmm
kendi rizastyla onay verdigj, ayrica protokolde taraflarm karsiikh fesih yetkilerinin bulundugu gibi hususlara yer verildigi
goriimektedir.

Bu durum karsismda, sézlesme kamu hukuku agirlkh degil, taraflarm serbest iradesi ile olusmaktadrr. Idarenin
sozlesmedeki fesih ve diger yetkilerinin kars taraftan fazla bulunmasi, bu s6zlesmenin 6zel s6zlesme niteligini etkilemedigi
gbi; kamu hizimetine iligkin bulunsa da idarenin iistin yetkilerle donatidig sonucunu dogurmamaktadr. Yapilan
protokol, Sosyal Giivenlk Kurunu tarafindan saghk yardmmlari karglanan kisilere 6zel saghk hizmeti sunuculari



tarafindan verilecek saglk hizmetlerinin kosullarmi belirledigne gore; taraflar arasmdaki sdzlesmenin uygulanmasmdan
dogan uyusmazhigm amlan sézlesme hikkiimleri ve 6zel hukuk kurallari uyarmca adli yargr yerinde ¢oziimlenmesi
gerekmektedir. 29.01.2018

BASKAN
Nuri NECIPOGLU




