T.C. OZET: DavahSirkette calsrken o6zellestirme

UYUSMAZLIK MAHKEMES] nedeniyle kamu kurumuna nakledilen davacmm,
HUKUK BOLUMU maas  nakil bildiriminin  ilglli mevzuata uygun
ESASNO  :2017/86 diizenlenmemesi  nedeniyle ugradigi parasal kaybm
KARARNO :2017/130 giderilmesi istemiyle actizi davanm, ADLI YARGI
KARAR TR :20.02.2017 YERINDE ¢6zimlenmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci :M.G.
Vekili :Av. N.GE
Davah : Tirk Telekomiinikasyon A.S.
Vekili :Av. G.C.
OLAY : Davac1 Vekili dava dilekgesinde 6zetle; Davacinmn daval sirkette 2. Tip sozlesmeli personel

statiisinde cahsirken 6zellestirme nedeniyle kamu kurumuna naklediimek tizere 24/06/2009 tarihinde Deviet Personel
Baskanhgnda yapilan bildirim sirasinda diizenlenen maas nakil ilmithaberinde 5473 sayih Kanundan kaynaklanan 82,50
TL ek zamma yer verilmemesi sebebiyle alamadig ticret ve 6demelerin 01.01.2006 tarihinden itibaren isleyecek yasal
faizi birlikte 6denmesi istemiyle adli yargi yerinde dava agnustur.

HATAY IS MAHKEMESII8.12.2014 gin ve E:2014/580 K:2014/507 sayih karan ile “Gerek yasal
dizenleme ve gerekse sozlesmedeki hikkiimler dikkate alindiginda, davah kurumda 6zellestime Oncesi kapsam digt
olarak calisan ve 399 sayih KHK hiikiimlerine tabi olarak ticreti belirlenen davacmin 6zellestirme sonrasi ¢ahstiktan
sonra nakledildigj tarihe kadar kamuda aym statiide ¢ahsanlar icin getirilen 6zlik haklarmdan yararlandmilarak, nakil
edildiklerinde haklarmm korunmasi amaglanmistr. Kisaca davaci kapsam disi olarak kamuda galismis gibi sayimaktadir.

Danstay Idari Dava Daireleri'nin 07.04.2011 giin ve 2011/55-205 sayih kararma gore “yasal diizenleme ile
Tirk Telekom A.S’nin 6zellestirilmesi sonucunda, islevsel gorevlerde bulunan ve ikamesi kisa stirede imkansiz
personelin isteklerine bagh olarak makul bir siire kamu gorevierinden aylksiz izinli sayilarak 6zel hukuk tiizel kisisinde
cahsmalarma olanak saglandig, s6z konusu personelin, aylksiz izinli olarak gecen siirede kamu personeli statiilerinin
devam ettigi, Imtiyaz s6zesmesi ile bir kamu hizmetini yiiriitmek hakkm elde eden davah sirkete, devir sonrasmda
yetisimis personel yetersizligi nedeniyle dogabilecek aksakliklarm 6niine gegilebimesi igin, 406 sayih Yasa hikiimleri ile
tanman ayricaliklarm sonucu olarak da, binyesinde belli siire ile ¢ahsmaya devam eden s6z konusu personelin kamu
kurumlarma naklen atanmasmm saglanmast amaciyla kimi gorevler yiiklendigi, 406 sayih Yasa hiikiimleri uyarmca davah
sirket tarafindan, hak sahibi personelinin Devlet Personel Baskanhgma bildirmesi, bildirim ile beraber personelin
nakledilecegi kanmu kurumunda yararlanacag parasal haklara esas olmak izere menmur maas nakil imihaberi
diizenlenmesi, personelin ilisignin kesilmesi gibi islemler bulundugu, bu islemlerin idare hukuku alannda hukuki sonuglar
dogurdugu ve ilgili personelin nakledilecekleri kurumdaki statiilerini, 6zlik ve parasal haklarm belirledig), s6z konusu
islemlerm kanu personeli hakkmda ve idare hukuku alaninda tesis edilmis birer idari iglem niteliginde olduklari, davah
sirketin, Telekomiinkasyon Kurumu ile Tirk Telekom arasmda imzalanan “Telekomiinkasyon Hizmetlerinin
Yiiriitiimesine [liskin Imtiyaz Sozlesmesi” ile belli bir kamu hizmetini yiiriitmek gérev ve yetkisi ile donatildigy, bu gérev
ve yetkiler dahilinde bazi kamusal ayricaliklart ve yiikiimliilikleri bulundugy, belirtilen statiisii ve 6zel yasa hikiimleri
geregince bazi kanusal ayricaliklara ve yikimliiliklere sahip olmasi nedeniyle davah sirketin, herhangi bir 6zel hukuk
tizel kisisinden farkh bir hukuki statii icinde bulundugu, bu durumda, imtiyaz sézlesmesi ile bir kamu hizmetinin
yiriitmekle gorevli ve yetkili kilmmasi nedeniyle, diger 6zel hukuk tiizel kisilerinden farkh olarak kimi kamusal
ayricaliklara ve yiikiimliiliklere tabi olan, 406 sayih Yasa hikiimleri ile, kamu kurumlarma nakil hakki bulunan personeli
ile ilgili olarak baz kamusal gorevier yiklenen davah sirketin, belirtilen gorevleri kapsamnda tesis ettigi iglemlerin idari
islem niteliginde oldugu ve bu islemlerden kaynaklanan uyusmazliklarn idari yargmn gorevinde bulundugu” gerekgesiyle
davann gorev yoniinden reddine karar vermis, verilen karar temyiz ediimeksizin 07/01/2015 tarihinde kesinlesmistir.

Davaci vekili bu kez aym istemle idari yargt yerinde dava agnustrr.

HATAY IDARE MAHKEMES08.09.2016 giin ve E22015/1761 sayih karar1 ile “27.01.2000 tarih ve 4502
sayih Yasa'nmn 1. maddesi ile 406 sayih Yasa'nm 1. maddesine eklenen dokuzuncu fikrada, "Tiirk Telekom, bu Kanun
ve 6zel hukuk hikkiimlerine tabi bir anonim sirketti. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin kurulus, teskilat ve faaliyetleri ile ilgili
mevauat Tirk Telekom’a uygulanmaz. Sadece, Tirkiye Biiyilkk Millet Meclisi denetimine iliskin 02.04.1987 tarihli ve
3346 sayilh Kanunun 9 uncu maddesi hitkiimleri uygulanir." denilmis; anilan fikra hitkmii 12.05.2001 tarih ve 4673 sayih
Yasa'nn 1. maddesi ile degistiriimis ve "Tirk Telekom, bu Kanun ve 6zel hukuk hikiimlerine tabi bir anonim sirkettir.
Bu Kanun hiikiimleri sakl kalmak {izere, kamu iktisadi tesebbiisleri de dahil, sermayesinin yarisimdan fazlasi kamuya ait
olan kamu kurum, kurulug ve ortaklklarma uygulanan mevzuat Tirk Telekom'a uygulanmaz. Sermayesinin yarismdan
fazlast kamuda kaldig stirece, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi denetimine iliskin 02.04.1987 tarihli ve 3346 sayih Kanunun
9 uncu maddesi hikkiimleri uygulanr. 16.07.1965 tarihli ve 697 sayih Kanun ile milli giivenlik ve kamu diizeniyle
sikiyonetim ve seferberlik hallerinde telekomiinikasyon hizmetlerinin yiiriitimesine iliskin 6zel kanunlarm hikiimleri
sakhdur." hitkmiinii almistir.

406 sayil Yasa'nin 4502 sayih Yasa ile degisik 2. maddesinin (c) bendinin birinci alt bendinin birinci ctimlesinde
"Turk Telekom; telekomiinikasyon sebekeleri tizerinden sunulan ulusal ve uluslararasi ses iletimini htiva eden telefon
hizmetlerini, 31.12.2003 tarihine kadar bu Kanun ve gorev sozlesmesi gergevesinde tekel olarak yiiriitiilir" denildikten



sonra, anilan (¢) bendinin birinci alt bendinde 12.05.2001 tarih ve 4673 sayih Yasa ile eklenen tigiincii ctimlede "Ancak,
Tirk Telekomdaki kamu payr % 50'nin altma distiiginde, Tirk Telekomun tiim tekel haklar1 31.12.2003 tarihinden
6nce de olsa ortadan ka]km@ olur." denilmis; 4502 sayih Yasa'nn Gegici 3. maddesi ile de Tirk Telekomiinkasyon
A.S., 233 sayih KHK 'nin ekindeki "B-Kamu Iktisadi Kurulislan (KiK)"bolimiinde yer alan kuruluslar listesinden
cikarimistir.

406 sayih Yasa'nn Ek 29. maddesinin 03.07.2005 tarih ve 5398 sayih Kanunla degisik birinci fikrasinda "Tiirk
Telekom hisselerinin devri sonucu kanmu paymm yiizde ellinin altma diismesi durunmunda; Tirk Telekom’da ek 22 nci
maddenin (a) bendinin bu Kammla yiiriirlikten kaldrilan hikiimleri uyarmca belirlenen ashi ve siirekli gorevlerde
calismakta olanlar ile 22.01.1990 tarihli ve 399 sayih Kanun Hikmiinde Kararmameye tabi olarak kadrolu veya
sozlesmeli personel statiisinde ¢alisanlar ve kapsam digi personel, kamu gorevierinden yiizseksen giin aylksiz izinli
sayllr. Bu personel belirtilen siire i¢cinde Tirk Telekom’da ¢aligmaya devam eder ve hisse devir tarihinden nakli igin
Devlet Personel Bagkanhigma bildirildikleri tarihe kadarki aylk ticret, harcirah, saglk giderleri, cenaze giderleri ve 6lim
yardmn ile diger mali ve 6zlik haklan Tirk Telekom tarafindan karsilanir(...)" hilkkmiine yer verilmigtir.

Anilan 4502 sayih Yasa'nm 13. maddesi ile 406 sayii Yasa'ya eklenen Ek 22. maddenin (a) bendinde, "a)
Personelin statiisii: Telekomiinikasyon hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevier telekomiinikasyon alannda sekiz
il tecribeye sahip ve en az dort yillik yiksekogrenim gormiis bir genel miidiir ile kadro, unvan, derece ve sayilari
Yonetim Kurulunun Snerisi ve Bakanhgn teklifi tizerine bu Kanunun yiirirlige girdigi tarihten itbaren yiizseksen giin
icerisinde Bakanlar Kurulu Karan ile belirlenen kadrolarda isthdam edilen personel eliyle yiiriitiili. Bu personel
hakkinda bu Kanunda ongdriilen hiikiimler sakh kalmak tizere 399 sayh Kanun Hikmiinde Kararname hikiimleri
uygulanr. Bunlarm disimda kalan personel is mevzuatt uyarinca istihdam edilir. Is mevzuatma gore istihdam edilenlere
iliskin kayit ve sartlar Y6netim Kurulu tarafindan taym olunur.” hitkkmiine yer verilmis, bu bent hikkmii, 4673 ve 5189
saylh Yasalarla yapilan degisiklikler sonucunda "a) Personelin statiisti(Ek ibare: 12.5.2001 -4673/6 md.) Tirk
Telekom’daki kamu pay1 %50'nin altma diisinceye kadar, Tirk Telekom Yonetim Kurulu tiyelklerine atanacaklarda
Devlet memurluguna atanabilme genel sartlarma sahip olma ve en az dort yillk yiksekdgrenim gorme sartlart aranr.
(Miilga ikinci ve tigiincii ctimle: 16.6.2004-5189/12 md.) Bunlarmn disinda kalan personel is mevzuati uyarinca isthdam
edilir. Is mevzuatina gore isthdam edilenlere iliskin kaytt ve sartlar Yénetim Kurulu tarafindan tayin olunur." hifkmiinii
almis; aym maddenin (b) bendinin ikinci paragrafinda da is mevzuatma tabi olan Tirk Telekom cabsanlarmn ayhk
ticretlerinin kendilerini atamaya yetkili olan Yonetim Kurulu tarafindan tespit olunacag kurala baglanmustir.

Olayda, Tirk Telekom A.S. Genel Miidiirliigii biinyesinde gorev yapmakta iken 4046 sayih Kanunun 22'nci
maddesi uyarnca, Devlet Personel Baskanhigina bildirimi yapilarak Hatay 11 Saghk Miidirliginde goreve baslayan
davacmmn, davah idarede ¢alistig donem icin 375 ve 399 sayih Kanun Hikkmiinde Kararname ile getirilen haklardan ve
5473 sayih Kanunda belirtilen ek 6demelerin hesaplanarak Devlet Personel Baskanhigma bildirim tarihindeki net ticrete
ek 6deme ile mali haklardan olan (aybasma diisen ilave tediye ve ikramiye) net olmak iizere yansitimasi, maasma
yansitiimayan ek ddemelerin yasal faizi ile fark tazminati olarak tahsil edilmesine karar verilmesi istemiyle bakilan davanin
acildig anlagiimustir.

2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 2. maddesi uyarinca kural olarak idari yargda ancak deviet ve
kamu tiizel kisilerine kars1 agilan davalara bakilabileceg], yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gére davah mevkiinde
kamu kurulusu niteligi tasmayan Tiirk Telekomiinikasyon A.S.'nin olmasi karsisinda, idari yarg yetkisi kapsaminda
agilus bir idari dava bulundugundan s6z etmek olanaksiz oldugundan, davanmn goriim ve ¢oziimiinde adli yargl yerinin
gorevli oldugu sonucuna varistr.” seklindeki gerekgeyle 2247 sayilh Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi
Hakkmda Kanunun 19. maddesi uyarmca gorevli yargt yerinin belirlenimesi icin dosyanm Uyusmazlik Mahkemesine
gonderiimesine, dosya incelemesinin Uyusmaziik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bolimirnin, Nuri NECIPOGLU mun Baskanhginda, Uyeler: Ali COLAK,
Yusuf Ziyaattin CENIK, Alaittin Al OGUS, Siileyman Hilmi AYDIN, Mehmet AKBULUT ve Yiksel DOGAN’m
katitmlartyla yapilan 20.2.2017 giinlii toplantismda:

LK INCELEME: Dosya tizerinde 2247 sayil Yasa’nin 27. maddesi uyarmnca yapilan incelemeye gore; Idare
Mahkemesince, 2247 sayih Yasa’nn 19. maddesine gére bagvuruda bulunulmus oldugy, idari yargi dosyasmmn ekinde
adli yargl dosyasi ile birlikte Uyusmazik Mahkemesi’ne gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig
anlasildigndan gérev uyusmazlignmn esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU nun, davann ¢ozimiinde adli yargmmn
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gorevlendirilen Yargtay
Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim CIFTCI ile Danigtay Saveisi Yakup BAL'm davada adli yargmmn gérevli oldugu
yolundaki sozlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, daval sirkette gorev yapmakta ken, 406 sayilh Yasa'nin Ek-29. maddesi ile 4046 sayih Yasa'nin 22.
maddesine gore adi Devlet Personel Baskanhigma bildirilen, sonrasmda Kamu Kurumu emrine atanan davact tarafindan;
25/09/2009 diizenleme tarihli maag nakil iimithaberinde yer verilmeyen eksik 6demeye karsiik gelen aylk 82,50 TL nn
yasal faiziyle birlikte tazmini istemiyle agilmustir.

Telekomiinikasyon sebekeleri tizerinden sunulan ulusal ve uluslararasi ses iletimini ihtiva eden telefon hizmetlerini
31.12.2003 tarthine kadar “tekel” olarak yiiriitmekle gorevl kilman ve ¢ogunluk hisseleri kamuya ait bulunan Tirk
Telekom’un, tekel kapsaminda kamu hizmeti yiiriten, ancak kurulus yasasindaki son diizenleneler ile kendine 6zgii
statiiye sahip olan ve sermayesindeki kamu pay1 %50 nin altma diisiinceye kadar kamu kurulusu niteligini tagtyan bir
kurulus oldugu tartismastzdr.

Ancak, ozellestirme kapsaminda bulunan Tirk Telekomiinkasyon A.S.’deki tamanu Hazineye ait bulunan
hisselerden % 55’1, 14.11.2005 tarihli Hisse Satis S6zlesmesi ile Oger Telekomiinikasyon Anonim Sirketine satimstir.

Olayda, hisse devir (14.11.2005) tarihinde davah sirket nezdinde ¢alismakta iken 406 sayih Yasa'nin Ek-29.
maddesi ile 4046 sayih Yasa'nm 22. maddesine gore adi Devlet Personel Baskanhgma bildirilen ve sonrasmda kanu
kurumu enrine atanan davaci tarafindan; maag nakil iimithaberinin diizeltiimesi ve parasal haklarm giderilmesi istemiyle
dava acimigtrr.



2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu’nun “Idari Dava Tiirleri ve Idari Yarg: Yetkisinin Smur” bagshkh 2.
maddesinin degisik 1 numarah bendinde:

a) (Degisik : 8.6.2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkmnda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri
ile hukuka aykiri olduklarmdan dolayi iptalleri igin menfaatleri thial edilenler tarafindan agilan iptal davalar,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yarg1 davalari,

¢) (Degisik: 18.12.1999-4492/6 md.) Tahkim yolu 6ngorillen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan
uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiiimesi i¢in yapilan her tiirlii idari s6zlesimelerden dolayr taraflar
arasmda ¢ikan uyusmazliklara iligkin davalar” idari dava tiirleri olarak sayiimis olup; kural olarak, idari yargida ancak
Devlete ve kamu tiizel kisilerine kars1 agilan davalara bakilabilir.

Buna gore, maas nakil bildirimi diizenleme ve dava tarihlerinde davah mevkiinde kamu kurulugu niteligi tagmmayan
Tirk Telekomiinikasyon A.S." nin olmasi kargisnda, idari yarg yetkisi kapsaminda agilns bir idari davadan soz etmek
imkanm bulinmadigndan; uyusmazhigm, 6zel hukuk hikiimlerine gére goriim ve ¢oziimiinde adli yargt yerinin gorevhi
oldugu sonucuna variustrr.

Belirtilen nedenlerle, Hatay Idare Mahkemesinin bagvurusumn kabuliiyle, Hatay Is Mahkemesince verilen
18.12.2014 giin ve E2014/580 K:2014/507 sayih gorevsizlik kararmm kaldirihmast gerekmistir.

S O N UC_Davann ¢éziimiinde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedeniHatay idare Mahkemesinin
BASVURUSUNUN KABULU ile Hatay Is Mahkemesinin 18.12.2014 giin ve E2014/§80 K:2014/507 sayih
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 20.02.2017 giininde OY BIRLIiGi iLE KESIN OL
karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Nuri Ali Yusuf Ziyaattin Alaittin Ali
NECIPOGLU COLAK CENIK OGUS
Uye Uye Uye
Stileyman Hilmi Mehmet Yiiksel

AYDIN AKBULUT DOGAN




