T.C. OZET : Kamu IktisadiTesebbiisleri ile bagh

UYUSMAZLIK MAHKEMESI ortaklklarda toplu is soZesmesi kapsami dismda
HUKUK BOLUMU calisan personel ile bu tesebbiis ve bagh ortakliklar
ESASNO  :2018/18 arasmda, i iliskisinedeniyle sGzlesmeden veya
KARARNO :2018/49 kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmaziiklarmmn
KARARTR :29.01.2018 ADLI YARGI YERINDEGSzimlenmesi gerektigi

hk.
KARAR
Davact :S.S.
Vekili (Av. LN
Davah : Turkiye Petrolleri Anonim Ortakhigi Genel Miidiiriigii
Vekili Av. L.1.B.

OLAY : Davaci vekili; davacmin kapsam dist personel statiisinde daval nezdinde ¢alisirken 26.04.2006
tarthinde isten ayrildigmy, bilahare emekli olmak i¢cin miracaat ettigi Sosyal Giivenlk Kurumundan kidem tazminatt
almaya hak kazandigma dair goriis belirtimesine ragmen, tazmnatn 6denmesine iliskin davahya yaptig1 bagvurunun
reddedildigmni ileri stirerek, fazlaya iliskin haklar sakh kalmak kaydiyla simdilik 5.000 TL nin 26.04.2006 tarihinden
itibaren isleyecek en yiksek banka mevduat faizi ile birlikte davahdan tahsili icin adli yarg yerinde dava agmustir.

ANKARA 4. IS MAHKEMESI :22/12/2015 tarih, E2015/1060, K:2015/2023 sayih karariyla, "Uyusmaziik,
is sozlesmesinin hakh nedenle feshedilip edilmedigi buna gore davacinn kidem tazminatma hak kazanip kazanamayacag
ile goreve iliskindir.

Yapilan inceleme celp edilen kaytlar, taraf agiklamalari ile tiim dosya kapsammdan, her ne kadar davaci taraf¢ca
davah nezdinde kapsam dis1 personel statiisinde ¢aligrken emekli olmasi nedeniyle kidem tazminati talebiyle is bu dava
actmis ise de; davah tarafca dosyaya sunulan emsal mahkeme kararlari ile Yargitay Daire ve Genel Kurul kararlari,
Uyusmazlik Mahkemesi karart da dikkate alindignda davacmin kapsam dis1 personel olmasi nedeniyle uyusmazigin idari
yargl yerinde ¢ozimlenmmesi gerektigl" goriistiyle Davanm HMK 114/1-b, 115/2. Maddesi geregince yargl yolunun caiz
olmamas1 ve idari yargmm gorevli olmasi nedeniyle USULDEN REDDINE karar vermis, temyiz edilmeyen kararm
19/03/2016 tarihinde kesinlestigi anlagiimistir.

Davact vekili aym gerekeelerle ve bu kez 50.000 TL tazminat istemiyle idari yargi yerine miiracaat etmistir.

ANKARA 18. IDARE MAHKEMESI20.12.2017 giin ve E2016/1523 say ile "399 sayih Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Personel Rejiminin Dizenlenmesi Ve 233 Sayih Kanun Hikkmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin
Yiiriirlikten Kaldrimasma Dair Kanun Hikkmiinde Kararname'nin, 12.10.2017 tarihinde Resmi Gazetede yaymmlanarak
yiiriirliige giren 7036 sayih Kanun ile eklenen ek 3. maddesinde "Bu Kanun Hikmiinde Kararnamenin ek 1 inci ve gegici
9 uncu maddelerine tabi tesebbiis ve bagh ortakliklarda toplu is sozlesmesi kapsanmi dismda galisan personel ile bu
tesebbiis ve bagh ortaklklar arasinda, is iliskisi nedeniyle s6zlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk
uyusmazliklarma iliskin dava ve isler is mahkemelerinde goriilir" hitkmiine yer verilmistir.

Dava konusu somut olay ile yukarida zkredilen mevzuat hitkiimleri birlkte degerlendirildiginde, Tiirkiye
Petrolleri A.O Genel Miidiirliigii binyesinde is akdine bagh kapsam digi personel olarak ¢alisan davaci tarafindan talep
edilen kidem tazminatnm, i kanunundan kaynaklanan haklardan oldugu dikkate alndiginda, 399 sayih Kanun
Hikmiinde Kararname'nin ek 3. maddesi uyarmca uyusmazligin goriim ve ¢6ziimiinde adli yargt yerinin gérevli oldugu
sonucuna varimistir.

Agiklanan nedenlerle, Mahkememizin gorevsizigine, 2247 sayth Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi
Hakkinda Kanunun 19. maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi i¢in dosyann Uyusmaziik Mahkemesine
gonderilmesine ve isin incelemesinin bu konuda Uyusmazlik Mahkemesi'nce karar verilinceye kadar ertelenmesine" karar
vererek Mahkememize miiracaat bagvurmustur.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bolimii'niin, Nuri NECIPOGLU’nun Baskanhgnda, Uyeler: Sikrii BOZER,
Mehmet AKSU, Ahmet Tevk ERGINBAY, Alhittin Ali OGUS, Sileyman Hilmi AYDIN ve Turgay Tuncay
VARLI’'nin katihmiartyla yapilan 29.1.2018 giinlii toplantisimda:

I-ILK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nm 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore; Idare
Mahkemesince, 2247 sayih Yasa'nn 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi
dosyasmin ekinde adli yargl dosyast ile birlikte Uyusmazik Mahkemesi'ne gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir



noksanlk bulinmadig; anlagildigmdan gérev uyusmazlignn esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU mun, davann ¢éziimiinde adli yargmm
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay
Cumhuriyet Saveist Halil Tbrahim CIFTCI ile Danistay Savess: Yakup BAL'm davada adli yargmn gorevii oldugu
yolundaki sézlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, 233 sayilh KHK ’ye tabi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanh ile ilgilendiriimis bir kamu iktisadi tesebbiisti
olan Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (T.P.A.O)' da kapsam dis1 personel olarak ¢ahismaktayken sozlesmesini tek
tarafli olarak fesheden davacmm hak ettigini ileri stirdiigii kidem tazminati tahsil etmek amaciyla agilmgtir.

Kamu iktisadi tegebbiisleri ve bagh ortakliklarmda, igveren ile sendikalar arasmda akdedilen toplu is
sozlesmelerinin kapsamu digmda tutulan ve bu nedenle ““ kapsam disi personel” olarak adlandirilan personelin, hizmet
sozlesmelerine konulan yasakla sendika {iyesi olamamasi, yonetim kademesindeki daimi kadrolarda gorev alarak
igverene ait yetkileri kullanmasi ya da gérevinin 6zel bir 6nem tagmmasi ve 6zellikle de yetkileri, ticret ve diger haklarmm
tayin ve takdirinin idareye ait olmast nedeniyle statiileri, asli ve siirekli gbrevleri genel idare esaslarma gore yiiriten
memur ve sdzlesmeli personel statiisine yaklagmakta; nitekim, 24.11.1994 tarih ve 4046 sayih Yasa’nn 22. ve Gegici
9. maddesinde de yasa koyucu tarafindan, memur ve s6zlesmeli personel ile birlikte animaktadir.

Ote yandan, 29.11.2006 tarih ve 26361 saylh Resmi Gazetede yaymlanip vyiiriirlige giren Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortakligi Personel Yonetmeliginin, “Ama¢ ve Kapsam” baglkh 1.maddesinde,"Bu Yonetmelik, Tirkiye
Petrolleri Anonim Ortaklig daimi kadrolarmda toplu-is s6zlesmesi kapsami disinda kalan belirsiz siireli hizmet akdi ile
calisan personelin; tayin, nakil, terfi, kadro, ¢alisma esaslari, sosyal, idari, mali ve diger 6zlik haklari ile disiplin yoniinden
tabi olacaklar hikkiimleri kapsar."; ‘“Dayanak” bashkh 2.maddesinde “Bu Yonetmelik, 8/6/1984 tarihli ve 233 sayih
Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakknda Kanun Hiikmiinde Kararname, 22/1/1990 tarihli ve 399 sayih Kamu iktisadi
Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 saylh Kanun Hikkmiinde Kararmamenin Bazi Maddelerinin
Yiiriirlikten Kaldmimasma Dair Kanun Hikmiinde Kararmame ve 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayh Is Kanunu
hiikiimlerine dayanilarak hazirlannstir.”” denilmistir.

Kapsam dis1 personelin sosyal giivenlik yoniinden 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunu’na tabi kilmmasi veya bir
kisim hak ve yikiimlifliklerinin 4857 sayh is Kanunu hiikiimlerine paralel olmasi ya da anmlan Kanuna atifta
bulunulmasmm, idare ile kamu personeli olan gorevlileri arasmdaki idare hukuku ilkelerine dayanan kamu hukuku iliskisini
ortadan kaldramayacagy, tesebbiis veya bagh ortakhktaki kamu kesimi paylarmm %50 nmn altma diismesi ve kurulugun
kamu kurumu niteligini kaybetmesi halinde igveren ile personeli arasmdaki hukuki iliskinin 6zel hukuk iliskisi niteligine
doniisecegi kuskusuzdur.

Olayda, 233 sayith KHK ’ye tabi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig ile ilgilendirilmis bir Tesekkiil olan Tiirkiye
Petrolleri Anonim Ortakhg (T.P.A.O); sermayesinin tamanu devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet
gostermek {izere kurulan, kamu iktisadi tesebbiistidiir.

Yapilan agiklamalar 1s18inda Mahkememizin benzer olaylara iliskin verdigi 1.3.1996 tarih ve 22567 sayih Resmi
Gazetede yaymlanan, 22.1.1996 gin ve E:1995/1, K:1996/1 sayih ve ozellestimme kapsammda bulunmayan Kanu
Iktisadi Tesebbiislerinde kapsam dist statiide ¢absan personelin kurumlari ile olan liskilerinden dogan anlagsmaziklarn
¢Oziim yerinin idari yargl olduguna iliskin ilke karar1 bulunmaktaysa da, 25/10/2017 tarih ve 30221 sayih Resmi
Gazetede yaymlanarak yiiriirliige giren 7036 sayih Is Mahkemeleri Kanununun 37 nci maddesi fle 399 sayh KHK nin
ek 3 ncii maddesi; "Bu Kanun Hitkkmiinde Kararmamenin ek 1 inci ve gecici 9 uncu maddelerine tabi tesebbiis ve bagh
ortakliklarda toplu ig sozlesmesi kapsanu disinda ¢alisan personel ile bu tesebbiis ve bagh ortakliklar arasmda, is iliskisi
nedeniyle sozlesmeden veya kanundan dogan her tiirli hukuk uyusmaziiklarma iliskin dava ve isler is mahkemelerinde
goriiliir" seklinde degistirimistir.

Usul hukuku kurallart derhal uygulanirtik ilkesine tabidir. Tamamlanms olan ilemler hari¢ olmak iizere yirirliige
girdigi andan itbaren derhal uygulanr. Goérev hususunun da Usul Hukukunun en temel konularmdan biri oldugu
diisiiniildiigiinde, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde kapsam dis1 personel olarak ¢alsanlarm isverenleriyle aralarmda i
liskisi nedeniyle s6zlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmazliklarma iliskin dava ve islere 25/10/2017
tarthinden bu yana i mahkenmelerinde bakilacag) anlagimaktadir.

Aciklanan nedenlerle davanm gdrim ve ¢ozimii adli yargi yerinin gorevine girdiginden, Ankara 18. Idare
Mahkemesinin 20.12.2017 giin ve E2016/1523 sayh Basvurusunun kabulii ile Ankara 4. s Mahkemesinin 22/12/2015
tarih, E2015/1060, K:2015/2023 sayih gorevsizlik kararmm kaldmimasi gerekmigtir.

S O N U C _:Davann ¢oziminde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Ankara 18. Idare
Mahkemesinin 20.12.2017 giin ve E22016/1523 sayit BASVURUSUNUN KABULU ile Ankara 4. Is Mahkemesinin
22/12/2015 tarih, E:2015/1060, K:2015/2023 sayih GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,
29.01.2018 giiniinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.
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