T.C. OZET: 6735 sayh  Ulslararasisgiicii

UYUSMAZLIK MAHK EMES| Kanunwnun 23, maddesininiigiincii ~ fikrast
HUKUK BOLUMU uyarmca  verilen idaripara cezasmm iptali
ESAS NO:2018/184 istemiyle  aglan  davanm ADLI  YARGI
KARARNO :2018/157 YERINDE ¢oziimlenmesi gerektigi hk.

KARAR TR:26.03.2018
KARAR
Davac1 :BK.

Davah  : Tiirkiye is Kurumu Genel Miidiirliigii
Vekili  :Av. EGG.

O LAY : Tirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Yalova Cahsma ve Ts Kurunu {1 Miidiirliginiin 14.7.2017
gin ve 56337576-858-1876 sayih yazsi ile,davacimn yabanci uyruklu kisiyizinsiz ¢ahstrdigmn tespit edildiginden
bahisle, 6735 sayih Uluslararasi Isgiicti Kanunu'nun 23. maddesinin ticiincii fikrasi uyarmnca davaci adma 6.229,00 TL.
idari para cezasi verildigi davaciya bildirihmistir.

Davacy, idari para cezasmn iptali istemiyle adli yargl yerine itirazda bulunmustur.

YALOVA SULH CEZA HAKIMLIGI: 26.10.2017 giin ve D.i§2017/2605 say1 ile; 6735 sayih Kanun’un
21. maddesinin ikinci fikrasi uyarmea yapilan bagvuru konusunda karar verme gorevinin idari yargr yerine ait oldugu
gerekgesiyle bagvurunun gorev nedeniyle reddine karar vermis, yapilan itiraz Bursa 1. Sulh Ceza Hakimligince kesin
olarak reddedilmistir.

Davaci, bu kez, aymi istemle idari yargs yerinde dava a¢mustir.

BURSA 1.IDARE MAHKEMESI: 14.2.2018 giin ve E2017/1671 say ile, 6735 sayilh Kanun'un 23.
maddesinin besincifikrasmn (b) bendinin (3) numarah alt bendine aykn fiilinin, aym Kanun’un23. maddesinin {igtincii
fikras1 uyarmea kolluk kuvvetlerince tespiti nedeniyle para cezast ile cezalandmimasma iliskin oldugu, Bakanliga yapilan
itirazm reddi niteliginde bir islem olmadig ve 6735 sayih Yasa’nn idari yaptirimlart diizenleyen 23. maddesinde ve
Kammn'un diger maddelerinde idari yaptwim kararlarma karst yargi yoluna iliskin olarak herhangi bir dizenlemenin
bulinmadi, bu durumda, 6735 sayih Kanun'un 23. maddesindetanmmlanan kabahatin islenmesi nedeniyle davact
hakkmnda anilan Yasa’nin 23/3. madde ve fikras1 uyarmea verilen idari yaptrimdan kaynaklanan uyusmazliklarm yargisal
acidan ¢6zim merciinin 6zel kanun niteligindeki 6735 sayih Yasa’da gosteriimemesi nedeniyle dava konusu uyusmazhdn
genel kanun niteligindeki Kabahatler Kanunu hitkiimleri dogrultusunda goriim ve ¢6ziimiiniin adli yargi yerine ait oldugu
gerekcesiyle 2247 sayih Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkmda Kanun’un 19. maddesi uyarmca
gorevli yargr yerinin belirlenmesi i¢in Uyusmazlik Mahkemesine bagvurulmasma ve davanm incelenmesinin Uyusmazhk
Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermis, dava dosyasi, aym Mahkemenin 7.3.2018 tarih ve
E2017/1671 sayih tist yazsi ile Mahkememize gonderilimis olup, 14.3.2018 tarihinde kayda girmigtir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk Bolimii'niin, Nuri NECIPOGLU’nun Baskanhginda, Uyeler: Siikrii BOZER,
Mehmet AKSU, Ahmet Tevfk ERGINBAY, Ahittin Ali OGUS, Siilleyman Hilmi AYDIN ve Birgil KURT'un
katilmlartyla yapilan 26.03.2018 giinlii toplantisinda:

HILK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nn 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore;

Uyusmazik Mahkemesi Genel Kurulunun 11.7.1988 giinlii, E:1988/1, K:1988/1 sayil {lke Kararmnda, <2247
sayih Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkmda Kanunmun biitiniiyle incelenip degerlendirilmesinden, bu
Kanunun uygulanmasi yoniinden 2 nei maddesinin ikinci fikrasinda yer alan, ‘ceza uyusmazliklart’ aresinden, savemm
ya da sahsi davacmmn talebi ile baglayan yargilamasi sonunda sam@in mahkumiyetine ya da beraatine hikmedilebilecek
davalarda, askeri ve adli ceza mahkemeleri arasmda ¢ikan gorev ve hikiim uyusmaziiklarmn anlasiimasi, bunun dismda
kalan tiim gorev uyusmazliklarmmn ‘hukuk uyusmazligy’ sayimasi gerektigi sonucuna varimaktadr. Uygulanmasi idari
organlara brakilan cezalar, adli nitelikte olmadigndan, bunlar hakkinda yapilan itirazlar ya da agilan davalar ‘ceza
davas’® olarak nitelendirilemezler. Idari niteliklerinden dolayr bu davalara iliskin gérev ve hikiim uyusmazliklarmnm
Uyusmazlk Mahkemesinin Hukuk Bolimiinde incelenip ¢oziimlenmesi gerektigi...” agik¢a belirtimisti. Bu durum gz
Oniine alindiginda, olay boliimiinde yazh bagvuru konusu gorev uyusmazliginn Hukuk Bolimiinde incelenmesi gerektigi
kuskusuzdur.

Idare Mahkemesince, 2247 sayh Yasa’nn 19. maddesine gdre basvuruda bulunulnmus oldugu, idari yarg
dosyasmin Mahkemece, ekinde adli yargi dosyasi da temin edilimek suretiyle Uyusmazlik Mahkemesi'ne gonderildigi ve
usule iliskin iglemlerde herhangi bir noksanlik bulinmadig anlagildigmdan, gorev uyusmazliginn esasmm ncelenmesine oy
birligi ile karar verildi .

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Giiten Fatma BUYUKEREN’in, davanm ¢oziminde adli
yargnm gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsaveilarca gbreviendirilen Yargttay
Cumhuriyet Savest Halil Tbrahim CIFTCI ile Damsstay Saveisi Yakup BAL'm adli yargmm gorevii oldugu yolundaki



sozlii agiklamalart da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, 6735 sayih Uluslararast Isgiicti Kanunu’nun 23. maddesinin tigiincii fikrasi uyarmnca verilen idari para
cezasinm iptali istemiyle agilmustir.

28.7.2016 gin ve 6735 sayih UlslrarasisgiciKanunu'nun “Amag” bashg altnda  diizenlenen 1.
maddesinde,"Bu Kanunun amact;, uluslararasi isgiictineilisgkin politikalarm belirlenmesi, uygulanmasy, izlenmesi ile
yabancilara verilecek ¢ahsma izni ve caligma izni muafiyetlerine dair is ve islemlerde zlenecek usul ve esaslar, yetki ve
sorumiuluklart ve uluslararast isgiicli alanndaki hak ve yikimlilikleri diizenlemekti.” ; “Kapsan?” baghkh 2.
maddesinde, (1) Bu Kanun; Tirkiye’de ¢alismak i¢in bagvuruda bulunan veya calisan, bir isveren yaninda mesleki
egitim gormek {izere bagvuruda bulunan veya gormekte olan, staj yapmak tizerebasvuruda bulunan veya staj yapan
yabancilarile Tirkiye’de gegici nitelikte hizmetsunumu amaciyla bulunan smir 6tesi hizmet sunucusu yabancilar ve
yabanci ¢alistiran veya ¢alistrmak iizere bagvuruda bulunan gergek ve tiizel kisileri kapsar.

(2) Cahsma izni almaktan muaf tutulan yabancilarm is ve iglemleri bu Kanun hikkiimlerine gore yiiriittiliir.

(3) Bu Kanunun uygulanmasinda, Tirkiye’nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli anlasmalar ile uluslararasi
sozlesme hiikiimleri sakhdr.”denilmis;

“Itiraz, Yiikiimlilik, Denetim ve Cezalar” {ist baghg altinda, “Idari itiraz ve yarg yolu” bashkh 21. maddesinde,
‘(1) Cahsma izni veya ¢alisma izni muafiyeti bagvurusunun reddi ve diizenlenen belgelerin iptali kararlar, yabanci
calistran igverene veya bagimsiz calisma izni, siiresiz ¢alisma izni ya da Turkuaz Kart sahibi yabanciya 11/2/1959 tarihli
ve 7201 sayih Tebligat Kanunu hikkiimlerine gore teblig edilir.

(2) Bakanhgm bu Kanun kapsaminda verdigi kararlara karst ilgililer tarafindan teblig tarihinden itibaren otuz giin
icinde Bakanha itiraz edilebilir. Itirazn reddedilmesi halinde idari yarg yohma bagvurulabilir.”;

“Bildirim ve sosyal guven]ik yikimliliigii” bashkh 22. maddesinde, (1) Yabanm g:a]]§t1ran isverenlerile
siiresizveya bagmsiz  ¢alisma  izni  bulman  yabancilar, (;allsma izninin veya caisma  imi  muafiyeti
kapsamindagalismanmbaglamasive sona ermesi durumu ile ¢alisma izni veya ¢alisma izni muafiyetinin iptalini gerektirecek
halleri on bes giin iginde Bakanhga bildirmekle yukumludur

(2) Cabsma imi veya cabsma izni nuafiyeti alan yabancilar ile yabanci calstran igverenler,
sosyalglwenlﬂmvmmdankaymldmmlyukmnmhﬂdemﬂ(amnnswesngmde 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayih Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglk Sigortas1 Kanunu hitkiimlerine gore yerine getirirler.

(3) Tiirkiye’nin taraf oldugu sosyal giivenlik s6zlesmeleri hiikiimleri sakhdir.”;

“Denetleme yetkisi bashkh 23. maddesinde, ““ (1) Bu Kamun kapsamindaki yabancilarm ve igverenlerin bu
Kamindan dogan yiiktimlitliklerini yerine getirip getirmedikleri Bakanhk is miifettigleri ile Sosyal Giivenlk Kurumu
miifettigleri ve sosyal giivenlik denetmenleri tarafindan denetleni. Bu Kanun geregince yapilacak teftis, denetim ve
sorusturmalar, uygulamakla yikkiimlii olunan mevzuatm teftis, denetim ve sorusturma hikkiimlerine gore yapilr ve bu
hikiimlere gore ilgili yaptirmmlar uygulanir.

(2) Kamu idarelerinin denetim elemanlan ile kolluk kuvvetlerinin, kendi mevzuatlan geregince isyerlerinde
yapacaklar1 her tiirlii denetim, inceleme ve kontrol srasmda yabanci ¢alstiran isverenler ile yabancilarm bu Kanundan
dogan yikimliliklermi yerine getirmediklerini tespit etmeleri hilinde, durum Bakanhga bildirilir.

(3) Brrinci fikraya gore yapilan denetimler ve ikinci fikraya gore yapilan bildirimler iizerine, gonderilen
tutanaklara ve denetim raporlarma gore, bu Kanunda yer alan idari yaptrmlar Cabsma ve Is Kurunu il miidiiriince
uygulanr.

(4) BuKanuna gore verilen idari para cezalari, tebliginden itibaren bir ay iginde 6denir.

(5) BuKanuna gore

a) Bildirim yii (igiinii yerine getirmeksizin,

1) Baginsiz veya siiresiz ¢alisma izni ile ¢alisan yabanciya dort yiiz Tiirk lirasi,

2) Yabanci galistiran igverene her bir yabanci igin dort yiiz Tirk lirasi,

b) Calisma izni olmaksizin,

1) Bir igverene bagh olarak ¢alisan yabanciya iki bin dort yiiz Tiirk lirast,

2) Bagmsiz ¢alisan yabanciya dort bin sekiz yiiz Tirk lirast,

3) Yabanci ¢alistiran igverene veya igveren vekiline her bir yabanci igin alti bin Tirk lirasi tutarmda idari para
cezas1 verilr.

(6) Besinci fikrada sayilan fiillerin tekrart halinde idari para cezalar bir kat artilarak uygulanr.

(7) Bu Kanuna gore verilen idari para cezalari genel biitgeye gelir kaydedilir.

(8) Calisma izni bulunmadan ¢alistig tespit edilen yabancilar smir disi edilmek tizere Icisleri Bakanhgma bildirilir.

(9) Isveren veya isveren vekili, caisma izni bulinmayan yabancmn ve varsa es ve gocuklarmm konaklama
giderlerin, iilkelerine dénmeleri i¢in gerekli masraflari ve gerektiginde saghk harcamalarm karsilamak zorundadr. Bu
gider, masraf ve harcamalarm Gog¢ Idaresi Genel Miidiirligii biitcesinden karsilanmasi halinde, bu madde geregince
Odenen tutarlar, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayih Amme Alacaklarmn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun uyarinca igveren
veya isveren vekilinden tahsil edilir. Bu fikrann uygulanmasma iliskin usul ve esaslar I¢isleri Bakanhg ve Bakanlkga
miistereken belirlenir.” hitkmii yer almustur.

Olayda,davanm,6735 sayh Ulislararast Isgiicti Kanunu’nun 23. maddesinin besinci fikrasmin (b) bendinin(3)
numarah alt bendinde yer alan “calisma izni olmaksizin yabanci galistiran igverene veya isveren vekiline her bir yabanci
icin altt bin Tiirk lrasitutarmda idari para cezasi verilir.” hitkkmii uyarmcave aym maddenin ticiincii fikrasma gore Yalova
Calsma ve Is Kurumu 11 Miidiirligii tarafindan verilenidari paracezasmm iptali istemiyle acildig, 673 5sayiK anun’da da,
bu Kamma gore verilen idari para cezalarmakarsi kanun yolmna iliskin bir dizenlemeye yer verimedig,
6735sayliKanun’un ~ 21. maddesinin -~ ikinci  fkrasmda, ¢alsma i veya  caisma  imi
muafiyetbagvurusununreddi,diizenlenen belgelerin iptali ve bunun gibi ilgiliBakanhkgaverilen kararlara karsi ilgililer
tarafindan Bakanh@a itiraz edilebilecegi ve bu itiraz sonucunda verilenred kararlarma karst idari yarg yoluna
bagvurulabileceginin diizenlendigi anlagiimstir.

Ote yandan, 30.3.2005 tarihli ve 5326 sayih K abahatler Kanunu’nun 3. maddesini degjstiren 6.12.2006 giinlii,




5560 sayih Yasa’nn 31. maddesinde, (1) Bu Kanunun,
a) Idarf yaptirim kararlarma karst kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim b .
halinde, ulunmamas
b) Diger genel hikkiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gegirimesi yaptirmm gerektiren biitiin fiiller

uygulanr”” denilmis; Kanumn 16. maddesinde, kabahatler karsiigmda uygulanacak olan idari yaptrmmlarm idari
para cezasi ve idari tedbirlerden ibaret oldugu, idari tedbirlerin ise, miilkiyetin kanuya gegiriimesi ve ilgili kanunlarda yer
alan diger tedbirler oldugu hitkkme baglannus; Bagvuru yolu” baghkli 27. maddesinin 1. fikrasinda ise “idari para cezasi ve
miilkiyetin kamuya gegiriimesine iliskin idari yaptirm kararma karsi, kararm tebligi veya tefhimi tarthinden itibaren en ge¢
onbes giin icinde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabili. Bu siire icinde bagvurunun yapiimamus olmasi halinde idari
yaptirim karar kesinlesir” diizenlemeleri yer almustir.

Bu dizenlenelere gore;Kabahatler Kanunu'mn, idarl yaptrm kararlarma karst kanun yoluna iliskin
hikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hikiim bulunmamasi halinde uygulanacagy; diger kanunlarda gorevli mahkemenin
gosteriimesi durumunda ise uygulanmayacag; anlasiimaktadir.

Gorev kurallant kamu dizenine iliskin oldugundan, gorev konusunda taraflar igin bir miiktesep hak
dogmayacagy, bu nedenle, yeni bir yasayla kabul edilen gorev kurallarmn, gegmise de etkili olacag, bilinen bir genel
hukuk ilkesidir.

Davann agildig1 andaki kurallara gore gorevli olan mahkeme, yeni bir yasa ile gorevsiz hale gelmis ise, (davann
acildigi anda gorevli olan ve fakat yeni yasaya gore gorevsiz hale gelen) mahkemenin gorevsizlik karari vermesi
gerekeced; ancak, yeni yasadaki gorev kuralnm, degisikligin yiirirlige girmesinden sonra agilacak davalarda
uygulanacagma dair intikal hitkkiimlerinin varlig halinde, mahkemece gorevsizlik karari verilemeyecegi agiktir.

Diger taraftan, dava gérevsiz mahkemede aciimis, bu sirada yapilan bir kanun degisikligi ile gorevsiz mahkeme
o dava i¢in gorevli hale gelmis ise, mahkeme, artik gorevsizlik karar veremeyip (yeni kanuna gore gorevli hale geldigi
icin) davaya bakmaya devam etmesi gerekir.

Incelenen uyusmazikta, 6ngorilen idari para cezasmn5326 sayh Kanun'un 16. maddesindebelirtilen idari
yaptrm tiirlerinden biri oldugu, 6735 sayilh Uluslararast Isgiicii Kanunu’nda idari para cezasmna itiraz konusunda gorevli
mahkemenin gosteriimedigi anlagimistr,. Bu durumda, Kabahatler Kanunuw'nun 5560 saylh Kamun’la degisik 3.
maddesinde belirtildigi tizere, idari yaptirmm kararlarma karst kamun yoluna iliskin hikkiimlerinin, diger kanunlarda aksine
hikiim bulinmamasi halinde uygulanacag nedeniyle, gorevli mahkemenin belirlenmesinde 5326 sayih Yasa hiikiimleri
dikkate almacagmndan, dava konusu idari para cezasmakarsi agilan davanmn goriim ve ¢6ziimiinde, anilan Kanunun 27.
maddesinin (1) numarah bendi uyarinca adli yarg yerinin gérevl oldugu sonucuna varimustir.

Agiklanan nedenlerle, Bursa 1. Idare Mahkemesince yapilan bagvurumun kabutii ile, Yalova Sulh Ceza
Hakimligince verilen 26.10.2017 giin ve D.15:22017/2605 sayih gorevsizlik kararmm kaldmriimas: gerekmistir.

S O N U C : Davanm ¢oziiminde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle, Bursa 1. Idare
Mahkemesince yapilan BASVURUNUN KABULU i, Yalova Sulh Ceza Hakimligince verilen 26.10.2017 giin ve
D.15:2017/2605 sayih GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 26.03.2018 giniinde OYBIRLIGI IL

KESIN OLARAK Kkarar verildi.
Baskan Uye Uye Uye
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