T.C. OZET : 5434 sayth Emekli Sandigi Kanunu’nun 12.

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Maddesinin 11. Fikrasmm (n) bendi uyarmnca
HUKUK BOLUMU makamtazminatmm Sdenmesi istemiyle yapilan
ESAS NO 12018 /279 bagvurunun reddine ilisgkin iglemin iptali istemiyle
KARARNO :2018/316 a¢ilandavanm, IDARI YARGI YERINDE
KARARTR :28.05.2018 ¢ozimlenmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci :S.D.
Vekili :Av. AD.
Davah : Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhg
Vekili :Av. P.C.T.

OLAY : Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; Miivekkili davacin 01.10.1983 - 03.04.1984 tarihleri
arasnda Baklan Belediye Baskanhf gorevinde bulundugundan bahisle makam, gorev ve temsil tazminati 6denmesi
istemiyle davah idareye yaptig1 basvurunun reddine dair 01.02.2013 tarih ve 12359492/50.244.230 sayih islemin iptali
istemiyle 12/03/2013 tarihinde idari yargl yerinde dava agmustr.

ANKARA 15. IDARE MAHKEMESI: 29.03.2013 giin ve E22013/363 K:2013/370 sayil karar ile “5510
sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanunumun 101. maddesinde; "Bu Kanunda aksine hiikiim
bulunmayan hallerde, bu Kanun hikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazhiklar is mahkemelerinde goriilir"
kuralna, aym Kanumn gegici 4. maddesinin 11. fikrasmda da; "Bu Kanunun yiiriidik tarthinden 6nce, segimler
neticesinde belediye baskam olarak gérev yapmus olup, bu Kanunun yiirirlik tarthinden 6nce 5434 sayih Kanunun bu
Kanunla yiirtirlikten kaldmilan ek 63. maddesine giire makam tazminati ve buna bagh olarak temsil veya gorev tazminati
odenenler haric olmak Uzere, sosyal giivenlik kanunlarma gore emeklilik veya yashlk ayh§ almakta olanlardan; 5434
sayih Kanunun bu Kammnla yiiriirlikten kaldirilan 39. maddesine gore aylk baglanmasi sartlarmn haiz olanlara, bu
Kanunun yiirtirlik tarihinden itibaren, bu kisilerden bu Kanunun yiirtirlik tarihi itibarryla 5434 sayih Kanunun bu Kamunla
yirirlikten kaldiilan 39. maddesine gore ayhk baglanmasi sartlarm haiz olmayanlara ise bu sartlar1 haiz olduklart
tarihten itbaren 5434 saylh Kanumun bu Kanunla yiriirlikten kaldiian ek 68. maddesinde belitilen sartlar da dikkate
almarak, ensali belediye baskanmm almakta oldugu makam tazmmnati ve buna bagh olarak tensil veya gorev tazmmati
tutary, almakta olduklar emeklilik veya yaghlik ayhklarma ildve edilmek suretiyle 6denir. Bu Kanunun yiiriirlik tarihinden
once se¢imler neticesinde belediye baskam olarak gorev yapmis olup, bu Kénuna gore sigortah iken yaghlk ayhig
baglananlardan; 5434 sayih Kanunun bu Kanunla yiirtirlikten kaldirilan 39. maddesine gore aylk baglanmasi sartlarim
haiz olanlara bu Kanunun gecici 2. ve gegici 4. maddeleri hitkiimleri de dikkate almarak bu fikrada belirtilen sartlar
dahilinde s6z konusu tazminatlar ayliklarma ilave edilmek suretiyle 6denir. Bu Kanunun yiirtirlik tarthinden 6nce segimler
neticesinde belediye baskamn olarak gorev yapmus olanlardan Glenlerin bu Kanunun 32. maddesinde belirtilen sartlara
sahip olmalar halinde 5434 saylh Kanunun bu Kamnla yiiriirlikten kaldmilan ek 68. maddesinde belirtilen sartlar da
dikkate alnarak, hak sahiplerine bu Kanunun 34, gegici 1, gegici 2. ve gegici 4. maddeleri hiikiimlerine gére s6z konusu
tazminatlar bu Kanunun yiiriirlik tarthinden 6nce Slenler i¢in bu Kanunun yiiriirlikk tarthinden itibaren, bu Kanunun
yiirtirlik tarthinden sonra Glenler i¢in ise 6liim tarihinden itibaren 6liim aylklarma eklenmek suretiyle 6denir Bu Kanunun
yirirliige girdigi tarihten 6nce segimler neticesinde belediye baskam olarak gorev yapmis olanlardan; malullik ayhg
almakta olanlar ile malillik ayhgma hak kazanacaklar 5434 saylh Kanumn bu Kamunla yiirirlikten kaldmlan 39.
maddesinde belirtilen aylk baglamaya iliskin sartlar dikkate alnmaksizn yukarida belirtilen tazmmnat haklarmdan
yararlandirilir. Bu fikraya gére tazminat tutarlar 6dendik¢e Hazineden tahsil edilir." kuralina yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevauat hikiimlerinin ve dosyann incelenmesinden, davaci tarafindan, kendisinin
01.10.1983-03.04.1984 tarihleri arasimda Baklan Belediye Baskanligi gorevinde bulundugundan bahisle makam, gérev
ve tenmsil tazminati ddenmesi istemiyle davah idareye bagvurdugu, Sosyal Giivenlk Kurumunun 01.02.2013 tarth ve
12359492/50.244.230 sayh dava konusu iglemi ile davacmn s6z konusu bagvurusumun reddedildigi, davacmm
bagvurusundan 6nce, 1.10.2008 tarihi itibartyla 5434 sayih Kanun'un ilgili kurallarmn yiirtirlikten kalktigr ve amlan
tarthten itbaren 5510 Sayih Kanun'un ilgili maddesinin yiiriirliige girdigi goriilmektedir

Bu durumda, 5510 sayih Kanun'un gegici 4. maddesinde belediye bagkanlarma makam ve gorev tazminatlarmn
Odenebilmesi i¢in; 5434 sayih Kanun'un 39. ve Ek 68. maddelerine atif yapildig goriilmekle birlikte, uyusmazhigm idareye
bagwvuru ve islem tarthinde yiirtirlikte bulinan 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu'nun gegici
4. maddesi uyarinca ¢ozilmesi gerektigi, 5434 saylh Kanun'un 1.10.2008 tarihi itibaryla yiirtirlikten kalkan
maddelerinin dogrudan davaciya uygulanma olanag bulinmadigi ve anlan Kanun'un 101. maddesinde de bu Kammn
hikkiimlerinin uygulanmastyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklarm i mahkemelerinde goriilecegmin kurala baglandig goz
Oniine alndignda; 5510 sayih Kanun'un uygulanmasmdan kaynaklanan uyusmazhign goriim ve ¢6ziim yerinin adli yargt
oldugu sonucuna variugtrr.



Nitekim benzer bir davada Danistay 11. Dairesince verilen 27.06.2012 gin ve E2010/1466, K.2012/4976
sayll karar da bu yondedir” seklindeki gerekge ile davann 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Yasasmm 15/1 -a.
maddesi uyarmca gorev yoninden reddine karar vermis, verilen karar taraflarca temyiz ediimeksizin 30/05/2014
tarthinde kesinlesmistir.

Davaci vekili bu kez ayni istemle 11/12/2017 tarthinde adli yargi yerinde dava agmustir.

DENIZLI 4. IS MAHKEMESI: 22.12.2017 giin ve E2017/520, K: 2017/360 sayih dosyasmda "5510 sayil
Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu 01.10.2008 tarhinde yiirirliige girmis olup Yasa'nmn 101.
maddesine gore bu Kamunda aksine hikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya
cikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goriilmektedir. 5510 sayih Yasa'nin "5434 sayih Kanuna iliskin Gegis Hitkiimleri"
baslkl Gegici 4.maddesinin 4.fikrasma gore "Bu Kanunda aksine bir hikiim bulinmadigy takdirde; istirakei iken, bu
Kanunun yiiriirlige girdigi tarih itibarryla bu Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasmm (c) bendi kapsamma almanlar,
bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce 5434 sayih Kanun hiikiimlerine tabi olarak ¢alisng olup bu Kanunun 4 {incii
maddesinin birinci fikrasmm (c) bendine tabi olarak yeniden ¢alismaya baglayanlar ile bunlarm dul ve yetimleri hakkinda
bu Kanunla yiiriirikten kaldlan hitkimleri de dahil 5434 sayih Kanun hikiimlerine gore islem yapilr." 5510 sayih
Kanunun 101 nci maddesinde yer alan *..bu Kanun hikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar s
Mahkemelerinde goriiliir.” bolimiiniin iptali istemiyle yapilan itiraz bagvurusunda Anayasa Mahkemesi, 22.12.2011 tarih
ve E: 2010/65, K: 2011/169 sayih karartyla iptal isteminin reddine karar vermistir. Anayasa'nin 153/son maddesine gore
Anayasa Mahkemesi kararlart Resmi Gazetede yaymmlanr ve yasama, yiirlitme ve yargl organlarmi, idare makamlarin,
gercek ve tiizelkisileri baglar. Anayasa Mahkemesi kararlan ile ilgili doktrindeki agrlikh goriis; Anayasa Mahkemesi
kararlarmin gerekgesinin de baglayici oldugu yoniindedir. 17.4.2008 giinlii 5754 sayih “Sosyal Sigortalar Ve Genel
Saglk Sigortast Kanunu ile Bazt Kanun Ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimasma Dair Kanun” ile
Anayasa Mahkemesi’nin 15.12.2006 ginlii, E.2006/111, K.2006/112 sayih iptal karart dogrultusunda 5510 sayih
Kanunda diizenlemeler yapilmis ve amlan Kamn’a eklenen Gegici 1 inci ve Gegici 4 tincii maddelerle 5754 sayih
Kanunun yiirtirlige girdigi tarih itibariyle bu Kanun’un 4 tincti maddesinin birinci fikrasmin (c) bendi kapsammna almanlar
ile bunlarm dul ve yetimleri hakkmnda, bu Kamunla yiiriirlikten kaldrilan hikiimleri de dahil 5434 sayih Kanun
hitkiimlerine gore islem yapilacag hikkiim altma alnmugtir.

5754 saylh Kanun'un yiirirlige girmesinden énce memur ve diger kanu gorevlisi olarak ¢ahsmakta olanlar,
evvelce oldugu gibi 5434 sayilh Kanun hitkiimlerine tabi olacaklar ve bunlarm emeklilikleri bakimmndan da aym Kanun
hitkiimleri uygulanmaya devam edecek; ancak 5754 sayih Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra memur ve diger kanu
gorevlisi olarak calismaya baglayanlar ise 5510 sayilh Kanun’un 4/c maddesi uyarinca, bu Kanun hikiimlerine tabi
sigortah sayilacak ve haklarinda 5434 sayih Kanun degjl 5510 sayih Kanun’un 6ngordiigii kural ve esaslar uygulanacak;
ihtilaf halinde de adli yargi gorevli bulunacaktr.

5754 sayih Kanun'un yiriirlige girmesinden Once istirakgi sifatyla ¢cahsmakta olan memurlar ve diger kamu
gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayih Kanun’a gore emekli, dul ve yetim ayhg almakta olanlar ve ayrica menmurlar ve
diger kanu gorevlilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yoninden Sosyal Giivenlik Kurumunun tesis edecegi
islem ve yapaca@ muameleler idari islem niteligini korumaya devam edeceginden bunlara iliskin ihtilaflarda idari yargmm
gorevli olmaya devam edecektir.

Ote yandan Uyusmazlk Mahkemesinin 4.9.2012 tarihli 2012/64-83 Esas ve Karar sayih kararmda 5510 sayil
Yasann yirirliige girmesinden 6nce istirakei sifatyla cahsmakta olan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile emekli
sifatiyla 5434 sayih Kanuna gore emekli, dul ve yetim ayhg almakta olanlar ve ayrica menmurlar ve diger kanu
gorevlilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yoniinden Sosyal Giivenlk Kurumunca tesis edilen islem ve yapacag
muanelelerin “idari isler” ve “idari eyleni” niteligini korumaya devam edeceg, dolayisiyla, 2577 sayih Idari Yarglama
Usulii Kanununun 2/1-a maddesinde belirtilen idari islemler hakkmnda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden
biri ile hukuka aykm olduklarmdan dolayr iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari
kapsaminda bulunan, emekli kanmu personeli olan davaci tarafindan agilan davanin, gérim ve ¢oziimiiniin idari yargi
yerinde gorillecegi sonucuna varihmaktadir.

Celp ve tetkik edilen dosyalar, gelen miizekkere cevaplary, taraflarm iddia ve savunmalari ve tim dosya
kapsamma gore; somut olayda, uyusmazhgm, davacmmn 5434 Sayih Kanun kapsammnda talep ettigi makam ve gorev
tazminat1 istemine iliskin oldugu ve 5434 Sayil Kanun hiikiimlerine gore ¢ozilmesi gerektigi anlagildigindan, uyusmazhgn
¢Oziimiiniin idari yargmn gérev alanna girdigi gozetilerek 6100 sayilht HMK 'nin 114/1-b maddesine gore dava sarti olan
"yargl yolunun caiz olmamasi'" nedeniyle davanmn usulden reddinin gerektigi" goriisiiyle Gorevsizlik karart vermis, aleyhine
istinaf yoluna bagvurulmayan kararm 15/02/2018 tarihi itibartyla kesinlestigi anlagiinustir.

Olusan olumsuz gorev uyusmazhigmin giderilmesi icin davact vekili 12/02/2018 tarihli dilek¢eyle miiracaat etmis,
her iki dava dosyast Denizli 4. Is Mahkemesinin 16/04/2018 giin 2017/520 Esas sayih iist yazs1 ile Mahkememize
gonderilmis, bagvuru 20/04/2018 tarihinde kayt altma ahnmgtir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bolimi'niin, Nuri NECIPOGLU’nun Baskanhgnda, Uyeler: Siikrii BOZER,
Mehmet AKSU, Suna TURE, Alittin Ali OGUS, Siileyman Hilmi AYDIN ve Turgay Tuncay VARLInin katthmlartyla
yapilan 28.05.2018 giinlii toplantismda:

I-ILK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nmn 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore; adli ve
idari yargl yerleri arasmda 2247 sayih Yasa'nn 14. maddesinde dngoriilen bicimde olumsuz gorev uyusmazligi dogdugy,
adli ve idari yargt dosyalarmm 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davaci vekilinin istemi tizerine son
gorevsizlik kararmi veren mahkemece Uyusmazlk Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin islemlerde herhangi bir
noksanlk bulinmadig; anlagildigmdan gérev uyusmazliginn esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Engin SELIMOGLU’nun, davann ¢ozimiinde idari yargmm



gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilglli Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay
Cumhuriyet Saveisi Halil Tbrahim CIFTCI ile Damsstay Savesst Yakup BAL'm davada idari yargmm gorevii oldugu
yolundaki sézlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Denizli {li, Baklan Tlgesinde 01.10.1983 il 03.04.1984 tarihleri arasmda Belediye Baskam olarak gorev
yapan davacmm, 5434 sayih Emekli Sandign Kanunu'mn 12. Maddesinin 11. Fikrasmm (n) bendi uyarmca makam
tazmmatmm ddenimesi istemiyle yaptigi bagvurunun reddine iliskin igleminin iptali ile tazminat alacagma 6denmesi istemiyle
acihmstir.

Komnuya iliskin mevzuat hitkiimlerine bakildiginda;

5434 saylh T.C. Emekli Sandi Kanunuw'mun (5510 sayih kanunun 106. maddesi ile miilga edilen) Ek
68.maddesinde; “(Degisik madde: 24/11/1994 - 4049/7 md.)

(Degisik fikra: 23/02/1995 - KHK - 547/13 md.) Makam tazminati ile Yiiksek Hakimlk ve tensil veya gorev
tazminatt denmesini gerektiren gorevlerde bulunanlardan, 10/10/1984 tarihli ve 3056 sayih Kanunun 36 nci maddesine
gore isthdam edilenlere, Bagbakanlkta da makam tazminati 6denmesini gerektiren gorevierde en az 6 ay calisns
olmalan kaydiyla bu tazminatlardan yiksek olan esas alnarak 6deme yapilr. (Ek ciimle: 04/07/2001 - 631 S.KHK/I1.
md.) Makam veya yiksek hakimlik tazminati denmesini gerektiren gorevierde toplam en az iki yil bulunmadan veya bu
gorevlerde hi¢ bulunmadan emekliye ayrilanlara ise, en az alti ay siireyle bulunduklan en iist gorevleri igin belirlenen
gorev tazminatt veya hizimet yillar itibariyla belirlenen gorev tazmnatimdan yiiksek olani 6denir. Bu halde de iki yilik
stireyi doldurma sart1 aran. (Ek ciimle: 12/02/2000 - 4505/3 md.) Ancak bu tazminatlarm lenlerin dul ve yetimlerine
Odenmesinde iki yil gorev sart1 aranmaz. . .

...(Ek fkra:07/12/2004 - 5272 S.K./86.mad) Sandikca emekli ayh@n baglanan biiyiksehir belediye
bagskanlarma 7000, i belediye baskanlarma 6000, ilce belediye bagkanlarma 3000, diger belediye baskanlarma 1500
gosterge rakam {izerinden, bu Maddede belirtilen usul ve esaslar dahilinde makam tazminati, buna bagh olarak temsil
veya gorev tazmnati 6denir. Bu tazminatlar ilgililere 6dendikee iki ay i¢cinde faturasi karsiiginda Hazineden tahsil olunur.
Birinci fikrada 6ngoriilen iki yillik stirenin hesabinda istirak¢i olup olmadiklarma bakiimakszin belediye bagkam olarak
gecen stirelerin tamanu dikkate alnir.

(Ek fikra: (12/02/2000 - 4505/3 md.) Tensil ve gorev tazmnatlart; yonetim ve denetim kurulu tiyelikleri dahil
olmak tiizere kamu kesiminde her ne suretle olursa olsun aylk veya ticret alip almadiklarma bakilmaksizin gorev alanlara
bu durumlari devam etti§i siirece 6denmez. Tazmnattan yararlanrken, yararlanma sartlarim kaybedenler en geg¢ bir ay
icinde durumu Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Genel Midiirliigiine bildirirler. Bu durumun ortaya ¢iktigy tarihi takip
eden aybagmndan itibaren tazminat 6denmesine son verili. Zamaninda bildirimde bulunmayanlara 6denen tazminat kanuni
faizi ile birlikte geri alinrr. . .

...Bu tazminatlar, 6lenlerin 5434 sayih Kanunun 67 nci maddesinde belirtilen ayliga miistahak dul ve yetimlerine
68 inci maddesindeki oranlar {izerinden ddenir.

Bu odemeler, T.C. Emekli Sandigmca ddenmesini miiteakip iki ay i¢cinde Genel Biitceye giren kurumlardan
ayrilanlar icin Hazneden, digerleri i¢in son kurumlarmdan faturasi karsihignda tabsil edilir.(...) denimis; 1.1.2007
tarthinde; maddenin “Bu tazminatlar, 6lenlerin 5434 sayih Kanunun 67 nei maddesinde belirtilen ayhga miistahak dul ve
yetimlerine 68 inci maddesindeki oranlar {izerinden hesaplanr.” seklindeki besinci fikra metni ile “Bu 6deneler, T.C.
Emekli Sandignca 6denmesini miiteakip ki ay icinde Genel Biitceye giren kurumlardan ayrilanlar i¢cin Hazineden,
digerleri i¢in son kurumlarmdan faturasi karsiiginda tahsil edilir.” seklindeki son fikra metni yiirtirlikten kaldirimustir.

Diger taraftan, 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunumn “5434 sayih Kanuna iliskin
gecis hiiktimleri” baghkh Gegici 4. maddesinin birinci fikrasmda; “Bu Kanunun yiirirlige girdigi tarih itibartyla 8/6/1949
tarihli ve 5434 sayih Kanuna gore; aylk, tazminat, harp malulligii zamm, diger 6demeler ve yardmlar ile 8/2/2006 tarihli
ve 5454 saylh Kanunun 1 inci maddesine gore ek odeme verilmekte olanlara, bu Kamunla yiiriirlikten kaldmwilan
hitkiimleri de dahil 5434 sayih Kanunda kendileri i¢in belirtiimis olan sartlani haiz olduklari miiddetce bunlarn
Odenmesine devam olumur. Ancak, 5 14 10 yil arasmda filli hizmet siiresi olan istirakgcilerden dolayr dul ve yetim ayhg
almakta olanlarm, aylk ve diger 6demeleri, bu Kanunun 32 nci, 34 tincii ve 37 nci maddelerindeki sartlari haiz olduklart
miiddetce devam edilir.” hikmine, aym maddenin besinci fikrasmda ise; “ Bu madde kapsamma girenlerin aylklarmm
baglanmasi, artiriimas, azaltihmasi, kesilmesi, yeniden baglanmasi, toptan 6demeleri, ilgi devam, thya ve borglanmalari,
diger ddeneler ve yardmlar ile emeklilik ikramiyeleri hakkmda bu Kanunla yiirtirlikten kaldmilan hiiktimleri de dahil
5434 sayih Kanun hikkiimlerine gore iglem yapilr ve bu maddenin uygulanmasinda miilga 2829 sayih Kanun hiikiimleri
ayrica dikkate alni. (Ek climle: 16/06/2010-5797 S.K/10. md.) Ancak, Polis Akademisinde 6grenim gérmekte olan
Ogrencilerin yetim aylklari bu 6grenimleri siiresince kesilmeksizin 6denmeye devam edilir.” hitkmiine yer verilmistir.

31.5.2006 tarih ve 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortas1 Kanunu 506, 1479, 2925, 2926 ve
5434 sayih Kamunlar kapsammndaki hizmet akdine gore ticretle ¢alisanlar (Sosyal Sigortalilar), kendi hesabma ¢alisanlar
(Bag-Kur’lular), tarimmda kendi adna ve hesabma c¢aliganlar (Tarm Bag-Kur’lulari), tarm iglerinde ticretle ¢alisanlar,
(Tarm sigortallari), devlet memurlari ve diger kanu goreviilerini (Emekli Sandig Istirakgileri), gecici maddelerle korunan
haklar diginda, sosyal giivenlik ve saglk hizmetleri yoniinden yeni bir sisteme tabi tutmus, bes farkh emeklilik rejimini
aktiieryal olarak hak ve hikkimliilikler yoniinden tek bir sosyal giivenlik sistemi altinda toplamustr. 5510 sayih Kanunun
iptali amaciyla acilan davada Anayasa Mahkemesi, 15.12.2006 tarih ve E: 2006/111, K: 2006/112 sayil karariyla,
anlan Kanunun birgok maddesi ile birlikte, bu Kanunun yiiriirliik tarthinden 6nce 5434 sayih T.C. Emekli Sandig
Kanunu hikkiimlerine tabi olarak gorev yapmakta olan memurlar ve diger kanmu gorevlilerini diger sigortalilarla aym
sistemme tabi kilan (basta 4/c maddesi) hitkiimlerin iptaline karar vermis; bu karardan sonra kabul edilen 17.04.2008 tarih
ve 5754 sayih Kanunla 5510 sayth Kanunda diizenlemeler yapilnug ve anilan Kamuna eklenen Gegici 1 nci ve Gegici 4
ncii maddelerle, 5754 sayih Kanumun yirirlige grdigi 1 Ekim 2008 tarihinden 6nce 5510 sayih Kanumn 4 ncii
maddesinin birinci fikrasmm (c) bendi kapsaminda olanlar (memurlar ile diger kamu gorevlileri) ile bunlarm dul ve



yetimleri hakkinda, bu Kanunla yiirtirlikten kaldmilan hikiimleri de dahil 5434 sayih Kanun hikiimlerine gore islem
vapilacag hikkiim altma alnnugtr. 5754 sayih Kanunun kimi hitkiimlerinin iptali istemiyle agilan dava Anayasa
Mahkemesi'nin 30.3.2011 tarth ve E: 2008/56, K:22011/58 sayih karari ile reddedilimigtir.

5510 sayih Kanunun 101 nci maddesinde yer alan .. .bu Kanun hikiimlerinin uygulanmastyla ilgili ortaya ¢ikan
uyusmazliklar is Mahkemelerinde goriiliir.” boliimiiniin iptali istemiyle yapilan itiraz basvurusunda Anayasa Mahkemesi,
22.12.2011 tarh ve E: 2010/65, K: 2011/169 saylh kararryla (RG. 25.1.2012, Sayr 28184) davayl retle
sonuglandirmakla birlikte; s6z konusu kararm Mahkememiz 6niindeki uyusmazhiga isik tutacak sekilde su gerekgeye
dayandmmstr: ““...5754 sayih Kanunun yiiriiriige girmesinden 6nce memur ve diger kanu gorevlisi olarak ¢aligmakta
olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayih Kanun hikiimlerine tabi olacaklar ve bunlarm emeklileri bakimindan da aym
Kanun hikiimleri uygulanmaya devam edecek; ancak 5754 sayih Kanun’un yiiriirlige girmesinden sonra memur ve diger
kamu gorevlileri olarak ¢alismaya baglayanlar ise 5510 sayih Kanunun 4/c maddesi uyarmca, bu Kanun hikkiimlerine tabi
sigortal sayilacak ve haklarmda 5434 sayih Kanun degil, 5510 sayil Kanun’un 6ngordiigii kural ve esaslar uygulanacak;
ihtilaf halinde de adli yargi gorevli bulunacaktr. 5754 sayih Kanunun yirirliigiiyle birlikte, artik Sosyal Sigortacilik
esasma gore faaliyet gosteren ve yaptigy, tesis ettigi islem ve muameleler idari islem sayillamayacak bir sosyal giivenlik
kurumunun varligndan s6z etmek gerekli bulunmaktadr. 5754 sayih Kanun'un yiiriirliige girmesinden 6nce igtirakgisi
sifatyla calismakta olan memurlar ve diger kanu gorevlileri ile emekli sifatyla 5434 sayih Kanun’a gore emekli, dul ve
yetim ayh@ almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride emeklilife hak kazanacaklar
yoniinden ise Sosyal Giivenlik Kurumu’nun tesis edecegi islem ve yapacag muameleler idari islem niteligini korumaya
devam edecek, bunlara iliskin ihtilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yarg gorevli olmaya devam edecektir... Bu
bakimdan 5510 sayth Kanunun yiirtrliigiinden sonra, prim esasma dayah yani sistemin igerigi ve Kanun kapsamindaki is
ve islemlerin niteligi goz oniinde bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla, yarglamanm biitiinliigii ve uzman mahkeme
olmasi nedeniyle Kamun hikkiimlerinin uygulanmasi ile ortaya ¢ikan uyusmazliklarm ¢oziminde i mahkemelerinin
gorevlendiriimesinde Anayasa’ya aykmilik gorimemisti. Ancak, yukarida agiklandig iizere 5754 saylh Kanun'un
yirirliige girmesinden once statiide bulanan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile ilgili sosyal giivenlk mevziatmin
uygulanmasindan dogan idari iglem ve idari eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari yargmin gérevinin devam edecegi
aciktr...”

Yukarida sozii edilen mevzuat hikkiimlerinin ve Anayasa Mahkemesi kararmn birlikte degerlendiriimesinden,
5510 sayih Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢ahsmakta olanlar, daha 6nce
oldugu tizere 5434 saylh Kanun hiikiimlerine tabi olacaklart gibi bunlarm emeklilikleri bakmmmndan da aym Kanun
hitkiimlerinin uygulanmaya devam edilecedj; ancak, bu Kanumun yiiriirliige girmesinden sonra memur ve diger kanu
gorevlisi olarak calismaya baglayanlarm ise 5510 sayih Kanunun 4/c maddesi uyarmca, bu Kanun hiikiimlerine tabi
sigortal sayllacagi ve haklarmda 5434 sayih Kanunun degil 5510 sayih Kanunun 6ngdrdiigii kural ve esaslarm
uygulanaca@ dolaysiyla ihtilaflarm da adli yarg yerinde ¢6ziimlenecegi agiktir.

Kaldi ki; T.C. Anayasasr'nmn 158.maddesindeki .. .diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasmdaki gorev
uyusmazliklarmda Anayasa Mahkemesi'nin karar esas almr  hitkkmii uyarmca Anayasa Mahkemesi kararmm bu
uyusmazligin ¢ozimiinde esas almacag) tartismasizdir.

Bu durumda, 5510 sayih Yasanm yiirtirlige girmesinden 6nce istirak¢i sifatyla ¢ahismakta olan memurlar ve diger
kamu goreviileri ile emekl sifatiyla 5434 sayih Kanuna gore emekli, dul ve yetim ayh almakta olanlar ve ayrica
memurlar ve diger kanmu gérevlilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yoniinden Sosyal Giivenlik Kurumunca tesis
edilen iglem ve yapacag muamelelerin “idari iglem” ve “idari eylem” niteligini korumaya devam edecegi, dolayisiyla, 2577
sayih Idari Yarglama Usulii Kanununun 2/1-a maddesinde belirtilen idari islermler hakkmda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykm olduklarmdan dolay: iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal
davalari kapsaminda bulunan, 5754 sayih Yasann yirirliige girdigi tarihten 6nce, Emekli Sandig istirakeisi olan
davacmm, Ekim 1980-Mart 1984 tarihleri arasmda Belediye Bagkam olarak gorevlendiriimesinden dolayl, makam
tazminatndan yararlandmimasi istemiyle yapt bagvurunun reddine iliskin islemin iptali ile yoksun kalnan tazminat
tutarmm yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle agtigi davanin; 5434 sayil Kanun hiikiimleri dikkate
alnarak ¢6ziime kavusturulacag gozetildiginde; idari yarg yerinde goriilecegi sonucuna varihmistir.

Aciklanan nedenlerle davanm goriim ve ¢ozimii idari yargl yerinin gorevine girdiginden, Ankara 15. Idare
Mahkemesinin 29.03.2013 giin ve E2013/363 K:2013/370 sayih grevsizlik kararmn kaldirimasi gerekmistir.

S O N U C _:Davann ¢oziminde IDARI YARGININ gorevii olduguna, bu nedenlénkara 15. Idare
Mahkemesinin - 29.03.2013 gin ve [E2013/363 K:2013/370 saylh GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 28.05.2018 giininde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Nuri Stikrii Mehmet Suna
NECIPOGLU BOZER AKSU TURE



Uye Uye Uye
Alaittin Ali Stleyman Hilmi ~ Turgay Tuncay Varl
OGUS AYDIN




