T.C. OZET : Tirk Telekominkasyon A.S.’de

UYUSMAZLIK MAHKEMESI calsirken Ozellestime nedeniyle bagka bir kamu
HUKUK BOLUMU kurumuna nakledilen davacmm, maas nakil
ESAS NO:2018/395 imithaberinin diizeltilmesi istemiyle agtii davanm,
KARARNO :2018/420 ADLI YARGI YERINDE ¢ozimlenmesi
KARAR TR: 25.06.2018 gerektigi hk.
KARAR
Davaci_:S.0.

Vekilleri: Av. 1. Y. Av. N. A.
Davalilar: Adli Yargida
Tirk Telekomiinikasyon A.S.

Vekili _: Av.O. S. O.

Idari Yargda

1-Tirk Telekominikasyon A.S.

2- Kocaeli Valiligi
Vekili  :Av.D.O.T.

3-Ozellestirme Idaresi Bagkanhg:
Vekili :Av. C.D.

O L AY: Davac vekili dilekgesinde 6zetle; miivekkilinin Tirk Telekomiinikasyon A.S. de isyerinin 6zellestirme
kapsamma alnmasi nedeniyle 16.3.2010 tarihinde Kocaeli Defterdarlign Gebze Emlak Midiirliigiine naklen atanarak ig
sozlesmesinin - sonlandmildigm,  davacinmn davah isyerinde cabstii donemde isyerinin 4046 saylh Ozellestirme
Uygulamalarn Hakkmdaki Yasa kapsamma alndigm, 5473 sayih Yasa'nn 1. maddesiyle sozlesmeli kanu calisanlarma
Bakanlar Kurulu karari ile ek 6deme yapiimasmm 6ngoriildiigiini, buna gore 2006/10603 sayih Bakanlar Kurulu Karart
e 01.01.2006- 30.06.2006 tarihleri arasmda 40,00 TL, 01.07.2006 tarthinden itbaren 80,00 TL tutarmda ek
Odemenmn her ay yapimasma karar verildigni; 2006/10971 sayth Bakanlar Kurulu Karar ile, 80,00 TL olan ek
6demenin 01.07.2006 tarihinden itibaren %2,32 orannda arttrilarak 82,50 TL'ye ¢ikartidigmy, 31.07.2007 tarth ve
2007/T-17 sayih Yiksek Planlama Kurulu Karar'nm 8. maddesi dle 2007 yilmda her ay 1850 gosterge rakammm
memur aylklarma uygulanan katsayi ile ¢arpm sonucu bulunacak tutar olarak belirlenen ek 6demenin 2008 yilmmn ik 6
ay1 igin “2260 x katsayr”, Temmuz 2008'de “2660 x katsayr” olarak degistirildigini, ilgili Bakanlar Kurulu Karar ile
Agustos 2008 tarihinden itibaren ise “9500 x katsayl x kadroya gore degisen yiizde oran” seklinde diizenlenerek
artislarm katsayr artislarma endekslendigini, davacmin isyerinde ikinci tip sozlesme ile ¢ahismus olmasma ve tiim yasal
kosullar tagmmasma ragmen 01.01.2006 tarihinden nakil tarihine kadar ek 6demeden yararlandiriimadigim ifade ederek,
fazlaya iligkin istem ve dava hakki sakh kalmak kaydiyla 5.000,00 TL ek ticret alacagmm ddeme tarihlerinden itibaren en
yiksek banka mevduat faizi, yarglama gideri ve vekalet ticreti ile birlikte davalidan tahsili istemiyle 17.03.2011 tarihinde
adli yarg yerinde dava agmustrr.

KOCAELI 3. IS MAHKEMESI: 26.02.2013 giin ve E2011/214, K:2013/61 say1 ile, *{...) Davact ile aynt
durumdaki is¢ilerin actiklari ensal davalarda yapilan yarglamalar sonrasinda verilen hikkiimlerin Yargitay 9. Hukuk
Dairesi tarafindan esasa girilerek incelenmis ve bilirkigiler tarafindan yapilan hesaplamalardaki hatalar gerekge
gosterilerek bozulmus olmast nedeniyle Mahkememizce davann esasma girilerek hesap raporlan alnmus, dosyada
bulunan bilgi ve belgeler dogrultusunda diizenlenen 11.02.2013 tarihli hesap raporunda davaci R.A.'m fark alacagmm
bulnmadig belirlenmis; emsal nitelikteki Kirkkale Is Mahkemesinin 2011/152 Esas sayih dosyast iizerinden yapilan
yargilama sonrasmda verilen kararm temyiz incelemesinin yapildigr Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 2012/13660-20242
sayih 11.06.2012 tarihli kararnda, “... gerek yasal diizenleme ve gerekse s6zlesmedeki hikkiimler dikkate alindiginda,
davah Kurumlda 6zellestime 6ncesi kapsam dis1 olarak ¢alisan ve 399 sayih Yasa Giiciinde Kararname hitkiimlerine
tabi olarak ticreti belirlenen davacmin 6zellestirme sonrasi ¢alistiktan sonra nakledildigi tarthe kadar kamuda aym statiide
cabsanlar i¢in getirilen 6zlik haklarmdan yararlandmilarak, nakil edildiklerinde haklarmmn korunmasi amaglanmugtir.
Kisaca davaci kapsam dist olarak kamuda ¢aligmis gibi sayiimaktadir. Dairemizce yukarida belirtilen kapsamda bulunan
nakle tabi is¢ilerle davah Tirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi arasmdaki uyusmazliklarda daha 6nce esasa yonelik
kararlar verilmistir. Ancak Dansstay Idari Dava Dairelerinin 07.04.2011 giin ve 2011/55-205 sayih kararmdan sonra
uyusmazhgin adli yargr yerinde" goriilecedi konusunda yeniden degerlendirme yapimasi gerekmistir. . ... Danistay Idari
Dava Dairelerinin gerekgeleri Dairemizce benimsenmistir. Gergekten 6zellestirmeden 6nce statii hukuku hiikiimlerine
tabi davaci niteliginde personel, 6zellestirme sonrast belirli bir avareligine daval ile 6zel hukuk hikiimlerine tabi olarak is
sozlesmesi kapsammnda cabstriimakta, nakledildiginde tekrar statii hukuku kapsamma gimektedir, davacmm is
sozlesmesiyle ¢alistign donemde, davah sirkete davacinm ticreti konusunda “artis oranmnm, kamudaki memur maas artis
orannda” olacag yoniinde yiikiimlilik getirildigi gibi 406 sayih Yasa hikiimleri uyarmca davah sirkete, hak sahibi
personeli Deviet Personel Baskanhgina bildirmesi, bildirim ile beraber personelin nakledilecegi kamu kurumunda



yararlanacag parasal haklara esas olmak {izere memur maag nakil iimithaberi diizenlenmesi, personelin ilisiginin kesiimesi
gibi islemler yaptmildigr gortiimektedir. Bu islemlerin idare hukuku alanmda hukuki sonuglar dogurdugu ve ilgili personelin
nakledilecekleri kurumdaki statiilerini, 6zlik ve parasal haklarm belirledigi, s6z konusu islemlerin kamu personeli
hakkinda ve idare hukuku alannda tesis edimis birer idari islem niteliginde olduklari agiktr. Idari iglemlerle ilgili
uyusmazligin ise adli yargi yerinde degil, idari yarg yerinde ¢6ziimlenimesi gerekir” gerekgesiyle HMK 'mun 114/1-b ve
115/2. maddeleri geregince davanin usulden reddine karar vermis; temyiz edilen karar Yargtay 22.Hukuk Dairesinin
29.04.2013 gin ve E2013/7669, K:2013/8818 sayil ilamyla diizelterek onanma suretiyle kesinlesmistir.

Davaci vekilinin, adli yargi yerindeki dava siiriirken, belli bir parasal miktar gdstermemesine karsm,ayn istemle
12.04.2011 tarthinde, Kocaeli Valiligine kars1 idari yarg: yerinde dava actig belirlenmistir.

KOCAELI 1. IDARE MAHK EMESI: 05.05.2011 giin ve E2011/471, K:2011/478 say1 ile dava dilekgesinin
reddine karar vermis; Davaci vekili dilekgesini yenileyerek; Kocaeli 11 Telekom Miidiirliiginde kapsam dis1 (2. Tip)
memur unvant ile gérev yaparken 16/03/2010 tarihinde Kocaeli Defterdarlign Gebze Emlak Miidiirliigiine atanan
miivekkilinin,maas nakil imithaberinin iptali ile yeniden dizenlenmesine;davah idarenin 24.02.2011 tarih ve
B.07.4DEF.0.41.04/418 Sayih isleminin iptali ile,3575Saylh KHK .ye 5473 Sayih Yasa ile eklenen Ek 3 maddesi
uyarmca yapiimasi gereken ek 6demenin gegis ticretine ilavesi geregi dogmus bulunan 4.000 TL maag farklarmm, idareye
yapilan bagvuru tarihinden itibaren geriye donik yasal giin sayisim kapsayacak sekilde, mevduata uygulanan en yiksek
faiziyle birlikte davah Kocaeli Valiliginden tahsili istemiyle 1- Kocaeli Valiligi ile 2-Ozellestirme Idaresi Baskanhgma karsi
dava agms; Kocaeli 1.1dare Mahkemesi, 05.07.2012 tarihinde, E2011/708 say1 ile, Ozellestirme Idaresi Bagkanhgmm
hasim mevkiinden ¢ikariimasma karar vermistir.

KOCAELI 1.IDARE MAHK EMESI: 20.06.2013 giin ve E2011/708, K:2013/679 say1 ile, davanmn maas nakil
ilmuhaberine iliskin kisminda; s6z konusu maas belgesinin Tirk Telekom A.S tarafindan diizenlendigi ve s6z konusu
kurumun 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu g6z oniine alindignda; uyusmazlign ¢6ziimiiniin adli yargmn gorevinde oldugu
sonucuna varilms oldugu; davanin 24/02/2011 tarih ve 416 sayih isleme iliskin kismna iliskin olarak, 5473 sayih Kanun
hitkiimleri uyarmca verilen ek Gdemenin davacmn maagma yansitilmasi gerekirken, bu yondeki bagvurusunun
reddedilmesine yonelk dava konusu iglemde hukuka uyarlk bulunmadif; davacmin tazmnat istemine iliskin olarak;
davacmin talebi ile bagh kalmarak 3.000,00 TL ek 6demenin basvuru tarihi olan 15/02/2011 tarthinden itibaren
isleyecek yasal faizi ile birlkte davactya 6denmesi gerektigi sonucuna varildigr gerekgesiyle; davann maas nakil
imithaberine iligkin kismnm gérev yoniinden reddine, 24/02/2011 tarih ve 416 sayih islemin iptaline, tazminat talebinin
kabuliine karar vermis; bu karara taraflar itiraz etmistir.

SAKARYA BOLGE IDARE MAHKEMESI; 18.2.2015 giin ve E2014/1646, K:2015/395 say ile, (...)
[tiraza konu kararm, davacmm ek 6deme talebinin reddedilmesine yonelik islemin iptali fle 4.000,00 TL ek 6demenin
bagvuru tarthinden itibaren igleyecek yasal faizi ile birlikte davactya 6denmesine karar veriimesine iliskin kismna yonelik
olarak davah idarece ileri siirilen iddialar s6zii gecen kararm bu kismmnn bozulmasmi gerektirecek durumda
bulinmadigmdan daval idarenin bu kisma iliskin itiraz isteminin reddine karar verilmesi gerektigi sonucuna varistir.

Davacmin, maas nakil iimithaberinin iptali ile yeniden diizenlenmesi istemine gelince;

Davacmm iptalini istedigi maas nakil imithaberinin Tiirk Telekomiinikasyon A.S. tarafindan diizenlenmis olmasi,
buna karsm davann Kocaeli Valiligi ve Ozellestirme Idaresi Bagkanhgma kars1 acilmis olmasi karsisnda maas nakil
iimithaberi yontinden Tiirk Telekomiinikasyon A.S.nin hasim mevkiine alnmanus olmasi bir hukuki eksiklik oldugu gibi
kamu gorevlisi olan davacmm 6zlik ve parasal haklartyla ilgili olarak agilmis olan isbu davann Idari Yargmn gorev
alanma girdiginin de agk oldugu, aym taleplerle Tirk Telekominkasyon A.S. hasim gosteriimek suretiyle agilan
davalarda verilen gorevsizlik kararlarmn Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca bozuldugu anlagiimaktadr. (Danistay
Idari Dava Daireleri Kurulunun 15.10.2014 tarih ve E:2014/2626, K2014/2933 sayih karari)

Bu durumda; kamu gorevlisi olan davacinin 6zliikk ve parasal haklariyla ilgili olarak agiimis olan isbu davann idari
yargl yerlerinin gorevine girdiginin kabulii gerektigi, aksi diisinceyle maas nakil imithaberi yoniinden davann gorev
yoniinden reddedilmesinde hukuki isabet gorillmemistir.

Agiklanan nedenlerle, itiraza konu Kocaeli 1. idare Mahkemesi Hakimligi'nin 20/06/2013 gin ve E2011/708;
K:2013/679 sayih kararmmn "iptal" ve "kabul'e iliskin kismu aym gerekge ve nedenlerle Mahkememizce de uygun
goriimiis olup, daval idarenin itiraz istemine iligkin dilekgesinde 6ne siirillen iddialar sozii gegen kismm bozulmasi
gerektirecek durumda bulunmadigindan, kararm "iptal’ ve "kabul'e iliskin kismna itiraz isteminin reddine ve kararmn
belirtilen kismmlarmm ONANMASINA, davaci tarafindan kararm "gorev ret" kismmna yapilan itirazm kabulii ile kararm
"gorev ret" kismnin BOZULMASINA...” karar vermis; Kocaeli Valiliginin karar diizeltme istemi aym Mahkemece,
17.12.2015 giin ve E2015/1455, K:2015/3665 say1 ile reddedilmistir.

Kocaeli 1.Idare Mahkemesi; 29.02.2016 giin ve E2016/217 say1 ile, Tirk Telekom A.S.nin hasim mevkiine
almmasma karar vermistir.

Davalilardan Tiirk Telekomiinikasyon A.S. vekilince gorev ttirazinda bulunulmustur.

KOCAELI 1.IDARE MAHKEMESI:30.06.2016 giin ve E2016/217 say ile, “Davaci S.0. vekili Av. Ilter
Yiimaz tarafindan Kocaeli 11 Telekom Miidiirfiigiinde kapsam dist (2. Tip) memur unvan ile gorev yaparken 16/03/2010
tarhinde Kocaeli Defterdarigi Gebze Emlak Midirligiine atanan davacmmn 5473 saylh Kamun uyarmca ek
Odemelerden yararlanma talebiyle yaptigi bagvurunun reddine iliskin 24/02/2011 tarih ve 416 sayih iglemin ve nakil maas
imithaberinin iptali ile 4.000,00 TL maas farkmin faizi ile birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle actig davada,
davah Tirk Telekom A.S. tarafindan gorev itirazinda bulunuldugundan dosya incelenerek itirazin geregi goriistildii: (.. .)

Aktarilan yasal diizenlere ile, T.Telekom A.S.'nin 6zellestiriimesi sonucunda, islevsel gorevierde bulunan ve
ikamesi kisa stirede imkansiz personelin isteklerine bagh olarak makul bir siire kamu gorevlerinden ayliksiz izinli sayilarak
Ozel hukuk tiizel kisisinde calismalarma olanak saglandig) anlasiimaktadir. Buna gore, s6z konusu personelin, ayliksiz izinli
olarak gecen siirede kamu personeli statiilerinin devam ettigi anlagimaktadir.

Diger yandan, imtiyaz S6zesmesi ile bir kanu hizmetini yiirtitmek hakkim elde eden davah sirkete, devir

sonrasinda yetismis personel yetersizligi nedeniyle dogabilecek aksakliklarm Sniine gegilebilimesi i¢in, 406 sayih Yasa
hikkiimleri ile tanman ayricaliklarm sonucu olarak da, biinyesinde belli siire ile ¢alismaya devam eden s6z konusu



personelin kamu kurumlarma naklen atanmasmm saglanmast amactyla kimi gorevier yiklenmistir.

Bu gorevier kapsaminda 406 sayih Yasa hikiimleri uyarmca davah sirket tarafindan, hak sahibi personelinin
Devlet Personel Baskanhgma bildirmesi, bildirim ile beraber personelin nakledilecegi kamu kurumunda yararlanacag
parasal haklara esas olmak tizere memur maas nakil imithaberi diizenlenmesi, personeln ilisiginin kesilmesi gibi islemler
bulunmaktadir.

Sayilan iglemler, idare hukuku alaninda hukuki sonuglar dogurmakta ve ilgili personelin nakledilecekleri kurumdaki
statiilerini, 6zlikk ve parasal haklarm belirlemekte esas almmaktadr. Belirtilen nitelikleriyle, s6z konusu islemlerin kamu
personeli hakkinda ve idare hukuku alaninda tesis edilmis birer idari islem niteliginde olduklari anlagiimaktadir.

S6z konusu iglemler, igerikleri itibartyla idari islem niteliginde olmakla beraber, bir 6zel hukuk tiizel kisisi olan
davah sirketce tesis edilmis olmalari nedeniyle idari yargi denetimine tabi olup olmayacagi da ayrica degerlendirilimelidir.

Davah sirketin, Telekomiinkasyon Kurumu ile Tirk Telekom arasmda inwalanan "Telekomiinikasyon
Hizmetlerinin Yiiriitimesine Iliskin Imtiyaz Sézlesmesi” ile belli bir kamu hizmetini yiiritmek gorev ve yetkisi ile
donatildig, bu gorev ve yetkiler dahilinde bazi kamusal ayricaliklari ve yikiimliilikleri bulundugu yukarida belirtiimistir.
Belirtilen statiisti ve 6zel yasa hiikiimleri geregince baz kamusal ayricaliklara ve yikiimliiliklere sahip olmasi nedeniyle
daval sirketin, herhangi bir 6zel hukuk tiizel kisisinden farkl bir hukuki statii iginde bulundugu anlagihmaktadir.

Bu durumda, imtiyaz s6zlesimesi ile bir kanmu hizmetinin yiirtitmekle gorevli ve yetkili kilmmasi nedeniyle, diger 6zel
hukuk tiizel kisilerinden farkh olarak kimi kamusal ayricaliklara ve yikimliiliklere tabi olan 406 sayih Yasa hiikiimleri ile,
kamu kuramlarma nakil hakki bulunan personeli ile ilgili olarak baz kamusal gorevler yikklenen davah sirketin, belirtilen
gorevleri kapsamnda tesis ettigi islemlerin idari islem niteliginde oldugu ve bu islemlerden kaynaklanan uyusmazliklarm
idari yargmmn gérevinde bulundugu sonucuna varimaktadir.

Aciklanan nedenlerle; davah idarenin gorev itirazmin reddine, uyusmazlif ¢6zimlemeye Mahkememizin gorevii
olduguna. ..” karar vermistir.

Davalilardan Tiirk Telekomiinikasyon A.S. vekilinin olumlu gérev uyusmazhig ¢ikariimast yoniindeki dilekgesi
tizerine dava dosyasi Yargtay Cumhuriyet Bassaveilig'na génderilmistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISI:..davanmn acildig tarihte davallardan Tiirk Telekomiinikasyon
A.S.'nin 6zel hukuk tiizel kisisi olmasi kargisinda, ortada idari yarg yetkisi kapsaminda agilmis bir idari dava
bulundugundan s6z edilemeyeceginden, daha 6nce davah sirkette gbrev yapmis olan davaci ile 6zellestirilen kurulus
arasmdaki uyusmaziik konusu davanm, Tiirk Telekominikasyon A.S. yoniinden 6zel hukuk hikiimlerine gore goriim ve
¢ozimiinde, adli yargi yerinin gorevli oldugu diisiiniihmektedir" goriisityle 2247 sayih Kanunun 10 ve 13. maddeleri
geregince, olumlu gorev uyusmazlid ¢ikariimasma...” karar vermis ve dosyayr Uyusmazlik Mahkemesi Bagkanligma
gondermistir.

Yargitay Cumhuriyet Bagsaves!' nin bagvurusu Mahkememizin 10/04/2017 giin, E:2017/158, K:22017/223 sayih
karariyla "...Uyusmazhiga konu edilen Kocaeli 1. Idare Mahkemesinin goreviiik kararmdan once, Kocaeli 3. Is
Mahkemesi'nce, (davallardan Tirk Telekominikasyon A.S. yoniinden, )taraflar, konusu ve sebebi aym olan davada
verilmis ve kesinlesmis bir gorevsizlik kararmm bulunmasi kargisinda, idari yargr yerince adli yargmn gérev alanma
miidahalede bulunuldugundan s6z etmek olanakstzdr.

Ote yandan, 2247 sayih Yasa’nn 14. maddesinde éngoriilen olumsuz gorev uyusmazigmm olusabilmesi igin
taraflari, sebebi ve konusu aym olan davada en az iki yargi merciince kendilerini gorevsiz gorerek verilmis ve kesinlegmis
gorevsizlik kararlarmm bulunmast, 17. maddesinde 6ngoriilen olumlu gorev uyusmazhigmm dogabilmesi i¢in ise, yine
taraflar, konusu ve sebebi aym olan davada en az iki yargi merciince kendilerini gorevli sayan kararlar verilmesi; 19.
maddeye gore yargl mercilerince Uyusmazik Mahkemesime bagvurulabiimesi icin de, daha 6nce diger yargl
mercilerinden birisinin kesin veya kesinlesmis gorevsizlik karari iizerine aym davada kendisinin de gorevsiz bulundugu ve
gorevsizlik karan veren yargl mercinin gorevii oldugu kamsma vanimasi 20. madde uyarmca gérev uyusmazigi
¢karimasmda, temyiz incelemesi yapan yiksek mahkeme tarafindan Uyusmazik Mahkemesine basvurulmasi
gerekimekte olup, incelemeye konu olan adli yarg yerinin gorevsizlik karari {izerine idari yargi yerince aym davada verilen
gorevlilik karar1 nedeniyle, anilan maddelerde diizenlenen gorev uyusmazlig tirlerinden biri de olusmanstr” gerekgesiyle
2247 sayih Yasa’nn 10. maddesinde 6ngoriilen kosullar tasimamasi nedeniyle reddedilmistir.

KOCAELI 1. IDARE MAHKEMESI:23.06.2017 giin, E2016/217, K:22017/1091 sayih dosyada " Dava;
Kocaeli 11 Telekom Miidiirliiginde kapsam dis1 (2. Tip) memur unvani ile gorev yaparken 16/03/2010 tarihinde Kocaeli
Defterdarligt Gebze Emlak Midiirliigiine atanan davacmmn 5473 saylh Kanun uyarmca ek ddemelerden yararlanma
talebiyle yaptig1 bagvurunun reddine iligkin 24/02/2011 tarih ve 416 sayih iglemin ve nakil maas imithaberinin iptali ile
4.000,00 TL maag farkmn faiz ile birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle agilmustir.

406 sayih Yasa’nn Ek 29. maddesinin 3.7.2005 tarih ve 5398 sayih Kanun’la degisik birinci fikrasmda, Tiirk
Telekom hisselerinin devri sonucu kamu paymm yiizde ellinin altma diismesi durumunda; Tirk Telekom’ da ek 22 nci
maddenin (a) bendinin bu Kanunla yiirirlikten kaldirilan hiikiimleri uyarmca belirlenen ash ve siirekli gorevierde
calsmakta olanlar ile 22.1.1990 tarihli ve 399 sayilh Kamn Hikminde Karamameye tabi olarak kadrolu veya
sozlesmeli personel statiisiinde ¢alisanlar ve kapsam digi personel, kanmu gorevierinden yiizseksen giin aylksiz izinl
sayilr. Bu personel belitilen siire i¢cinde Tiirk Telekom’ da ¢alismaya devam eder ve hisse devir tarihinden nakil icin
Devlet Personel Bagkanhigma bildirildikleri tarthe kadarki aylik ticret, harcirah, saglk giderleri, cenaze giderleri ve 6lim
yardim ile diger mali ve 67liik haklan Tirk Telekom tarafindan karsilanr. Bu fikrada belirtilen siire iginde nakle tabi
personelden Tiirk Telekom tarafindan hizmetine ihtiya¢ duyulmayanlar tespit edildikleri tarihten, kendi istegi ile nakil talep
edenler ise talep tarihinden itibaren en ge¢ doksan (ylizseksen giinliik aylksiz izin siiresi asiimamak kaydiyla ve 15 Ocak
2006 tarihindeki ticiincii fikraya gore hesaplanan ticretleriyle) giin i¢inde Tirk Telekom tarafindan Deviet Personel
Baskanhgma bildirilir ve bunlarm ayliksiz izmleri bu tarih itibartyla sona erer. Hizmetine ihtiyag duyulmayan personelin
tespiti ve kendi istegi ile nakil talebinde bulunma stiresi, hisse devir tarthinden itibaren yiizelli giinii agamaz. Bu fikrann
birinci ctimlesinde sayilanlardan aylksiz iznin bitiminden sonra Tiirk Telekomun tabi bulundugu mevzuata ve bu fikraya
istinaden akdedilen sozlesmeye gore ¢calismaya devam edenlerden hisse devir tarthinden itibaren en ge¢ bes yil iginde i§
sozlesmesi herhangi bir nedenle sona erenler, bu madde hiikiimlerine gore islem yapiimak iizere is s6zlesmesinin sona



erdigi tarthten itbaren otuz giin icinde sdzlesmenin sona erdigi yin 15 Ocak tarihindeki {iglincii fikraya gore hesaplanan
ticretleriyle Devlet Personel Baskanhigma bildirilir ve bunlarm bildirim tarihine kadar gegen siire i¢indeki aylik ticret,
harcirah, saglk giderleri, cenaze giderleri ve 6lim yardm ile difer mali ve 6zlik haklan Tirk Telekom tarafindan
karsilanr. S6z konusu personel hakkinda ticiincii fikra hitkiimlerinin uygulanmasinda hisse devir tarihindeki kadro ve
pozsyon unvanlar esas alnr. Bu fikra hikiimleri geregince azami olarak yiizseksen giin sireyle kamu gorevlerinden
ayliksiz izinli sayilarak Tirk Telekom’ da ¢alstiriimaya devam olunanlar ile dier kamu kurum ve kuruluslarma naklen
gecis hakkm kullanmayarak s Kanunu hikiimlerine tabi olarak yeni bir s6zlesme yapmak suretiyle Tirk Telekom’® da
calismaya devam edenlerin aksine bir talepte bulinmamalar halinde kesenekleri kendileri, kurum karsiliklan ise Tirk
Telekom tarafindan kargilanmak suretiyle bagh bulunduklar sosyal giivenlik kurumlan ile ilgileri devam ettirilir ve kanmu
kurum ve kuruluslarma nakil hakkindan vazgegmis olan personele iliskin karsiikliik esasma dayalt bir miisterek bildirim
Deviet Personel Baskanhgma sunulr. Onceden bagh bulunduklar sosyal givenik kurunu ile ilgleri devam
ettirileceklerin emeklilik hak ve yiikiimliiliklerinin tespitinde, devir tarihi itbariyle emeklilik hak ve yikimliiliiklerine esas
alnmakta olan kadro, gorev veya pozisyonlarmn dikkate alnmasma devam olunur. Onceden bagh bulunduklari sosyal
giivenlik kurumu ile ilgileri yukarida belirtilen sartlar dahilinde devam ettirileceklerin nakil talebinde bulunabilecekleri veya
nakil islemlerinin devam ettigi donem icerisinde gegecek hizmet siireleri; hisse devir tarthindeki statilerinde gegmis
sayllarak bu stireleri kidem ayhklarmm hesabmda dikkate alnr ve bunlarm kazaniinus hak aylk derece ve kademeleri
genel hiikiimler ¢ergevesinde yiikseltilmeye devam olunur.

Liste halinde bildirilen personel, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayih Kanunun 22 nci maddesinde belirtilen esas ve
usuller ¢ercevesinde Devlet Personel Bagkanlig tarafindan baska kamu kurum ve kuruluslarma nakledilir ve s6z konusu
personel hakkmda anilan madde hiikiimleri uygulanir. Ancak, 4046 sayih Kanumun 22 nci maddesi uyarmea Ozellestirme
Fonundan karsilanmasi 6ngorillen 6demeler Hazine tarafindan karsilanr ve kapsam dis1 personelden nakil hakkmndan
vazgegenler hakkmda 4046 sayih Kanunun 22 nci maddesinin dérdiincii fikrasmin uygulanmasindaki siireler yazili olarak
beyanda bulunanlar i¢in beyan tarihinden, hizmetine ihtiya¢ bulunmayanlar icin ise kararm kendilerine teblig tarthinden
baglayarak on giin olarak esas almnir.

Birinci fikra kapsamina giren personelden, sozlesieli personel statiisiinde c¢ahsanlar ve kapsam dis1 personel
statiisinde ¢alisanlar hakkinda, 4046 sayih Kanunun 22 nci maddesinin dérdiincii ve besinci fikrasi hikiimlerinin
uygulanmasinda, Devlet Personel Bagkanh@ma bildirildikleri tarihteki unvanlan esas almarak Yonetim Kurulunca
15.4.2004 tarihi itbarryla bu unvana gore belirlenmis olan ticret ve diger mali haklarma bu tarihten Devlet Personel
Baskanhgma bildirildikleri tarihteki kadro ve pozisyonlarma iliskin olarak bildirim tarthine kadar gegen siire i¢cinde kamu
gorevlilerine yapilacak artis oran ve/veya miktarlari uygulanmak suretiyle bulunacak tutar dikkate alnr. Kapsam dist
personelden Devlet Personel Baskanhgma bildirilenlerin 15.4.2004 tarihi itbartyla unvanlarma gore {icretinin
belirlenmemis olmast durumunda, benzer gorevierde bulunanlar dikkate almarak bu tarih igin ticret ve diger mali haklart
tespit etmeye Yonetim Kurulu yetkilidir. Ek 22 nci maddenin (a) bendinin bu Kanunla yiiriirlikten kaldirilan hitktimleri
uyarmca belirlenen ash ve siirekli gorevierde galisan personel hakkmda, 4046 saylh Kammnun 22 nci maddesinin
dordiincii ve besinci fikrasi hitkiimlerinin uygulanmasinda Y6netim Kurulunca 15.4.2004 tarihi itibarryla unvanlar i¢in
belirlenmig olan ticret ve diger mali haklarma bu tarihten Deviet Personel Bagkanligma bildirildikleri tarihteki kadro ve
pozsyonlarma iliskin olarak bildirim tarihine kadar gegen stire iginde kamu gorevlilerine yapilacak artis. oran ve/veya
miktarlar1 uygulanmak suretiyle bulunacak tutar, anilan maddenin altmci fikrast hitkiimlerinin uygulanmasinda ise 399 sayih
Kamn Hikminde Kararmame eki (I) sayih cetvele tabi emsali personel i¢in belirlenmis olan aylk ve diger mali haklar
esas almr." hikmii yer almaktadir.

Dosyanmn incelenmesinden; davanm, davah sirkette gorev yapmakta iken, 406 sayih Yasa'nm Ek-29. maddesi ile
4046 sayih Yasa'nn 22. maddesine gore adi Devlet Personel Bagkanhgina bildirilen, sonrasmda {zmit Tice Milli Egitim
Midiirligiine atanan davact tarafindan, 5743 sayilh Kanun uyarinca ek 6demelerden yararlanma talebinin reddine iligkin
islemin ve maag nakil iimithaberinin iptaline karar veriimesi istemiyle agildig anlagimaktadir.

Bakilan uyusmazlikta; imtiyaz Sozesmesi ile bir kamu hizmetini yiiriitmek hakkm elde eden daval sirkete, devir
sonrasinda yetismis personel yetersizligi nedeniyle dogabilecek aksakliklarm Sniine gegilebilimesi igin, 406 sayih Yasa
hikkiimleri ile tanman ayricaliklarm sonucu olarak da, biinyesinde belli siire ile ¢alismaya devam eden s6z konusu
personelin kamu kurumlarma naklen atanmasmmn saglanmasi amaciyla kimi gorevler yiklenmistr. Bu gorever
kapsammnda 406 sayh Yasa hikiimleri uyarmca davah sirket tarafindan, hak sahibi personelinin Devlet Personel
Bagkanh@ima bildirmesi, bildirim ile beraber personelin nakledilecegi kanmu kurumunda yararlanacag parasal haklara
esas olmak tizere memur maas nakil imithaberi diizenlenmesi gibi islemler bulunmaktadir.

Mahkememizin 20.06.2013 tarih ve E2011/708, K:2013/679 sayih kararmda; "5473 sayih Kanun hikiimleri
uyarmca verilen ek 6demenin davacmmn maagma yansitimasi gerekirken, bu yondeki basvurusunun reddedilmesine
yonelik dava konusu islemde hukuka uyarlk bulinmadigma karar verilimis olup, davacmmn devrolunan yeni kurumundaki
maaginm, eski kurumunda diizenlenen maas nakil imithaberine dayanilarak hazirlandig dikkate alndignda, davaci
tarafindan hakkedilen ek 6demelerin maas nakil ilmithaberinde yer almasi gerektigi agiktir.

Bu durumda, yukarida yer alan mevzuat hitkiimlerinin ve dosya kapsammn birlikte degerlendiriimesinden
personelin nakledilecegi kamu kurumunda yararlanacag parasal haklara esas olmak tizere diizenlenen dava konusu
memur maas nakil imithaberinde hukuka uyarlk bulinmadigi sonucuna variimistir.

Aciklanan nedenlerle; davalilardan Tirk Telekomiinikasyon A.S. agisndan davanin maag nakil iimithaberine iliskin
kisminin iptaline” karar vermis, karar aleyhine istinaf yoluna basvurulmustur.

ISTANBUL BOLGE IDARE MAHKEMESI 3. IDARI DAVA DAIRESI: 09/04/2018 giin ve 2018/176 esas
numarah " ...2247 sayih Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanunun 19. Maddesinde "Adli, idari,
askeri yargi mercilerinden birisinin kesin veya kesinlesmis gorevsizlik karart tizerine kendisine gelen bir davayi incelemeye
baslayan veya incelemekte olan bir yargi mercii davada gorevsizlik karari veren merciin gorevli oldugu kanisma varirsa,
gerekeeli bir karar ile gorevli merciin belirtiimesi i¢cin Uyusmazlik Mahkemesine bagvurur ve elindeki isin incelenmesini
Uyusmaziik Mahkemesinin karar vermesine degin erteler.

(Degisik kinci fikra: 23/7/2008 - 5791/9 md.) Yarg merciince, 6nceki gorevsizlk kararma iliskin dava dosyast



da temin edilerek, gerekeeli bagvuru karar ile birlikte dava dosyalart Uyusmazlik Mahkemesine gonderilir." hitkkmii yer
almaktadr.

Dava dosyasmmn incelenmesinden Tiirk Telekomiinikasyon A.S. de ¢aligmakta olan davacmm ek demeden
yararlandiriimamasi sonucu daval isyerinde ¢alstig siire i¢inde kalan 1.1.2006 tarthinden Kocaeli Defterdarlign Gebze
Emlak Miidiirligine nakledildigi 16.3.2010 tarthine kadar tahakkuk etmesi gereken ek 6demeden mahrum kaldigy, isbu
nedenle fazlaya iliskin dava ve talep haklari sakh tutarak 5.000,00 TL'nin 6deme tarihlerinden itibaren en yiksek
mevduat faizi fle birlikte tahsili istemiyle Kocaeli 3. Is Mahkemesine dava actigr; bu davada 26/02/2013 giinlii
E2011/214, K:22013/61 sayih kararla Is Mahkemesince adli yargmin gorevi dismda kalmasi ve yargi yolunun caiz
olmamasi nedeniyle davanmn usulden reddine karar verildigi ve bu kararm kesmlestigi, gérev yoniinden ret karari
verildikten sonra idari yargl yerinde, davacmm yeni kurumda ise bagladig) tarih itibari ile devietge verilen zamlarm
hesaplanarak ilavesi ile yeni ticretin belirlenerek ek ddemelerin davah idareye yaptigi bagvuru tarthinden itibaren geriye
donik yasal giin sayisimi kapsayacak sekilde yasal faiziyle birlikte 6denmesi istemiyle yaptigi bagvurunun 24/02/2011
giinlii islemle reddedilmesi {izerine bu islemin iptali istemini de iceren dava agildigr goritimekle, her iki yargi kolunda da
ayni ek 6demelerin kendisine 6denmesinin istenildigi, davacmin ek 6demelerden yararlanma talebiyle yaptig bagvurunun
reddine iliskin 24/02/2011 tarihli islemin ve nakil maas muhabirinin iptali ile maas farkmmn yasal faiziyle birlikte
ddenmesine karar verilmesi istemiyle Tirk Telekom A.S, Kocaeli Valiligi ve Ozellestirme Idaresi Baskanhgma kars:
acilan davada daval Tirk Telekom A.S tarafindan gorev ttiraznda bulundugy, bu itirazm Hakimligin 30/06/2016 tarihli
karartyla reddi tizerine Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiigmn talebiyle dosyanin gonderildigi Uyusmazlik Mahkemesinin
10/04/2017 ginkii E2017/15.8, K:2017/223 sayih karartyla " idare mahkemesinin gorevlilik kararmdan once adli yar
verilmis ve kesinlesmis bir gorevsizlik kararmmn meveudiyeti kargismda 2247 sayil Yasanin 10. maddesinde 6ngoriilen
kosullar tasmmadigr" gerekeesiyle bagvurunun aym yasanmn 27. maddesi uyarmca reddedildigj, ilerleyen siiregte idare
mahkemesince, istemin 6zetinde belirtilen kararm verildigi anlagiimaktadir.

406 sayih Yasa’nin 4502 sayil Yasa ile degjsik 2. maddesinin (c) bendinin birinci alt bendinin birinci ctimlesinde,
“Tirk Telekom; telekomiinikasyon gebekeleri {izerinden sunulan ulusal ve uluslararasi ses iletimini ihtiva eden telefon
hizmetlerini, 31.12.2003 tarthine kadar bu Kamun ve gorev sozlesmesi cergevesinde tekel olarak yiiriitir” denildikten
sonra, anilan (c¢) bendinin birinci alt bendine 12.5.2001 tarih ve 4673 sayil Yasa ile eklenen {igiincii ctimlede, “Ancak,
Tirk Telekom’daki kanu payr %50°nin altma diistiiginde, Tirk Telekom’un tiim tekel haklan 31.12.2003 tarihinden
once de olsa ortadan kalknug olur” denilmis; 4502 sayih Yasa’nn Gegici 3. maddesi ile de Tiirk Telekomiinikasyon
A.S., 233 sayh KHK 'nin ekindeki “B-Kamu iktisadi Kuruluslar (KIK)” bolimiinde yer alan kuruluslar listesinden
cikarinstrr.

Bu diizenleneler birlikte degerlendirildiginde, telekomiinikasyon sebekeleri tizerinden sunulan ulusal ve uluslararasi
ses iletimini ihtiva eden telefon hizmetlerini 31.12.2003 tarthine kadar “tekel” olarak yiiriitmekle gorevli kilman ve
coguniuk hisseleri kamuya ait bulunan Tirk Telekom’un, tekel kapsaminda kamu hizmeti yiiriten, ancak kurulus
yasasmdaki son dizenleneler ile kendine 6zgii statiiye sahip olan ve sermayesindeki kamu payr %50’nin altma
diistinceye kadar kamu kurulusu niteligini tastyan bir kurulus oldugu tartismasizdr.

Ozellestirme kapsaminda bulman Tiirk Telekomiinikasyon AS’deki tamanu Hazineye ait bulunan hisselerden %
55’1, Bakanlar Kurulu'mun 25.7.2005 tarth ve 2005/9146 sayih “Tirk Telekominikasyon Anonim Sirketi (Tiirk
Telekom)’nin % 55 Oranndaki Hissesinin Blok Olarak Satisma {liskin Nihai Devir Islemlerine Dair Kararm Yiiriirliige
Konulmas1 Hakkmda Karar' 1 uyarmea, 14.11.2005 tarihli Hisse Satiy So6zesmesi ile (6.550.000.000 USD. bedelle)
Oger Telekomiinikasyon A.S.’ye satilmistir.

Olayda, davah idarede cahsmakta iken, 406 sayih Yasa'nn Ek-29. maddesi ile 4046 sayih Yasa'nn 22.
maddesine gore baska bir kamu kurumu enrine atanan davact tarafindan, maag nakil iimithaberinin yeniden diizenlenmesi
ve yanhs diizenlenmesi sebebiyle ugranildig iddia olunan zararin tazmini istemiyle dava agimistir.

2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun “Idari Dava Tiirleri ve Idari Yarg: Yetkisinin Smur” baghkh 2.
maddesinin degisik 1 numarah bendinde:

“a) (Degisik: 8.6.2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkmnda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri
ile hukuka aykiri olduklarmdan dolay iptalleri igin menfaatleri hlal edilenler tarafindan agilan iptal davalar,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay1 kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yarg: davalari,

¢) (Degisik: 18.12.1999-4492/6 md.) Tahkim yolu 6ngorillen imtiyaz sartlasma ve s6zlesmelerinden dogan
uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiimesi i¢in yapilan her tirlii idari sozlesmelerden dolay: taraflar
arasmda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar" idari dava tiirleri olarak sayimus olup; kural olarak, idari yargida ancak
Devlete ve kanu tiizel kisilerine kars1 agilan davalara bakilabilir.

Buna gore, iptali istenilen islemin tesis edildigi ve davann agildid tarihte davah mevkiinde kanu kurulusu niteligi
tagmayan Tirk Telekomiinikasyon A.S.'nin olmasi kargisinda idari yargr yetkisi kapsaminda agilmg bir idari dava
bulundugundan s6z etmek olanaksiz oldugundan uyusmazligin, 6zel hukuk hikiimlerine gore goriim ve ¢ézimiinde adli
yargl yerinin gérevli oldugu kanaatine varimstir.

Aciklanan nedenlerle, bakilan davada adli yargmmn gorevli oldugu kanaatine varildigndan gorevli merciinin
belirtilmesi igin Uyusmazlik Mahkemesine bagvurulmasmna, esasa ve yiiriitmenin durdurulmasma iliskin isin incelenmesinin
Uyusmazlk Mahkemesinin karar vermesine degin ertelenmesine karar vererek tiim dava dosyalarmi 25.05.2018 tarih
ve 2018/176 E. Sayil tist yaz ile Mahkememize gondermis, bagvuru 30.05.2018 tarthinde kaydedilmistir.

INCELEME VE GEREKCE : o )
Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk Bolimii’niin, Nuri NECIPOGLU’ nun Bagkanlginda, Uyeler: Siikriit BOZER,

Mehmet AKSU, Ahmet Tevfik ERGINBAY, Siileyman Himi AYDIN, Aydemr TUNC ve Birgil KURT un
katilmlartyla yapilan 25.06.2018 giinlii toplantismda:

[-ILK INCELEME:

Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa'nin 27. maddesi uyarmnca yapilan incelemeye gore; Bolge Idare Mahkemesince,
2247 sayih Yasa'nn 19. maddesine gore basvuruda bulunuimus oldugy, idari yargl dosyasnm, ekindeki adli yargi



dosyasi ile bilikte Uyusmazlk Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig
anlagildigmdan gorev uyusmazigmmn esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Engin SELIMOGLU nun, davanin ¢ziimiinde adli
yargmin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargitay
Cumhuriyet Saveist Halil Tbrahim CIFTCI ile Damistay Savess: Yakup BAL'm davada adli yargmn gorevii oldugu
yolundaki sozlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Kocaeli 11 Telekom Miidirliiginde gorev yaparken 4046 sayih Yasa'nn 22. maddesine gore Kocaeli
Defterdarhgr Gebze Emlak Miidirliigii enrine atanan davaci tarafindan 5743 sayih Kamun uyarmea ek ddemelerden
yararlanma talebinin reddine iliskin iglemin ve maag nakil imithaberinin iptaline karar veriimesi istemiyle agilmstir.

1953 tarih ve 6145 sayih Yasa ile Tiirkiye Cumhuriyeti Posta, Telgraf ve Telefon Isletmesi kurulmus; 1924 tarih
ve 406 sayih Telgraf ve Telefon Kanunu'nun 10.6.1994 tarih ve 4000 sayih Yasa’yla degistirilen 1. maddesi ile posta ve
telgraf tesis ve isletmesine iliskin hizmetler, Posta Isletmesi Genel Miidiirliigii'nce (P.I), telekomiinikasyon hizmetleri ise,
“Tirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi (Sirket)” tarafindan yiiriitilecek sekilde yeniden yapilandiriimugtr.

27.01.2000 tarih ve 4502 sayih Yasa’nn 1. maddesi ile 406 sayih Yasa’nn 1. maddesine eklenen dokuzincu
fikrada, “Tiirk Telekom, bu Kanun ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir anonim sirkettir. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
kurulus, teskilat ve faaliyetleri ile ilgii mevzuat Tirk Telekom’a uygulanmaz. Sadece, Tirkiye Biiyik Millet Meclisi
denetimine iligkin 2.4.1987 tarihli ve 3346 sayih Kanunun 9 uncu maddesi hiikiimleri uygulani™ denilmig; anilan fikra
hitkmii, 12.5.2001 tarih ve 4673 sayil Yasa’nin 1. maddesi ile degistirilmis ve “Tirk Telekom, bu Kanun ve 6zel hukuk
hikiimlerine tabi bir anonim sirketti. Bu Kanun hiikiimleri sakh kalmak {izere, kamu iktisadi tesebbiisleri de dahil,
sermayesinin yarismdan fazlast kanmuya ait olan kamu kurum, kurulus ve ortakliklarma uygulanan mevzuat Tiirk
Telekom’a uygulanmaz. Sermayesinin yarisindan fazlasi kamuda kaldig stirece, Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi denetimine
iliskin 2.4.1987 tarihli ve 3346 sayih Kanunun 9 uncu maddesi hikiimleri uygulanr. 16.7.1965 tarihli ve 697 sayi
Kamun ile milli givenlk ve kamu diizeniyle sikiyonetim ve seferberlik hallerinde telekomiinikasyon hizmetlerinin
yiiriitiihmesine iliskin 6zel kanunlarm hikiimleri sakhdir’’; Ek 29. maddesinin 3.7.2005 giin ve 5398 sayili Kanun’un 14.
maddesi ile degisik birinci fikrasnda, “Tiirk Telekom hisselerinin devri sonucu kamu paymn yiizde ellinin altma diismesi
durumunda; Tirk Telekom’da ek 22 nci maddenin (a) bendinin bu Kanunla yiiriirlikkten kaldirilan hiik{imleri uyarmca
belirlenen asli ve siirekli gorevierde ¢alismakta olanlar ile 22.1.1990 tarihli ve 399 sayih Kamun Hikmiinde Kararnameye
tabi olarak kadrolu veya sozlesmeli personel statiisinde calsanlar ve kapsam disi personel, kamu gorevlerinden
yiizseksen giin aylksiz izinli sayilr. . .”” denilmistir.

Ote yandan; 406 sayih Yasa’nm 4502 sayih Yasa ile degisik 2. maddesinin (c) bendinin birinci alt bendinin birinci
ctimlesinde, “Tirk Telekom; telekominikasyon sebekeleri tizerinden sunulan ulusal ve uluslararasi ses iletimini ihtiva eden
telefon hizmetlerini, 31.12.2003 tarthine kadar bu Kamm ve gérev sozlesmesi cercevesinde tekel olarak yiiriitiir”
denildikten sonra, anilan (c) bendinin birinci alt bendine 12.5.2001 tarih ve 4673 sayil Yasa ile eklenen tigiincii ctimlede,
“Ancak, Tirk Telekonm’daki kamu payr %50’nin altma diistiiginde, Tirk Telekom’un tim tekel haklart 31.12.2003
tarhinden 6nce de olsa ortadan kalkmus olur” denilmis; 4502 sayih Yasa’nn Gegici 3. maddesi ile de Tirk
Telekomiinkasyon A.S., 233 sayh KHK nin ekindeki “B-Kanmu Iktisadi Kuruluslari (KiK)” boliimiinde yer alan
kuruluglar listesinden ¢ikarimstir.

Bu dizenleneler birlikte degerlendirildiginde, telekominikasyon sebekeleri tizerinden sunulan ulusal ve uluslararast
ses iletimmni ihtiva eden telefon hizmetlerini 31.12.2003 tarthine kadar “tekel” olarak yiirtitmekle gorevli kiman ve
cogunluk hisseleri kamuya ait bulunan Tirk Telekom'un, tekel kapsamnda kamu hizmeti yiriiten, ancak kurulug
yasasindaki son diizenlemeler ile kendine 6zgii statiiye sahip olan ve sermayesindeki kamu payr %50’nin altma
diisinceye kadar kamu kurulusu niteligini tagtyan bir kurulug oldugu tartismasizdir.

Ozellestirme kapsamnda bulunan Tiirk Telekomiinikasyon A.S.’deki taman Hazineye ait bulunan hisselerden %
55’1, Bakanlar Kurulw'mun 25.7.2005 tarth ve 2005/9146 sayih “Tirk Telekominikasyon Anonim Sirketi (Tirk
Telekom)’nin% 55 Oranindaki Hissesinin Blok Olarak Satisma Iliskin Nihai Devir Islemlerine Dair Kararn Yiiriirliige
Konulmasi1 Hakkmda Karar’ uyarmea, 14.11.2005 tarhli Hisse Satis Sozesmesi ile (6.550.000.000 USD bedelle)
Oger Telekomiinikasyon A.S.’ne satilmustir.

Bu siirece paralel olarak Tiirk Telekom personelinin durumu incelendiginde:

Tirk Telekom A.S. 4502 sayih Yasa’nin 29.1.2000 tarih ve 23948 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanarak
yirirlige girdigi dikkate alndiginda, 29.1.2000 tarihi itibariyle 233 sayth KHK kapsanu dismda kalmis ve amlan KHK
eki cetvellerden ¢ikariimig olmasi nedeniyle, Uyusmaziik Mahkemesi Genel Kurulu'nun 22.1.1996 giin ve E:1995/1,
K:1996/1 sayih ve dzellestirme kapsaminda bulunan kamu iktisadi tesebbiislerinde sozlesmeli veya kapsam dist statiide
cahisan personelin kurumlar ile olan iliskilerinden dogan anlasmazliklarmn ¢éziim yerinin idari yargr oldugu yohindaki Tlke
Karar kapsami dismda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Anilan 4502 sayih Yasa’nin 13. maddesi ile 406 sayih Yasa’ya eklenen Ek 22. maddenin (a) bendinde, “a)
Personelin statiisii: Telekomiinikasyon hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gérevler telekomiinikasyon alaninda sekiz
yil tecrilbeye sahip ve en az dort yillk yiksekogrenim gormiis bir genel miidir ile kadro, unvan, derece ve sayilari
Yonetim Kurulunun 6nerisi ve Bakanhgn teklifi tizerine bu Kanunun yiirirliige girdigi tarihten itbaren yiizseksen giin
icerisinde Bakanlar Kurulu Karar ile belirlenen kadrolarda isthdam edilen personel eliyle yiiritiilir. Bu personel
hakkmnda bu Kanunda ongorillen hiikiimler sakh kalmak {izere 399 sayih Kanun Hikkmiinde Kararname hiikiimleri
uygulanrr. Bunlarm disinda kalan personel is mevzuati uyarinca istihdam edilir. Is mevzuatma gore istihdam edilenlere
iliskin kayit ve sartlar Yo6netim Kurulu tarafindan tayn olunur” hitkmiine yer verilmis; bu bent hitkkmii, 4673 ve 5189
saylh Yasalarla yapilan degisiklikler sonucunda; “a) Personelin statiisii (Ek iare: 12.5.2001-4673/6. md.) Tiirk
Telekom’daki kamu pay1 %50°nin altma diisiinceye kadar, Tirk Telekom Yonetim Kurulu tiyeliklerine atanacaklarda
Devlet memurluguna atanabilime genel sartlarma sahip olma ve en az dort yillik yiksekdgrenim gérme sartlar aranir.
(Miilga ikinci ve tigtineti ctimle: 16.6.2004-5189/12 md.) Bunlarm disinda kalan personel is mevzuati uyarinca isthdam
edilir. Is mevzuatma gore istihdam edilenlere iliskin kayit ve sartlar Yonetim Kurulu tarafindan tayin olunur” hitkmiinii
almis; aym maddenin (b) bendinin kinci paragrafinda da is mevzuatma tabi olan Tirk Telekom c¢ahsanlarmm ayhk



ticretlerinin kendilerini atamaya yetkili olan Y6netim Kurulu tarafindan tespit olunacag kurala baglanmustr.

406 sayih Yasa'nm anilan Ek 22. maddesi uyarmca, Tirk Telekom A.S. Genel Midirligii'ne ait aslhi ve siirekli
kadrolar belirlenerek 4.4.2000 tarih ve 24010 (Miikerrer) sayih R.G. de yaymlanan 31.3.2000 tarih ve 2000/331 sayih
Bakanlar Kurulu Karari ekinde yer alan listede: merkez teskilati icin 100 ve tagra teskilati icin 100 (6 Bolge Midiirii, 12
Bolge Miidiir Yardimeis1 ve 82 11 Telekom Miidiirii) kadro ihdas edilmis; 6te yandan, aym Yasa maddesinin verdigi
yetkiye dayanilarak hazrlanan “Tirk Telekomiimkasyon A.S. Kapsam Dist Personel Yonetmeligi® adi altmdaki
diizenleme, Y6netim Kurulunun 31.8.2000 tarth ve 407 sayih karartyla kabul edilimek suretiyle yiirtirliige konulmustur.

Kanunla, Kurumda gorev yapan personelden asli ve siirekli gbrev yapacak olanlart kadro unvani itibariyle
belirlemek konusunda Bakanlar Kurulu'na yetki verildigi agikt. Bu yetki 4502 sayih Kamm'un yiirirlige girdigi
29.1.2000 tarihi ile 5189 sayih Kanun’un yiiriirliige girdigi 2.7.2004 tarihleri arasmda gegerli olmustur.

Anayasa’nin 128. maddesinde, “Devletin, kanmu iktisadi tegebbiisleri ve diger kanu tizelkisilerinin genel idare esaslarma
gore yirlitmekle yikkiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi ash ve siirekli gorevier, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriilir” denilmigtir.

406 sayih Yasa’nin Ek 29. maddesinin 3.7.2005 tarih ve 5398 sayih Kanun’la degisik birinci fikrasnda, “Tiirk
Telekom hisselerinin devri sonucu kamu paymmn yiizde ellinin altma diismesi durumunda; Tirk Telekom’da ek 22 nci
maddenin (a) bendinin bu Kanunla yiiriirlikten kaldirilan hiikiimleri uyarmca belirlenen ashi ve stirekli gorevierde
caismakta olanlar ile 22.1.1990 tarihli ve 399 sayih Kanun Hikminde Karamameye tabi olarak kadrolu veya
sozlesmeli personel statiisiinde ¢alisanlar ve kapsam digt personel, kanu gorevierinden yiizseksen giin aylksiz izinli
sayilr. Bu personel belirtilen siire i¢cinde Tirk Telekom’da ¢alismaya devam eder ve hisse devir tarihinden nakli igin
Devlet Personel Bagkanhigma bildirildikleri tarthe kadarki aylik ticret, harcirah, saglk giderleri, cenaze giderleri ve 6lim
yardm ile diger mali ve 6zlik haklan Tirk Telekom tarafindan karsilanr...”” denilerek, Yasa koyucu tarafindan Tirk
Telekom’da 22.1.1990 tarihli ve 399 sayih Kanun Hikkmiinde Kararnameye tabi olarak sozlesmeli personel statiisiinde
calsanlar ile kapsam dis1 personel, kamu personeli sayilmustir.

Olayda, davalmnmn hisse devir (14.11.2005) tarihinde bu kurulusta cahsmakta ken 406 sayih Yasa'nin Ek-29.
maddesi ile 4046 sayil Yasa'nm 22. maddesine gore adi Deviet Personel Bagkanhgma bildirilen ve sonrasmda kamu
kurumu enrine atanan davaci tarafindan; maas nakil imithaberinin ve ek 6demeden yararlanma talebinin reddi istemiyle
22.06.2011 tarthinde dava agildigy, idare mahkemesince husumet mevkiine alman davalilardan Tirk Telekomiinikasyon
A.S. yoniinden olumlu grev uyusmazhd; ¢ikarildig anlasiimaktadr.

2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'mun “Idari Dava Tiirleri ve Idari Yarg: Yetkisinin Smuri” baghkh 2.
maddesinin degisik 1 numarah bendinde:

“a) (Degisik : 8.6.2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkmnda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri
ile hukuka aykir olduklarmdan dolay iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari,
b) Idari eylem ve islemlerden dolay kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yarg1 davalari,
¢) (Degisik: 18.12.1999-4492/6 md.) Tahkim yolu 6ngoriilen imtiyaz sartlasma ve s6zlesmelerinden dogan
uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiiimesi igin yapilan her tirlii idari sozlesmelerden dolay: taraflar
arasmda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar” idari dava tirleri olarak sayins olup; kural olarak, idari yargida ancak
Devlete ve kamu tiizel kisilerine karsi agilan davalara bakilabilir.

Buna gore, iptali istenilen islemin tesis edildigi ve dava acildig) tarihte davah mevkinde kamu kurulusu niteligi
tagmmayan Tirk Telekominikasyon A.S.' nin olmasi karsisinda, idari yarg yetkisi kapsaminda, amlan kurum yoniinden
aciimis bir idari dava bulundugundan sz etmek olanaksiz oldugundan;uyusmazligin, 6zel hukuk hiikiimlerine gére goriim
ve ¢oziimiinde adli yargl yerinin gorevli oldugu sonucuna varimgtrr.

Belirtilen nedenlerle, Istanbul Bolge Idare Mahkemesi 3. Idari Dava Dairesinin bagvurusunun kabulii ile Kocaeli
3. Is Mahkemesince, verilen 26.02.2013 giin ve E2011/214, K:22013/61 sayh gorevsizik kararmm kaldmimast

gerekmstir.

S O N U C:Davann ¢oziiminde ADLI YARGININ gorevii olduguna, bu nedenle Istanbul Bolge idare
Mahkemesi 3. Idari Dava Dairesinin BASVURUSUNUN KABULU ile Kocaeli 3. Is Mahkemesince, verilen
26.02.2013 giin ve E2011/214, K:22013/61 sayih GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 25.06.2018
giniinde, Uye Birgil KURT'un KARSI OYU ve OY COKLUGU iLE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Nuri Stikrii Mehmet Ahmet Teviik
NECIPOGLU BOZER AKSU ERGINBAY
Uye Uye Uye
Stileyman Hilmi Aydemir Birgiil
AYDIN TUNC KURT
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Tirk Telekominikasyon Anonim Sirketi; 406 sayih Telgraf ve Telefon Kanunu'nun, 18/06/1994 gimlii, 21964
sayll Resmi Gazete'de yaymlanan 4000 saylh Yasa’yla degistirilen 1. maddesi uyarmca, Posta Isletmesi Genel
Midiirliigiince yiiriitiilen telekominikasyon hizmetlerinin sermayesinin tamanm kamu kesimine ait olacak bir anonim sirket
seklinde yapilandiriimast suretiyle kurulmus ve 233 ile 399 saylh Kanun Hikmiinde KaramameTere tabi bir kamu
iktisadi kurulusu statiisii verimisken; Ozellestirilmesi amaciyla 4502 ve 4673 saylh Yasa’lar ile yapist yeniden
diizenlenmis, 233 sayih KHK'nin ekindeki “B-Kamu Iktisadi Kuruluslar (KIK)” boliminde yer alan kuruluslar
listesinden ¢ikarimustir.

Tirk Telekomiinikasyon A.S. nde galisan personelin hukuki statiisii ise, 406 sayil Yasa’ya, 4502 sayih Yasa ile
eklenen Ek 22.madde ile yeniden diizenlenmis; aym Yasa’nn Gegici 4. maddesinde, 4502 sayih Yasa’nn yiiriirliige
girdigi tarihte Tirk Telekomiinkasyon A.S’de 399 sayih Kanun Hikmiinde Karamameye tabi olarak kadrolu veya
sozlesmeli personel statiisiinde ¢ahismakta olanlardan isteyenlerin is mevzuatma tabi personel statiisiine gegirileceg], is
mevzuatna tabi personel statiisiine gecimek istemeyenlerin meveut statii, sosyal ve dzlikk haklartyla isthdamlarma devam
olunacag kurala baglanarak, is mevzuatina gecmek istemeyenlerin meveut statii, sosyal ve 6zlik haklar korunmustur.

Hisselerin filen devredildigi ve Telekomiinkasyon Kurumu ile inwalanan “Telekominikasyon Hizmetlerinin
Yiirittiimesine {liskin Imtiyaz S6zesmesi” nin inzalandigi 14/11/2005 tarihinden sonra, hisselerinin yiizde elliden fazlast
Ozel hukuk tiizel kisisine gecen Tiirk Telekomiinikasyon A.S. kamu kurulusu niteligini kaybetmistir.

Ancak, 406 sayih Yasa'nin Ek 29. maddesinin, 5398 sayih Kanun’un 14. maddesi ile degisik birinci fikrasinda;
Ozellestirme tarihi itibarryla Tirk Telekominikasyon A.S. de ¢alismakta olan personelin haklarmn korunmasi amaciyla,
hukuki statiilerini ve kamu kurumlarma nakil olanaklarm belirlenerek; Tirk Telekominikasyon A.S. nin 6zellestiriimesi
sonucunda, islevsel gorevlerde bulunan ve ikamesi kisa stirede imkansiz personelin isteklerine bagh olarak makul bir siire
kamu gorevlerinden ayliksiz izinli sayilmasmna ve ayliksiz izin siiresinin bitiminden itibaren bes il siire ile nakil haklari
korunarak 6zel hukuk tiizel kisisinde ¢alismalarma olanak saglanmustir.

Diger yandan, Imtiyaz Sozlesmesi ile bir kamu hizmetini yiiriitmek hakkm elde eden Tiirk Telekomiinikasyon
A.S.’ne, devir sonrasinda yetismis personel yetersizligi nedeniyle dogabilecek aksakliklarm 6niine gegilebilmesi i¢in,
binyesinde belli stire ile ¢alismaya devam eden s6z konusu personelin kamu kurumlarma naklen atanmasmn saglanmasi
amaciyla, 406 sayih Yasa hiikiimleri uyarinca; hak sahibi personelinin Devlet Personel Bagkanhgma bildirilmesi, bildirim
ile beraber personelin nakledilecegi kamu kurununda yararlanacag parasal haklara esas olmak tizere memur maag nakil
iimithaberi diizenlenmesi, personelin ilisiginin kesilmesi gibi gorevler yiiklenmistir.

Sayilan gorevler kapsaminda yapilan bu islemler, idare hukuku alanmda hukuki sonuglar dogurmakta ve ilgili
personelin nakledilecekleri kurumdaki statiilerini, 6zlik ve parasal haklarim belirlenmesine esas olusturmaktadir.

Bu durumda; 406 sayih Yasa hikiimleri ile kanmu kurumlarma nakil hakki bulunan personeli ile ilgili olarak baz
kamusal gorevier yiiklenen Tiirk Telekomiinikasyon A.S. nin belirtilen gorevleri kapsaminda tesis ettigi igleminde, idari
islem niteliginde oldugu ve bu islemden kaynaklanan uyusmazliga konu davanm goriim ve ¢6ziimiiniin idari yargmm
gorevinde bulundugu sonucuna varildigindan, davanin ¢éziimiinde adli yarg yerinin gérevli oldugu yolunda verilen karara
katinuyorum. 25.06.2018

Uye
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