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UYUSMAZLIK MAHKEMESI icinde sonuglanan ve idarenin yeterli giivenlik
HUKUK BOLUMU Oonlemi almadi@ iddiastyla gerceklestigi ileri
ESAS NO :2018/423 siiriilen dolandmiciik  eylemi  sonucu  olustugu
KARARNO :2018/415 beyanedilen zararm tazmni istemiyle agilan
KARAR TR: 25.06.2018 davanm IDARI YARGI YERINDE goriilmesi
gerektigi hk.
KARAR

Davaci :M.T.

Vekilleri : Av. M.C.

Daval: Bilkent Universitesi Rektorliigii

Vekilleri : Av. E.B.

O L AY: Davac vekili dava dilekgesinde 6zetle; Davali vakif tiniversitesinde 6gretim gorevlisi olarak gorev
yapmis olan davacinm, tniversitenin 6gretim gorevlileri icin tahsis etmis oldugu lojmanda kamet ederken; 29.03.2016
tarthinde ev telefonunu arayarak "savci talimatryla emniyet miidirligiinden arandigmin, hesaplarm ele gegiren sahislara
karg1 yapilacak operasyon i¢in bankadaki parasm ¢ekip evde bekletmesinin” sdylenmesi sonrasi lojmana gelen sahsa
zarf i¢inde parasm teslim eden davacim, dolandirildigim sonradan fark etmesi tizerine yeterli giivenlik 6nlemi almayan
tniversitenin sorumiu oldugu iddiastyla maddi ve manevi tazminat 6denmesi isteniyle 25/11/2016 tarihinde adli yargt
yerinde dava agmustir.

Davah Bilkent Universitesi vekili siiresi iginde verdigi cevap dilekgesinde; uyusmazhign ¢oziim ve gorimiinde idari
yargmin gérevli oldugu goriisiiyle davanin gorev yoniinden reddi gerektigini savunmustur.

ANKARA 14. ASLIYE HUKUK MAHKEMESI: 27.04.2017 tarihli durusmada verdigi E2016/491 sayih ara
karart ile .. .Davah vekilinin yargi yolu itiraz yerinde goriilmediginden reddine’ karar vermistir.

Davah vekili tarafindan,stiresi iginde verilen dilekge ile olumlu gérev uyusmazhig ¢ikariimasi istemiyle bagvuruda
bulunulmasi tizerine dilekce, dava dosyasmm onayh 6megi ile birlikte Damistay Bagsaveiigina gonderitmistir.

DANISTAY BASSAVCISI; 10/04/2018 giin ve 2018/19 sayih yazismda "... Anayasann "Ytksekogretim

Kurumlan" baglkh 130. maddesinin 1. fikrasmda, "Cagdas egitim-6gretim esaslarma dayanan bir diizen icinde milletin ve
tilkenin ihtiyaglarma uygun insan giicii yetistirmek amact ile; ortadgretime dayah gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel
aragtirma, yaym ve damgmanhk yapmak, ilkeye ve msanhfa hizmet etmek iizere cesitli birimlerden olusan kanmu
tizelkisiligme ve bilimsel Gzerklige sahip iniversiteler Devlet tarafindan kamunla kurulur'; 2. fikrasmda, "Kanunda
gosterilen usul ve esaslara gore, kazang amacma yonelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan, Devletin gozetim ve
denetimine tabi yiiksekogretim kurumlan kurulabilir."; 10. fikrasmda. "Vakidflar tarafindan kurulan yiksekogretim
kurumlan, mali ve idari konular disindaki akademik ¢alismalari, 6gretim elemanlarmm saglanmasi ve giivenlik yonlerinden,
Devlet eliyle kurulan yiksek6gretim kurumlan igin Anayasada belirtilen hitk{imlere tabidir." hitkkmiine yer verilmistir.

2547 sayih Yiksekogretim Kanunu'nun 3/c maddesinde, vakiflar tarafindan yiiksek 6gretim kurumu agilabilecegi
kabul edilmis, aym maddenin (d) bendinde, ayrim yapihmaksizin, {iniversitelerin kanu tiizel kisiligine sahip olduklari
belirtilmisti. Anlan Kanun'un 5/f maddesinde, tniversitelerin kalkmma plan ve programlarmin ilke ve hedefleri
dogrultusunda ve yiksekogretim planlamasi ¢ergevesinde Yiksekdgretim Kurulunun goriisii veya 6nerisi iizerine kanunla
kurulacag belirtilmis olup; aym Kanun'un 7/d maddesinde, Deviet kalkmma planlarmm ilke ve hedefleri dogrultusunda ve
yiksekogretim planlamasi gergevesi icinde, yeni tiniversite kurulmasma ve gerektiginde birlestiriimesine iliskin 6neri ve
gortislerm Milli Egitim Bakanligma sunulmasi, bir {iniversite icinde fakiilte, enstitii ve yikksekokul agilimasi, birlestiriimesi
veya kapatiimasi ile ilgili olarak dogrudan veya iniversitelerden gelecek onerilere dayah kararlar almak ve gereg icin
Milli Egitim Bakanhgma sunmak Yiksekogretim Kuruluun gorevieri arasmda sayimsti. Anlan Kammn'un Ek 2.
maddesinde, vakiflarm kazang amacma yonelik olmamak sartiyla ve mali ve idari hususlar dismda akademik ¢ahsmalar,
Ogretim elemanlarmn saglanmasi ve giivenlik yonlerinden bu Kanunda gosterilen esas ve usullere uymak kaydiyla
yiksekogretim kurumlan kurabilecekleri diizenlenmis olup; Ek 6. maddesinde, kurulacak yiksekogretim kurumunun,
vakif tiizel kisiligi dismda ayn bir tiizel kisilige sahip olacagy, Ek 11. maddesinde "(Ek fikra: 20/8/2016-6745/15 md.)
Yapilan denetimler sonucu faaliyet izninin kaldmimasim gerektiren durumlan tespit edilen vakif yikksekogretim kurumlan
ile kurucu vakiflarma kayymm atanan vakif yikksekdgretim kurumlarmm faaliyet izni, Yiksekogretim Kurulunun teklifi ve
Bakanlar Kurulunun karar ile kaldmihr. Bu durum, ilgili vakif yikksekogretim kurumunun kurulus kanununun yiiriirikten
kaldiriimasmin saglanmast i¢in Yiiksekogretim Kurulu tarafindan Milli Egitim Bakanhgma bildirilir. Bu sekilde faaliyet izni
kaldirilan vakif yiksekogretim kurumlarmda kayith 6grenciler Yiiksekogretim Kurulu tarafindan garantor {niversiteye
veya belirlenecek bir Deviet tiniversitesine intikal ettirilir." (Ek fikra: 20/8/2016-6745/15 md.) Faaliyet izni kaldirilan
vakif yiiksek6gretim kurumlarmm malvarhg, 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayih Tirk Medeni Kanununun resmi tasfiye
hikkiimlerine gore tasfiye edili. Resmi tasfiye siireci Yiksekogretim Kurulu tarafindan baslatir. Yetkili ve gorevli
mahkemece Maliye Bakanlig ve Yiksekogretim Kurulunun birer tensilcisi tasfiye memuru olarak atanr. Tasfiye



giderleri, tasfiye olunan vakif yiksekGgretim kurumunun malvarhgmdan kargilanir. Tasfiye iglemleri her tiirlii verg, resim

ve harctan muafir." "(Ek fikra: 20/8/2016-6745/15 md.) Tasfiye siresince vakif yiksekogretim kurunu aleyhine ihtiyati

tedbir ve ihtiyati haciz karar1 verilemez, ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz dahil her tiirlii icra takibati durur ve yeni icra takibi
yapllamaz. Varsa vakif yiksekogretim kurumu hesaplarma konulan ihtiyati tedbi, ihtiyati haciz, hacizler ile blokeler

kalkar. Tasfiye siiresi boyunca zamanagmu siiresi islemez."; "(Ek fikra: 20/8/2016-6745/15 md.) Tasfiye sonucunda

kalan malvarlig kurucu vakfa gecer."; "(Ek fikra: 20/8/2016-6745/15 md.) Kurucu vakiflarma kayymm tayin edilen veya
faaliyet izni kaldmilan vakif yiksekogretim kurumu miitevelli heyet bagkam ve tyeleri ile tiim yoneticilerinin gorevieri
kendiliginden sona erer. ..." "(Ek fikra: 20/8/2016-6745/15 md.) Vakif yiksekdgretim kurumunun faaliyet izninin gecici

olarak durdurulmast hilinde durdurulma siiresince, kurumun idaresi, egitim ve 6gretimi stirdirmek veya tamamlamak
tizere Yiksekogretim Kurulunca garanttr tiniversiteye veya belirlenecek bir Deviet yiiksek6gretim kurumuna verilir. Bu
vakif yiksekdgretim kurumunun kurucu vakfinm yonetim orgam bagkan ve tyeleri ile vakif yiksekogretim kurumu
miitevelli heyet baskani, tyeleri ve tiim yoneticilerinin gorevleri, faaliyet izninin gegici olarak durdurulmasi karar ile

birlikte sona erer. Bu kurucu vakfa, Yiksekogretim Kurulu ile birlikte Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin talebi {izerine yetkili
mahkenme tarafindan kayyim atanr.", "(Ek fikra: 20/8/2016-6745/15 md.) Bu madde kapsammna giren vakif
yiksekogretim kurumlarmda egitim 6gretim ticretlerinin belirlenmesine, 6grencilerin nakline, egitim 6gretimin ve diger

islemlerin aksamadan yiiriitiimesine iliskin her tiirlii tedbirleri almaya ve diizenleme yapmaya Yiksekogretim Kurulu
yetkilidir." "(Ek fikra: 19/11/2014-6569/31 md.); Ek 15. maddesinde, vakif tizelkisiliginin herhangi bir sekilde nihayete

ermesi halinde, vakif yiksekogretim kurumu tizelkisiliginin devam edecegi ve vakif tarafindan yikksekogretim kurumu
tiizelkisiligine tahsis edilen her tiirlii tasmir ve tasmmaz mal, arag-gereg, malzeme, para ve ekonomik degeri olan haklarm
yiksekogretim kurumunun miilkiyetine gegecegi, bu durumda vakif yiiksek6gretim kurunmu miitevelli heyeti tiyeleri ile

yiksekogretim kurumu yoneticilerinin secilmesi yetkisinin, Yiksekogretim Kurulunun olumlu goriisti tizerine Vakiflar

Genel Miidirliigiince bir bagka vakfa devredileceg” hilkme baglanmstrr.

Diger yandan, 2809 sayil Yiksekogretim Kurumlan Teskilati Kanunu'nun Ek maddelerinde, vakiflar tarafindan
kurulan tniversitelerin kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurulduklar hitkkme baglanmis olup; 5/3/1992 tarihli 3785 sayih
Kanumun 1. maddesiyle eklenen Ek 5. maddesinde; Ankara’da Hacettepe Cocuk Saghg Enstitiisii Vakfi, Hacettepe Tip
Merkezi Vakfi ve Hacettepe Universitesi Vakfi tarafindan 2547 sayih Yiiksekogretim Kanununun vakif yiksekogretim
kurumlarma iliskin hitkiimlerine tabi olmak {izere, kamu tizelkisiligini haiz ihsan Dogramaci Bilkent Universitesi adiyla bir
Universite kuruldugu belirtilmistir.

Ayrica vakiflar tarafindan kurulacak yiksekogretim kurumlarma Yiiksekogretim Kurulu karari ile "Universite" adi
verilebilecegini diizenleyen 3589 sayih, 2547 sayih Yiksekogretim Kanununun Baz Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun Hikkmiinde Kararnamenin Degjstirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun 3. maddesinin, Anayasanmn 6,
123 ve 130. maddelerine aykir oldugu saviyla agilan iptal davasmda, Anayasa Mahkemesince verilen 30.5.1990 giin ve
E: 199072, K: 1990/10 sayih kararda vakif tiniversitelerinin kamu tiizel kisiligini haiz olduklar belirlenmistir.

Gorildigi tizere, vakif tniversiteleri, kazang amact olmamak sart1 ile mali ve idari konular dismda akademik
cahsmalar, 6gretim elemanlarmm saglanmasi ve giivenlik yonlerinden Devlet eliyle kurulan yiksekogretim kurumlan igin
Anayasada belirtilen hiikiimlere tabi olarak Yiksekogretim Kurulunun goriis ve Snerisi iizerine kanunla, tiizelkisiligi haiz
olmak tizere kurulmakta olup; bu tiizel kisilign de, gerek 2809 sayil Kanun hikiimleri ve gerekse Anayasa Mahkemesi
karari uyarmeca kamu tiizel kisiligi niteliginde oldugu tartismasizdr.

Idari rejime dayah olarak diizenlenmis bulunan Tiirkiye'nin yonetim yapisinda, "kamu tiizel kisiligi" idari yargmnm
gorev alannm belirlenmesinde kullanlan 6l¢iitlerden bir tanesidir. Kanu tiizel Kisilerinin kurulug amact kamu yarary,
faaliyet konulari ise, kamu hizmetidir. Bu baglamda, Kamu Tiizel Kisileri, 6zel hukuk tiizel kisilerine nazaran tistiin ve
ayricalkh kamu giiciine sahiptirler ve tek tarafli islemlerle yeni hukuki durum yaratabilirler. Bu nedenle de kanmu
hukukuna tabidirler.

Bu haliyle; kanu tiizel kisisi olarak kanunla kurulduklart ve kamu hizmeti sunduklan tartismasiz olan vakif
tniversitelerinn, Devlet iiniversitelerinden farkh tutulmasi hukuken olanaksizdr.

Bu baglamda, davah Vakif Universitesinin kamu hizmeti verdigi alanda, 6gretim goreviisine 3. sahis tarafindan
verilen zararda; idarenin giivenlik zafiyeti olup olmadig gibi olaya katkist olup olmadi; baska bir deyisle kampiis
alannda giivenlik hizmetinin saglanmasmda idarenin hizmet kusuru olup olmadigmm saptanmasi gerektigi; bu hususlarm
saptanmast ise, idare hukuku ilkelerine gore yapilabileceginden; giivenlik zafiyeti nedeniyle zarar goriildiigiinden bahisle
acllan maddi ve manevi tazminat davasmm gorim ve ¢oziminde idari yargl yerlerinin gorevli oldugu sonucuna
ulagihmistr”” seklindeki gerekee ile 2247 sayili Yasanmn 10'uncu maddesi uyarinca olumlu gérev uyusmazhigy ¢ikarimasma
ve dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gonderilimesine karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bolimi'niin, Nuri NECIPOGLU’nun Baskanhginda, Uyeler: Siikrii BOZER,
Mehmet AKSU, Ahmet Tevfik ERGINBAY, Siileyman Hilmi AYDIN, Aydemr TUNC ve Birgil KURT un
katiimlartyla yapilan 25.06.2018 giinlii toplantisinda:

[-ILK INCELEME:

Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nn 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore; davah Bilkent Universitesi
vekilinin anilan Yasanin 10/2 maddesinde 6ngriilen yonteme uygun olarak yaptigr gorev itirazinn reddedilmesi ve 12/1.
maddede belirtilen siire iginde davah vekilince bagvuruda bulunmasi {izerine Danistay Bassaveisinca, 10. maddede
ongorilen bicimde olumu gorev uyusmazhi@ cikarildig anlasimaktadr. Usule iliskin herhangi bir noksanhk
bulunmadigndan, gorev uyusmazliginn esasmmn incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU’nun, davanm ¢6ziimiinde adli
yargmm gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay
Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Saveist Yakup BAL'm davada idari yargmn gorevli oldugu
yolundaki sézlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Bilkent Universitesi dgretim gorevlisi olan davacmm telefon dolandriciig) sonucu Universite K ampiisiinde



bulunan lojmana gelen kisilerepara kaptirmast tizerine, dolandiricilarm kampiise girmesinde kusurlu oldugunu ileri stirdiigii
idareden maddi ve manevi tazminat istemiyle agilmustur.

Anayasanin “Yiksekogretim Kurumlar?” baghkh 130. maddesinin birinci fikrasmda, “Cagdas egitim-6gretim
esaslarma dayanan bir diizen iginde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarma uygun insan giicii yetistirmek amaci ile; ortadgretime
dayal cesitli dizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastrma, yaym ve damsmanhk yapmak, iilkeye ve insanhiga hizmet
etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip {iniversiteler Deviet tarafindan
kanunla kurulur.”;2. fikrasmda, “Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazang amacma yonelik olmamak sarti ile
vakiflar tarafindan, Devletin gozetim ve denetimine tabi yiksekogretim kurumlari kurulabilir.”; 10. fikrasmda ““Vakiflar
tarafindan kurulan yiksekogretim kurumlan, mali ve idari konulart digmdaki akademik gahismalar, 6gretim elemanlarmmn
saglanmasi ve giivenlik yonlerinden, Devlet eliyle kurulan yiksekogretim kurumlart icin Anayasada belirtilen hiikiimlere
tabidir.”” hilkkmiine yer verilnis;

Daval Bilkent Universitesi de mevzuat hikiimleri ¢ergevesinde 2809 sayil Yiiksekogretim Kurumlart Teskilat
Kanununun Ek 33. maddesi ile Vakif Yiiksekogretim kurumlarma iliskin hitkiimlere tabi olmak iizere kanm tiizel kisiligine
sahip olarak kurulmustur.

Idari rejime dayah olarak diizenlenmis bulunan Tiirkiye'nin idari yapismda, kamu tiizel Kisiligi idari yargnm gérev
alanmm belirlenmesinde kullanilan Slgiitlerden birisidir. Kamu tiizel kisilerinin kurulus amaci kamu yarari, faaliyet konulart
ise kanmu hizmetidir. Bu baglamda, Kamu Tiizel Kigileri, 6zel hukuk tiizel Kisilerine nazaran {istiin ve ayricalikh kamu
giictine sahiptirler ve tek tarafh iglemlerle yeni hukuki durum yaratabilirler. Bu nedenle de kanu hukukuna tabidirler.

Anayasa'nin yukarida yazilan 130. maddesinin 10. fikrasinda agik¢a "Vakiflar tarafindan kurulan yiksekogretim
kurumlart... giivenlik yonlerinden, Devlet eliyle kurulan yiksekdgretim kurumlari i¢in Anayasada belirtilen hikiimlere
tabidir" seklinde diizenlerme yapildigy agikardir.

Bu duruma gore, idarenin yeterli giivenlik dnlemi almadigy iddiastyla gerceklestisi ileri siiriilen ve Vakaf Universitesi
Kamptisii sinirlar iginde sonuglanan dolandiriciik eylemi sonucu olustugu beyan edilen zararin tazmini istemiyle agilan bu
davada, kamu hizmetinin yontemine ve hukuka uygun olarak yiiriitiliip yiiriitiihmedignin, hizmet kusuru veya baska
nedenle idarenin sorumlulugu bulunup bulinmadiginn saptanmasi gerekmektedi. Bu hususlarn saptanmast ise idare
hukuku ilkelerine gore yapilabileceginden, 2577 sayil Yasa’nin 2. maddesinin 1. fikrasmmn (b) bendi kapsaminda bulunan
tam yargl davasmin goriim ve ¢oziimiinde idari yargi yerleri gorevlidir.

Belirtilen nedenlerle, Danistay Bagsaveist’nin bagvurusunun kabulii ile Ankara 14. Asliye Hukuk Mahkemesince
verilen 27.04.2017 tarth ve E2016/491 sayih gorevlilik kararmin kaldirihmasi gerekmistir.

S O N U C:Davann ¢dzimiinde IDARI YARGININ gorevii olduguna, bu nedenle Danistay Bagssaveisi’nmn
BASVURUSUNUN KABULU ile Ankara 14. Asliye Hukuk Mahkemesince verilen 27.04.2017 tarih ve E22016/491
sayilh KARARININ KALDIRILMASINA, 25.06.2018 giininde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Xkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Nuri Stikrii Mehmet Ahmet Tevik
NECIPOGLU BOZER AKSU ERGINBAY
Uye Uye Uye
Stileyman Hilmi Aydemir Birgl
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