T.C. OZET : Davaciya ait tagmmazin OrganizeSanayi

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Bolgesi smrlart  igine dahil  ediimesine dair
HUKUK BOLUMU talebinin, V.Organize Sanayi Bolgesi Bagkanlg
ESAS NO:2018/425 tarafindan reddine dair islemin iptali isteminin
KARARNO :2018/416 ADLI YARGIYERINDE goriilmesi gerektigi
KARAR TR: 25.06.2018 hk.
KARAR

Davaci :S.E.

Vekili :Av. 1. S.

Davali: V.Organize Sanayi Bolgesi

Vekili : Av.Y. LK.
Davali: Bilim Sanayi Ve Teknoloji Bakanhg
Vekili : Hukuk Miisaviri E. G.

O L A Y: Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; Tekirdag ili, Corlu ilgesi, Velimese Mahallesi, Kustepe Mevkii,
F19c03d pafta, 5045 parselde kayith tasmmazmin Organize Sanayi Bolgesi icerisine alnmasi talebinin reddine iliskin
10.10.2016 tarth ve 1396 sayih V.Organize Sanayi Bolgesi Yonetim Kurulu Bagkanhg isleminin iptali istemiyle
12/12/2016 tarihinde idari yargl yerinde dava agnustir.

Tekirdag dare Mahkemesi: 21/03/2017 tarih ve 2016/1877 sayih ara karartyla Bilim Sanayi Ve Teknoloji
Bakanlignmn da hasm mevkiine almmasma karar vermistir.

Daval V.Organize Sanayi Bolgesi vekili siiresi icinde verdigi savanma dilekgesinde; Ozel hukuk tiizel kisisi olan
Organize Sanayi Bolgeleri aleyhine acilan davalarda uyusmazigin ¢6ziim ve goriimiinde adli yargmn gorevii oldugu
goriisliyle davanin gorev yoniinden reddi gerektigini savunmustur.

TEKIRDAG IDARE MAHK EMESI: 20.09.2017 tarih ve E22016/1877 sayih goreviilik karart ile .. 4562 sayih
Organize Sanayi Bolgeleri Kanumimun 4. maddesinin birinci fikrasmda, Organize Sanayi Bolgesinin, Yer Se¢im
Yonetmeligine gore uygun gorillen yerlerde Bakanhigm onayr e kurulacagy 5. maddesinde de, Organize Sanayi
Bolgesinin, miitesebbis heyetin bagvurusu iizerine Bakanlk¢a verilen kanmu yarart karart ve smirlar belirlenmis yetki
cercevesinde kamulastrma islemleri yapabilen veya yaptrabilen bir 6zel hukuk tiizel kisiligi oldugu hikiimlerine yer
verilmistir.

4562 sayih Kanun hitkimlerine gore hizmetlermin bir kisn kamusal nitelik tagtyan Organize Sanayi Bolgelerince,
kamusal yetki kullanilarak idare hukukunun ilke ve kurallarma gore idari nitelikte bir islem tesis edilebilecektir.

Organize Sanayi Bolgeleri 6zel hukuk tiizel kisileri olmakla birlikte, OSB smirlart igine almma taleplerinin 6zel
hukuk hikiimlerine gére degil, Organize Sanayi Bolgeleri Yer Se¢im Yonetmeligine gore belirlendigi, bu kapsamda
islemin kamusal yetki kullanlarak idare hukukunun ike ve kurallarma gore idari nitelikte bir iglem niteliginde oldugu
goriilmektedir.

Dava dosyasmin incelenmesinden; Tekirdag ili, Corlu ilgesi, Velimese Mahallesi, Kustepe Mevkii, F19c¢03d pafta,
5045 parselde kayith tasmmazinn Organize Sanayi Bolgesi igerisine almmast talebinin reddine iliskin 10.10.2016 tarih ve
1396 sayilt V.Organize Sanayi Bélgesi Yo6netim Kurulu Baskanligi isleminin iptali istemiyle bakian bu davanin agildig
anlagiimaktadir.

Bu durumda; her ne kadar V.Organize Sanayi Bolgesi 6zel hukuk tiizel kisisi niteligine haiz olsa da, OSB smirmin
belirlenmesi ve ilave alan taleplerinin Organize Sanayi Bolgeleri Yer Se¢imi Yonetmeligi kapsammda idare hukuku
esaslarma gore degerlendirileced, uyusmazlign, taraflar arasmda imzalanan bir 6zel hukuk sézlesmesinden veya 6zel
hukuk hiikiimlerinden kaynaklanmadid, bu nedenle, kamusal yetkiden kaynakh re'sen ve tek tarafh olarak tesis edilen
V.Organize Sanayi Bolgesi Y onetim Kurulu Baskanhignm 10.10.2016 tarih ve 1396 sayih islemine karsi acilan davann
goriim ve ¢6ziimii idari yargmin gorev alannda bulunmaktadir.

Agiklanan nedenlerle; V.Organize Sanayi Bolgesinin gérev ttirazinm reddine” karar vermistir.

Daval vekili tarafindan,siiresi icinde verilen dilekge ile olumiu gorev uyusmazigr ¢ikariimasi istemiyle bagvuruda
bulunulmasi {izerine dilekge, dava dosyasmmn onayh 6rnegi ile birlkte Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiligima gonderilmistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISI; 26/04/2018 giin ve 2018/8172 sayih kararnda "...4562 sayilt
Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun 3/b maddesine gore organize sanayi bolgeleri "... Sanayinin uygun goriilen
alanlarda yapilanmasm saglamak, carpik sanayilesme ve g¢evre sorunlarmi Onlemek, kentlesmeyi yonlendirmek,
kaynaklan rasyonel kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tiirlerinin belirli bir plan dahilinde
yerlestirilmesi ve gelistiriimesi amaciyla; smirlan tasdik edilmis arazi parcalarmn imar planlarmdaki oranlar dahilinde
gerekli idari, sosyal ve teknik altyapi alanlar ile kiicik imalat ve tamirat, ticaret, egitim ve saghk alanlari, teknoloji
gelistirme bolgeleri ile donatilip planh bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi i¢in tahsis edilmesiyle olusturulan ve
bu Kanun hikiimlerine gore isletilen mal. ye hizmet tiretim bolgelerini," ifade etmektedir. Aym Kanunun 5/1 maddesinin
"OSB, miitesebbis heyetin bagvurusu tizerine Bakanlk¢a verilen kamu yarari karari ve smrlart belirlenmis yetki
cercevesinde kamulastrma islemleri (...) yaptrabilen bir 6zel hukuk tiizel kisiligidir." hitkkmii ve 8. maddesinde gecen,



“Y6netim kurulu, miitesebbis heyetin en az dordii kendi {iyeleri arasmdan olmak {izere sececegi bes asil, bes yedek
tiyeden olusur. Yonetim kurulu tiyeleri ki yil icin secilir/ Yonetim kurulu tiyeleri kendi aralarmda bir baskan ve bir
bagskanvekili segerler. Yonetim kurulu en az ayda iki defa toplanir ve toplanti salt cogunluk ile yapilir. Gegerli bir mazereti
olmadan tist tiste yapilan {i¢ toplanttya veya mazereti olsa dahi alt1 ay i¢inde yapilan toplantilarm en az yarisma katihmayan
tyeler uyelkten ¢ekilmis sayililar. Kararlar salt ¢ogunlukla verili. Oylarm esitligi halinde bagkanm oyuna itibar
edilir./Y6netim kurulu; kanun, yonetmelik, kurulus protokolii ve benzeri dizenlemeler ile miitesebbis heyetin kararlart
gercevesinde OSB’nin sevk ve idaresini yiiriitmekle goreviidi.”"” seklindeki hikiimler kargismda, organize sanayi
bolgeleri yonetimlerinin 6zel hukuk tiizel kisiligi oldugu tartismasizdr.

Yine anilan Kanunun 25/5. maddesine gore de OSB'lerin organlar ile ilgili olarak Tiirk Ticaret Kanununun anonim
sirketlerin organlar ile ilgili hikkiimlerinin kiyasen uygulanacag hitkmii bulunmaktadir.

Ote yandan, 4562 sayih Kanumn Gegici 8. maddesinde, "Bu maddenin yiiriirfiik tarihinden énce mer’i plana gore
yapilasan sanayi tesislerinin bulundugu alanlar icin, bu maddenin yiiriirlikk tarihinden itibaren bir yil icerisinde yapilan
basvurularm, valilikge uygun gorillmesi halinde; hazilanan gerekce raporuna istinaden 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayih
Imar Kanunu uyarinca plan onama yetkisi bulunan idarelerle alanmn 6zelliklerine gore ilgili kurumlarm katimyla, vali
baskanli@inda olusturulacak olan 1slah komisyonunun belirledigi islah sartlart ve siiresinin Bakanlk tarafindan uygun
goriilmesi ile s6z konusu alanlar OSB olarak degerlendirilebilir. Bakanlik, OSB yer se¢imi komisyon {iyesi olan kurum ve
kuruluglardan alacag goriisler dogrultusunda OSB smirlarm belirler. / Tespit edilen sslah sartlan ¢ercevesinde, tiizel
kisilik kazanan OSB ’lerde, bu Kanunla getirilen tiim izin ve ruhsat yetkileri, islah ¢cahismalari tamamlanincaya kadar genel
mevzuat hikkiimlerine gore yliriitilir. Stiresi iginde slah sartlarmi tamamlamayanlar O SB niteliklerini kaybederek sicilden
terkin edilir. / Bu maddenin yiiriitithmesine iliskin usul ve esaslar OSB Uygulama Yonetmeliginde belirlenir.” denilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda, Velimese OSB Miidiirliigiiniin, 4562 sayilh Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu
kapsaminda kuruldugu anlagihmistir.

Yukaridaki agiklamalara gore, Velimese OSB'nin 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip oldugu ve 6zel hukuk tiizel
kisilerince tesis edilen islemlerin yargisal denetiminin adli yargl yerlerince yapilacagnn agik oldugu gozetildiginde,
Tekirdag 11, Corlu Ilgesi, Velimese Mahallesi, Kustepe Mevkii, F19c03d Pafta, 5045 parselde kayith tasmmazin OSB
icerisine almmasi talebinin reddine iliskin 10/10/2016 tarih ve 1396 sayih islemin yargisal denetiminin 6zel hukuk
hikiimlerine gore adli yarg yerinde yapiimasi gerektigi diistiniibmektedir.

Nitekim Uyusmazlik Mahkemesinin, 03/03/2014 giin ve 2014/60-156 E.-K. sayil; 06/07/2015 gin ve
2015/515-528 E.-K. sayih ve 15/02/2016 gin ve 2016/21-58 E.-K. sayih ensal kararlarmda da bu hususlarm
vurgulandign gorillmektedir” seklindeki gerekge ile 2247 sayih Yasann 10'uncu maddesi uyarmca olumiu gorev
uyusmazhigl ¢ikariimasma ve dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk Bolimii'niin, Nuri NECIPOGLU’nun Baskanhginda, Uyeler: Sikrii BOZER,
Mehmet AKSU, Ahmet Tevfik ERGINBAY, Siileyman Hilmi AYDIN, Aydemr TUNC ve Birgil KURT un
katihmlartyla yapilan 25.06.2018 giinlii toplantisinda:

I-ILK INCELEME:

Dosya tizerinde 2247 sayih Yasa’nn 27. maddesi uyarmeca yapilan incelemeye gore; daval V.Organize Sanayi
Bolgesi vekilinin anilan Yasann 10/2 maddesinde ngdriilen yonteme uygun olarak yapti gorev itirazinn reddediimesi
ve 12/1. maddede belitilen sire iginde davah vekilince bagvuruda bulunmasi iizerme Yargtay Cumhuriyet
Bagsaveisinca, 10. maddede ongorillen bicimde olumiu gorev uyusmazhi@l ¢ikaridigr anlagimaktadr. Usule iliskin
herhangi bir noksanlk bulunmadigndan, gérev uyusmazlignmn esasinmn incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU nun, davann ¢ozimiinde adli
yargmin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargitay
Cumhuriyet Savcist Halil ibrahim CIFTCI davada adli yargmm, Danistay Saveis1 Yakup BAL m ise idari yargmm gorevli
oldugu yoluindaki sézlii agiklamalan da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davaciya ait tagmmazin V.Organize Sanayi Bolgesi smrrlari igine dahil ediimesine dair talebinin, V.Organize
Sanayi Bolgesi Baskanlig: tarafindan reddine dair islemin iptali davasidr.

5393 sayih Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklarr” baghkh 14. maddesinde 4562 sayih
Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hiik{imlerinin sakh oldugu belirtilmis; Degistirilen, Eklenen ve Yiirtirlikten Kaldirilan
Hikiimler baghkh 85. maddesinin h bendinde, “...12.04.2000 tarihli ve 4562 saylh Organize Sanayi Bolgeleri
Kanununun 4 {incii maddesinin altnci fikrast asagidaki sekilde degistiriimistir.

Yiirirliige giren mevzii imar planma gore arazi kullanm, yapi ve tesislerinin projelendiriimesi, ingast ve kullanmuyla
ilgili ruhsat ve iznler ile isyeri agma ve galisma ruhsatlart OSB tarafindan verilir ve denetlenir. Isyeri agma ve calisma
ruhsatmm verilimesi sirasmda igyeri agima ve ¢alisma ruhsatma iligkin harglar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye
veya il 6zel idaresi hesabma yatirilr. . .”

4562 saylh Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun 4.maddesinin altinci fikrasinda; “Yiirtirlige giren (...) imar
planina gore arazi kullanim, yapi ve tesislerinin projelendiriimesi, ingasi ve kullanimyla ilgili ruhsat ve izinler ile isyeri agma
ve ¢alisma ruhsatlart OSB tarafindan verilir ve denetlenir, Isyeri agma ve calisma ruhsatm verilmesi sirasmda isyeri agma
ve ¢ahsma ruhsatina iliskin harclar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il 6zel idaresi hesabma yatirilir.”

5. maddesinde; “OSB, miitesebbis heyetin basvurusu tizerine Bakanlik¢a verilen kanu yarar karart ve smirlari
belirlenmis yetki ¢ergevesinde kamulastirma islemleri yapabilen veya yaptirabilen bir 6zel hukuk tiizel kisiligidir.

Arazinin milkiyetinin edinilmesinde yapilan masraflar ile arazi bedeli 6deme yikiimliiligii OSB tiizel kisiligine
aitti.” hikmii yer almakta olup, 12.04.2000 giinlii, 4562 sayih Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun, 04.07.2012
ginlii, 6353 sayih Baz Kamun ve Kamun Hikminde Karamamelerde Degisiklk Yapihmasma Dair Kanun'un
20.maddesiyle degistirilen 5.maddesinin Anayasa’ya aykmihig iddiastyla Danistay Altmer Dairesi tarafindan yapilan itiraz
bagvurusu tizerine, Anayasa Mahkemesi 31.10.2013 giin, E2013/49, K:2013/125 sayih karar ile 6zetle; 04.07.2012
giinfii, 6353 sayih Kanun’un 20.maddesiyle degistirilen 5.maddesinin birinci fikrasmda yer alan °... yapabilen veya ...
sozciiklerinin Anayasa’ya aykir olduguna ve iptaline karar vermistir.



8. maddesinde; “°Y 6netim kurulu, miitesebbis heyetin en az d6rdii kendi tiyeleri arasmdan olmak tizere segecegi
bes asil, bes yedek tiyeden olusur. Yonetim kurulu tiyeleri ki yil icin segilir.

Y 6netim kurulu {iyeleri kendi aralarimda bir baskan ve bir baskanvekili secerler. Ydnetim kurulu en az ayda iki
defa toplanr ve toplanti salt cogunluk ile yapili. Gegerli bir mazereti olmadan iist tiste yapilan {i¢ toplantiya veya
mazereti olsa dahi alt1 ay iginde yapilan toplantilarm en az yarisma katimayan tiyeler tiyelikten ¢ekilmis sayilirlar. Kararlar
salt cogunlukla verilir. Oylarmn esitligi halinde bagkanm oyuna itibar edilir.

Y 6netim kurulu; kanun, yonetmelik, kurulus protokolii ve benzeri diizenleneler ile miitesebbis heyetin kararlart
cercevesinde OSB’nin sevk ve idaresini yiirtitmekle goreviidir.”

Hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida s6zi edilen mevzuat hitkiimlerinin birlikte degerlendiriimesinden, V.Organize Sanayi Bolgesi'nin 6zel
hukuk tiizel kisiligine sahip oldugu ve 6zel hukuk tiizel kisilerince tesis edilen islemlerin yargisal denetiminin adli yarg
yerlerince yapilacaginm agik oldugu gozetildiginde, davacinm kendisine ait tasimmazin da OSB siirlart igerisine alinmasma
dair talebin reddine iligkin davali OSB tarafindan tesis edilen iglemin yargisal denetiminin adli yargi yerinde yapiimasi
gerekir.

Agiklanan nedenlerle Yargitay Cumhuriyet Bassaveisinm bagvurusunun kabulii fle Tekirdag idare Mahkemesinin
20.09.2017 giin ve 2016/1877 esas sayih gorevlilik kararmm kaldriimasi gerekmistir.

S O N U C:Davanmn ¢6ziminde ADLI YARGININ ggrevii olduguna, bu nedenle Yargitay Cumhuriyet
Bagsaveismn BASVURUSUNUN KABULU ile Tekirdag Idare Mahkemesinin 20.09.2017 giin ve 2016/1877 esas
sayll KARARININ KALDIRILMASINA, 25.06.2018 giiniinde Uyeler Aydemir TUNC ve Birgil KURT un KARSI
OYU ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Nuri Stikrii Mehmet Ahmet Tevfik
NECIPOGLU BOZER AKSU ERGINBAY
Uye Uye Uye
Stileyman Hilmi Aydemir Birgiil
AYDIN TUNC KURT
KARSI OY

4562 sayth Organize Sanayi Bolgeleri Kamunuw'nun 4. maddesinin 6. fikrasmda; imar planma gore araz
kullanim, yap1 ve tesislerinin projelendiriimesi, ingas1 ve kullanmuyla ilgili ruhsat ve izinler ile igyeri agma ve ¢alsma
ruhsatlarmn OSB tarafindan verilecegi ve denetleneceg], isyeri agma ve ¢alisma ruhsatin verilimesi srasinda igyeri agma
ve ¢alisma ruhsatma iligkin harglarm, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il 6zel idaresi hesabma yatirilacagy;

5. maddesinde ise; OSB, miitesebbis heyetin bagvurusu iizerine Bakanlik¢a verilen kamu yarar karari ve
smirlar1 belirlenmis yetki ¢ergevesinde, kamulagtrma iglemleri (...) yaptrabilen bir 6zel hukuk tiizel kisiligi oldugu, arazinin
miilkiyetinin ediniimesinde yapilan masraflar ile arazi bedeli 6deme yiikiimliiliigii OSB tiizel kisiligine ait oldugu hikmii yer

almustir.

Yukarida sozi edilen mevzuat hikimlermin birlikte degerlendiriimesinden, davali V.Organize Sanayi
Bolgesinin 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip oldugu tartismasiz ise de;

Idare isleviyle ilgili ve tek tarafh irade beyanma dayah olarak hukuki sonu¢ doguran tasarruflar olarak
tanmmlanan idari iglemler, kural olarak idare makamlarmca tesis edilmektedir. Ancak idare igleviyle ilgili kanu yetki ve
usullerini kullanmakla yetkili oldugu yasal diizenlemeyle istisnai olarak kabul edilen 6zel hukuk tiizel kisilerinin, tek tarafh
rade beyanlartyla hukuki sonug doguran, dogrudan uygulanabilir nitelikli iglemlerinin de, idari islem niteligi tagidigmm
kabulii gerekir. Zira bir iglemin, idari islem olup olmadigi konusunda asil ayirt edici unsur; iglemin idare igleviyle ilgili bir
alanda, kamusal yetki ve usuller kullanilarak yapiimasidr.

4562 sayih Yasa hikiimleri ile imar planna gore arazi kullanimi, yapi ve tesislerinin projelendiriimesi, insasi ve
kullanmyla ilgili ruhsat ve izinler ile igyeri agma ve ¢ahsma ruhsatlar ile ilgili olarak bazi kamusal gorevier yiklenen
V.Organize Sanayi Bolgesince belirtilen goreviler kapsamnda, davaciya ait tasmmazin Organize Sanayi Bolgesi igine
almmasi igleminin reddine iligkin islemin; idari islem niteliginde oldugu gorillmektedir.

Bu durumda; uyusmazhiga konu davanin goriim ve ¢oziimiiniin idari yarginm gérevinde bulundugu sonucuna
varildigindan; davann ¢oziimiinde adli yargs yerinin gorevii oldugu ve gorev itiraznmn reddine iliskin Idare Mahkemesi
kararmmn kaldrimasi yolunda verilen karara katimiyoruz. 25.6.2018

Aydemir TUNC Birgiil KURT



