T.C. OZET : 5754 saylh Kanun'unyiiriirige girdigi
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O LAY: Davaci vekili dava dilekcesinde 6zetle; Emekli gretmen olan davacinm 09.08.2016 tarthinde 6zel bir
hastanede gegirdigi Sol Atrial Apendiks kapama operasyonuyla kendisine takilan ortez ve operasyon ile tedavi giderleri
bedelinin 6denmesi istemiyle 23.08.2016 tarihinde yapmus oldugu bagvurunun zimnen reddine iliskin iglemlerin iptali ile
19.918,94 TL tedavi giderinin, yasal faiz ile birlikte davah idareden tahsiline karar veriimesi
istemiyle 15.11.2016 tarihinde idari yargl yerinde dava agnustr.

ANKARA 9. IDARE MAHKEMESI: 30.11.2016 giin ve E2016/4869, K:2016/3783 sayih “25434 sayih
Emekli Sandign Kanunu'nun Gegici 139. maddesi, 1 10,2008 tarihinde yiiriiliige giren 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve
Genel Saghk Sigortasi Kanununun 106. maddesi ile yirtirlikten kaldrimist. Ancak, 5502 sayih Sosyal Giivenlik
Kanununun I. maddesinin 2. fikrasmda; bu Kanun ile Kuruma gorev ve yetki veren diger Kanunlarm (5434 sayih Emekli
Sandigr Kanunu, 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunu. 1479 sayih Bag-Kur Kanunu) hikkiimlerini uygulamak tizere kamu
tizel kisiligini haiz Sosyal Guivenlik Kurumunun kuruldugu belirtibmis, 5510 sayth Kanumun Gegici 12. maddesinin 2.
fikrasmda yer alan "Kamu idarelerinin saghk hizmetlermin saglanmasma iligkin gorevieri, yiiriirlikten kaldirilan
kanunlardaki hak ve yikiimliiliikler ¢ercevesinde ilgili kayit ve islemler Kuram tarafindan devralman tarihe kadar devam
eder. Devrr siireci i¢ yil iginde tamamlant." kurah uyarmca Maliye Bakanhginca ¢ikan lan ve 31/12/2009 tarih ve 27449
(5. Miikerrer) sayih Resmi Gazetede yayimlanan "Kamu Personelinin Saghk Hikmetlerinin Sosyal Giivenlik Kurununa
Devrine Iliskin Teblig" ile de kanu personelinin 14/1 2010 tarihine kadar (bu tarih dahil) almis oldugu saghk hizmetlerinin
kamu personelinin kurumlan tarafindan karsilanacagy, bu tarihten sonraki saglk hizmetlerinin ise kamu personelinin saglk
hizmetlerinin devredildigi Sosyal Giivenlik Kurumunca karsilanacag kurala baglanmgtrr.

Yukarida amilan Yasa hiikiimleri uyarmea, kanu personelinin saghk hizmetlermin 14/01/2010 tarihi itibariyle
Sosyal Giivenlik Kurumuna devredilmesi sonucunda 5510 sayih Kanun, kamu personeli ve bunlarm emeklileri yoniinden
14/01/2010 tarihi itbariyle biitinityle uygulanabilir hale gelmis olup kamu personeli ve emeklilermin 14/01/2010 tarihine
kadar (bu tarih dahil) alnmg oldugu saglk, hizmetleri bedelinin 6denmemesinden kaynaklanan uyusmazlklarm, kanmu
personeli ve emeklileri yoniinden ayrim yapimaksizin idari yargida, bu tarihten sonra, yani kamu personelinin ve
emeklileri hakkmnda 5510 sayih Kanumun biitiiniiyle uygulanmaya baglamasimdan sonraki siirecte ortaya ¢ikan
uyusmazliklarm, diizenleyici islemler haric aym Kanunun 101. maddesi uyarmca adli yarg yerinde goriilmesi
gerekmektedir.

Dosyanmn incelenmesinden, Emekli 6gretmen olan davaci tarafindan, M. Saglk Yatrmmlari A.S.' ye ait M. Ankara
Hastanesinde 09.08.2016 tarthinde Sol Atrial Apendiks kapama operasyonu ile kendisine takilan ortez ve operasyon ve
tedavi giderleri bedelinin 6denmesi istemiyle 23.08.2016 tarthinde yapmus oldugu bagvurunun zmnen reddine iligkin
islemlerin iptali ile 19.918,94 TL tedavi giderinin, yasal faizi ile birlikte daval idarelerden tahsiline karar verimesi
istemiyle bakilan davanin agildig anlagihmaktadir.

Bu durumda, uyusmazlik konusu protezin 15/01/2010 tarihinden sonraki, bir tarihte satm alinms olmasi nedeniyle,
bedelinin 6denmemesine iliskin iglemin iptali istemiyle agilan davanin goriim ve ¢6zimiinde adli yargmm gorevii bulundugu
sonucuna ulagimists” gerekeesiyle davanin 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Yasasmm 15/1-a. maddesi hikkmii gorev
yoniinden reddine" dair verdigi kararm istinaf edilmeksizin 10/04/2017 tarihinde kesinlestigi anlagihmistir.

Davaci vekili, bu kez aym istemle 14.07.2017 tarihinde adli yargi yerinde dava agmustir.

ANKARA 33. IS MAHK EMESI: 20.03.2018 giin ve E2017/208, K:2018/125 sayil “17.04.2008 giinki 5754
sayih “Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglhk Sigortast Kanunu ile Baz Kanun ve Kanun Hikmiinde Karamamelerde
Degisiklik Yapimasma Dair Kanun” ile Anayasa Mahkemesi'nin 15.12.2006 ginlii, E. 2006/111, K.2006/112 sayil
iptal karar1 dogrultusunda 5510 sayih Kanunda diizenlemeler yapilimis ve anilan Kanun’a eklenen Gegici 1 inci ve Gegici



4 tincti maddelerle 5754 sayih Kanun’un yiiriirliige girdigi tarih ttibariyle bu Kanun’un 4 {incii maddesinin birinci fikrasmm
(c) bendi kapsamma almanlar ile bunlarm dul ve yetimleri hakkmda, bu Kanunla yiiriirlikten kaldirilan hitkiimleri de dahil
5434 sayih Kanun hitkiimlerine gore islem yapilacag hikkiim altma almmugtrr.

5754 sayith Kanun'un yiiriiriige girmesinden 6nce memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢alismakta olanlar,
evvelee oldugu gibi 5434 sayih Kanun hitkiimlerine tabi olacaklar ve bunlarm emeklilikleri bakimmndan da aym Kanun
hitkiimleri uygulanmaya devam edecek; ancak 5754 sayih Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra memur ve diger kanu
gorevlisi olarak ¢alismaya baslayanlar ise 5510 sayih Kanun'un 4/c maddesi uyarmca, bu Kamn hikiimlerine tabi
sigortah sayilacak ve haklarinda 5434 sayih Kanun degjl 5510 sayih Kanun’un 6ngordiigii kural ve esaslar uygulanacak;
ihtilaf halinde de adli yargi gérevli bulunacaktir.

5754 sayih Kanun'un yiiriirliige girmesinden 6nce istirakei sifatyla calismakta olan memurdar ve diger kamu
gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayilh Kanun’a gére emekli, dul ve yetim ayhg almakta olanlar ve ayrica memurlar ve
diger kanu gorevlilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yoninden Sosyal Giivenlik Kurumunun tesis edecegi
islem ve yapacag muameleler idari islem niteligini korumaya devam edeceginden bunlara iliskin ihtilaflarda idari yargmm
gorevli olmaya devam edecektir.

Hemen belirtmek gerekir ki; Uyusmazlik Mahkemesinin 04.09.2012 tarihli 2012/64-83 Esas ve Karar sayih
kararmda da 5510 sayih Yasann yiirtirlige girmesinden 6nce istirakei sifatyla ¢alismakta olan memurlar ve diger kanu
gorevlileri ile emekli sifatyla 5434 sayilh Kanuna gore emekli, dul ve yetim ayhg almakta olanlar ve ayrica memurlar ve
diger kamu gorevlilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yoniinden Sosyal Giivenlik Kurumunca tesis edilen islem
ve yapaca@ muamelelerin “idari islen” ve idari eyleny” niteligini korumaya devam edecegi, dolayssiyla, 2577 sayih idari
Yargilama Usulii Kanununun 2/1-a maddesinde belirtilen idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep; konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykm olduklarmdan dolay: iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal
davalari kapsaminda bulunan, emekli kamu personeli olan davaci tarafindan agilan davanm, gériim ve ¢ozimiiniin idari
yargl yerinde gorillecegi, 5510 saylh Kanunun yiirirlige gimesinden sonra menmur ve diger kamu gorevlisi olarak
calismaya baslayanlarm ise 5510 sayih Kanunun 4/c maddesi uyarmca bu Kanun hiikiimlerine tabi sigortal sayilacag ve
haklarmda 5434 sayih Kanumun degil 5510 sayih Kanunun 6ngdrdiigii kural ve esaslarm uygulanacag dolayisiyla
itilaflarm da adli yarg1 yerinde ¢oziimlenecegi kabul edimistir" gerekgesiyle uyusmazhigm ¢oziimii Idari Yargmnm gorev
alanmna girdiginden davann reddine dair verdigj kararistinaf ediimeksizin 14/05/2018 giinii kesinlesmistir.

Davaci vekili Ankara 33. Is Mahkemesine verdigi dilekgesiyle gorev uyusmazigmn giderilmesi igin dosyanmn
Uyusmazlk Mahkemesine bagvurulmasm talep etmis olmakla, dava dosyalar1 Ankara 33. Is Mahkemesinin 06.06.2018
tarth ve 2017/208 esas sayih Uist yazsi ile Mahkememize gonderilmis, bagvuru 08.06.2018 tarthinde Mahkememizde
kaytt altma alnmustir.

INCELEME VE GEREKCE : o )
Uyusmazk Mahkemesi Hukuk Bolimii'niin, Nuri NECIPOGLU nun Bagkanhgnda, Uyeler: Siikrii BOZER,

Mehmet AKSU, Ahmet Tevfik ERGINBAY, Siileyman Hilmi AYDIN, Aydemr TUNC ve Birgil KURT un
katihmlartyla yapilan 25.06.2018 giinlii toplantisinda:
I-ILK INCELEME:

Dosya tizerinde 2247 sayih Yasa'nm 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore; adli ve idari yarg yerleri
arasmda 2247 sayih Yasa'nm 14. maddesinde 6ngoriilen bigimde olumsuz gorev uyusmazligi dogdugy, adli ve idari yargi
dosyalarmm 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davaci vekilinin isterm tizerine son gorevsizlik kararm veren
mahkemece Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin iglemlerde herhangi bir noksanhk bulmmadig
anlagildigmdan gorev uyusmazigmmn esasmmn incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportsr-Hakim Engin SELIMOGLU nun, davanmn ¢éziimiinde idari
yargmin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargitay
Cumhuriyet Saveisi Halil Tbrahim CIFTCI ile Damsstay Saveist Yakup BAL'm davada idari yargmm gorevii oldugu
yolundaki sozlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Emekli Sandig istirakgisi davacmmn gegirdigi operasyonda kendisine takilan ortez ile operasyon ve tedavi
gideri bedeli olan 19.918,94 TL'nin tarafina 6denmesi yoniindeki bagvurusunun zmnen reddine kurum islemin iptali
istemiyle agtmgtir.

31.5.2006 tarih ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanunu 506, 1479, 2925, 2926 ve
5434 sayih Kanunlar kapsamindaki hizimet akdine gore ticretle ¢alisanlar (Sosyal Sigortalilar), kendi hesabma ¢aliganlar
(Bag-Kur’lular), tarmnda kendi adma ve hesabma c¢absanlar (Tarm Bag-Kur’lulart), tarm islerinde ticretle ¢ahganlar,
(Tarm sigortahlari), devlet memurlari ve diger kanu goreviilerini (Emekli Sandig Istirakgileri), gecici maddelerle korunan
haklar diginda, sosyal giivenlik ve saglk hizmetleri yoniinden yeni bir sisteme tabi tutmus, bes farkh emeklilik rejimini
aktiieryal olarak hak ve hikkiimliiiliikler yoniinden tek bir sosyal giivenlk sistemi altmda toplamigtr. 5510 sayi Kanumn
iptali amaciyla acilan davada Anayasa Mahkemesi, 15.12.2006 tarih ve E: 2006/111, K: 2006/112 sayil kararyla,
anilan Kanunun birgok maddesi ile birlikte, bu Kanunun yiirirlik tarthinden 6nce 5434 sayih T.C. Emekli Sandig
Kanunu hikkiimlerine tabi olarak gorev yapmakta olan memurlar ve diger kanmu gorevlilerini diger sigortalilarla aym
sisteme tabi kilan (basta 4/c maddesi) hikkiimlerin iptaline karar vermis; bu karardan sonra kabul edilen 17.04.2008 tarih
ve 5754 sayih Kanunla 5510 sayih Kanunda diizenlemeler yapilmis ve anilan Kamuna eklenen Gegici 1 nci ve Gegici 4
ncii maddelerle, 5754 sayih Kanunun yiirirlige girdigi 1 Ekim 2008 tarihinden 6nce 5510 saylh Kanunun 4 ncii
maddesinin birinci fikrasmm (c) bendi kapsaminda olanlar (memurlar ile diger kamu gorevlileri) ile bunlarm dul ve
yetimleri hakkmnda, bu Kamunla yiirtirlikten kaldlan hikkiimleri de dahil 5434 sayth Kanun hitkiimlerine gore islem
yapilacag hikim altma almmustr. 5754 sayih Kanunun kimi hikiimlerinin iptali istemiyle acilan dava Anayasa
Mahkemesi’nin 30.3.2011 tarih ve E: 2008/56, K:2011/58 sayih karart ile reddedilmistir.

5510 sayih Kanunun 101 nci maddesinde yer alan *“.. .bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan
uyusmaziiklar {s Mahkemelerinde goriiliir.”” boliimiiniin iptali istemiyle yapilan itiraz bagvurusunda Anayasa Mahkemesi,
22.12.2011 tarih ve E: 2010/65, K: 2011/169 sayih karariyla (RG. 25.1.2012, Say: 28184) davayr redle
sonuglandirmakla birlikte; s6z konusu kararm Mahkememiz 6niindeki uyusmazliga sik tutacak sekilde su gerekgeye



dayandmmstr: ““...5754 sayih Kanunun yiririige girmesinden 6nce memur ve diger kanu gorevlisi olarak ¢alismakta
olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayih Kanun hikiimlerine tabi olacaklar ve bunlarm emeklileri bakimindan da aym
Kanun hikkiimleri uygulanmaya devam edecek; ancak 5754 sayih Kanun®un yiiriirlige girmesinden sonra memur ve diger
kamu gorevlileri olarak ¢ahsmaya baslayanlar ise 5510 sayih Kanunun 4/c maddesi uyarmca, bu Kanun hiikiimlerine tabi
sigortah sayilacak ve haklarmda 5434 sayih Kanun degil, 5510 sayil Kanun’un 6ngordiigii kural ve esaslar uygulanacak;
intilaf halinde de adli yargi gorevli bulunacaktir. 5754 sayih Kanunun yirtrliigiyle birlikte, artik Sosyal Sigortaciik
esasmna gore faaliyet gosteren ve yaptigy, tesis ettigi islem ve muameleler idari islem sayillamayacak bir sosyal glivenlik
kurumunun varhigndan s6z etmek gerekli bulinmaktadir. 5754 sayih Kanun’un yiirtirliige girmesinden once istirakgisi
sifatiyla ¢alismakta olan memurlar ve diger kanu gorevileri ile emekli sifatyla 5434 sayih Kanun’a gore emekli, dul ve
yetim ayh@1 almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu goreviilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar
yoniinden ise Sosyal Giivenlik Kurumu’nun tesis edecegi islem ve yapacag muameleler idari islem niteligini korumaya
devam edecek, bunlara iliskin ihtilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yargt gorevli olmaya devam edecektir. Bu
bakimdan 5510 sayih Kanunun yiiriirligiinden sonra, prim esasma dayal yeni sistemin igerigi ve Kanun kapsammndaki i
ve islemlerin niteligi g6z oniinde bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla, yarglamann biitiinliigii ve uzman mahkeme
olmast nedeniyle Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi ile ortaya ¢ikan uyusmaziklarm ¢ozimiinde i mahkemelerinin
gorevlendiriimesinde Anayasa’ya aykirilik goriimemisti. Ancak, yukarida aciklandig {izere 5754 sayih Kanun'un
yirirlige girmesinden once statiide bulanan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile ilgili sosyal giivenlk mevzuatmm
uygulanmasindan dogan idari iglem ve idari eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari yargmin gérevinin devam edecegi
aciktr...”

Yukarida s6zi edilen mevzuat hiikiimlerinin ve Anayasa Mahkemesi kararmmn birlikte degerlendiriimesinden, 5510
sayih Kanun’un yiiriirliige girmesinden dnce memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢ahsmakta olanlar, daha 6nce oldugu
tizere 5434 sayih Kanun hikkiimlerine tabi olacaklart gibi bunlarm emeklilikleri bakmndan da aym Kanun hikiimlerinin
uygulanmasma devam edilecegj; ancak, bu Kanunun yiirtirliige girmesinden sonra memur ve diger kamu gorevlisi olarak
calismaya baslayanlarm ise 5510 sayih Kanunun 4/c maddesi uyarinca, bu Kanun hitkiimlerine tabi sigortah sayilacag ve
haklarmda 5434 sayih Kanun'un degil 5510 sayih Kanun'un 6ngordiigii kural ve esaslarm uygulanacag dolayisiyla
ihtilaflarm da adli yargs yerinde ¢6ziimlenecegi agiktrr.

Kaldi ki; T.C. Anayasasrnin 158.maddesindeki .. .diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasmdaki gorev
uyusmazliklarmda Anayasa Mahkemesi'nin karart esas almr  hikkmii uyarmca Anayasa Mahkemesi kararmm bu
uyusmazhigin ¢oziimiinde esas alnacag) tartismastzdr.

Bu durumda, 5510 sayih Kanun'un yiiriirliige girmesinden once istirakei sifatyla ¢alismakta olan memurlar ve
diger kamu goreviileri ile emekli sifatiyla 5434 sayih Kanun’a gore emekli, dul ve yetim ayhg almakta olanlar ve ayrica
memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride emeklifife hak kazanacaklar yoninden Sosyal Giivenlik Kurununca tesis
edilen islem ve yapacag muamelelerin “‘idari iglen?” ve “idari eylem” niteligini korumaya devam edecegi, dolayisiyla, 2577
sayil Idari Yarglama Usulii Kanununun 2/1-a maddesinde belirtilen idari islernler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykin olduklarmdan dolayr iptalleri igin menfaatleri thlal edilenler tarafindan agilan iptal
davalan kapsammda bulunan, 5754 sayih Kanun'un yiiriirlige girdigi tarihten dnce dgretmen olarak emekli olan davact
tarafindan agilan davanm, gbriim ve ¢6ziimiiniin idari yargt yerinde goriillecegi sonucuna varimistr.

Agiklanan nedenlerle davann goriim ve ¢oziimii idari yarg yerinin gorevine girdiginden, Ankara 9. Idare
Mahkemesi'nin 30.11.2016 giin ve E2016/4869, K:2016/3783 sayil gorevsizlik kararmm kaldwimas: gerekmistir.

S O N U C:Davann ¢dzimiinde IDARI YARGININ gorevii olduguna, bu nedenle Ankara 9. idare
Mahkemesinin  30.11.2016 gin ve E2016/48§%,_ ) K2016_/3783 sayii. GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 25.06.2018 gininde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi
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