T.C OZET : Davahsirkette gorev yapmakta iken, 406

UYUSMAZLIK MAHKEMES] sayill Yasa'nn Ek-29. maddesi ile 4046 sayi
Yasa'nn 22. maddesine gore Kamu Kurumu enrine

ESASNO  :2018/442 atanan davaci tarafindan; maas nakil imiihaberinde
KARARNO :2018/532 yer veriimeyen eksk Odemeye karsiik  gelen
KARARTR :24.09.2018 alacagn yasal faiziyle birlikte tazmini isteminin ADLI

YARGI YERINDE ¢6ziimlenmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci :B.N.
Vekili :Av.S. D.
Davah : Turk Telekominikasyon A.S.
Vekili :Av.B.K. G
OLAY : Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; davaci miivekkilinin davah sirkette nakle tabi personel

statiisinde ¢alismakta iken Kurumun 6zellestiriimesi sonucu Deviet Personel Baskanhgma bildirim yapildigr srada
diizenlenen nakil imithaberinin ayrildig tarih itbartyla 6denen ayhk ikramiyeye yer veriimeksizin hatali olarak
diizenlendigini, fazlaya iliskin talep ve dava haklarn sakh kalmak tizere eksik yapilan 6demelerin tespit edilerek davaidan
tahsili istemiyle adli yargi yerinde dava agnustur.

AMASYA IS MAHKEMES{(2.03.2018 giin ve E2017/581 K:2018/79 sayih karan ile “Mahkememizin
19/04/2017 tarihli 2016/134 esas, 2017/192 sayih kararmin davah tarafindan istinaf edildigi dava dosyasmn Samsun
Bolge Adliye Mahkemesi 7. Hukuk Dairesine gonderildigi, Samsun Bolge Adliye Mahkemesi 7. Hukuk Dairesinin
06/12/2017 tarih ve 2017/2184 esas, 2017/2321 sayih karar ile mahkememiz kararmin Mahkemece yargt yolunun caiz
olmamasi nedeniyle dava sarti yoklugundan usulden ret karari veriimesi gerekirken hikkim olusturuldugu goriihmekle
6100 sayih HMK'nun 353/Fa.4 hikmii geregince davann esasi incelemeden, ik derece mahkemesi kararmn
kaldmrimasma karar veriimesi gerekgesiyle mahkememiz kararmm bozulmus oldugu,

Davaya konu olay yoniinden Bolge Adliye Mahkemesince verilen kesin karar ile yargl yolunun caiz olmadig
belirtimekle dava sarti eksikliginin sonradan gideriimesinin miimkiin olmadig hususu da gozoniinde bulundurularak
davanm 6100 sayth HMK'mun 114/1-b ve 115/2 maddeleri geregi yargl yolu caiz olmadig” seklindeki gerekce ile
davanm usulden reddine karar vermis aleyhine istinaf yoluna bagvurulmayan karar, 28/04/2018 tarihinde kesinlesmistir.

Davact vekili bu kez aymi istemle idari yargi yerinde dava agmustir.

SAMSUN 2. IDARE MAHKEMES]{ 15.05.2018 gin ve E2018/752 sayih karari ile “Tirk
Telekomiinikasyon A.S.’deki tamami Hazineye ait bulunan hisselerden % 55’1, Bakanlar Kurulu'nun 25.7.2005 tarih ve
2005/9146 sayih “Tirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi (Tirk Telekom)nin % 55 Oranndaki Hissesinin Blok
Olarak Satisma Ilisgkin Nihai Devir Islemlerine Dair Kararm Yiiriirlige Konulmasi Hakknda Karari uyarmnca,
14.11.2005 tarihli Hisse Satiy S6zesmesi ile Oger Telekomiinikasyon A.S. ne satilarak Gzellestirilmis olup, 406 sayih
Telgraf ve Telefon Kanunu 1. Maddesinde Tiirk Telekomun 6zel hukuk hikiimlerine tabi bir anonim sirket oldugu
dizenlenmistir.

Anilan Yasann Ek 29. maddesi; "Tirk Telekom hisselerinin devri sonucu kamu paymmn yiizde ellinin altma
diismesi durumunda; Tiirk Telekom’ da ek 22 nei maddenin (a) bendinin bu Kanunla yiirtirlikten kaldirilan hiik{imleri
uyarmnca belirlenen asli ve siirekli gorevlerde ¢alismakta olanlar ile 22.1.1990 tarihli ve 399 sayih Kamun Hikmiinde
Kararmameye tabi olarak kadrolu veya sozlesmeli personel statiisinde ¢ahiganlar ve kapsam dist personel, kanmu
gorevlerinden yiizseksen giin aylksiz izmli sayilir. Bu personel belirtilen siire iginde Tiirk Telekom’ da ¢aligmaya devam
eder ve hisse devir tarihinden nakil i¢cin Devlet Personel Bagkanhgma bildirildikleri tarthe kadarki aylik ticret, harcirah,
saglk giderleri cenaze giderleri ve 6liim yardi- mu ile diger mali ve 6zlik haklari Tirk Telekom tarafindan kargilanr. Bu
fikrada belirtilen sire icinde nakle tabi personelden Tirk Telekom tarafindan hizmetine ihtiyag duyulmayanlar tespit
edildikleri tarihten, kendi istegi ile nakil talep edenler ise talep tarthinden itibaren en ge¢ doksan (ylizseksen giinlikk
ayliksiz izin siiresi agiimamak kaydiyla ve 15 Ocak 2006 tarthindeki tigiincii fikraya gore hesaplanan ticretleriyle) giin
icinde Tirk Telekom tarafindan Devlet Personel Bagkanl@a bildirilir ve bunlarm ayliksiz izinleri bu tarih tibartyla sona
erer. Hizmetine ihtiya¢ duyulmayan personelin tespiti ve kendi istegi ile nakil talebinde bulunma siiresi, hisse devir
tarthinden itibaren yiizelli giinii agsamaz. Bu fikranin birinci climlesinde sayilanlardan aylksiz iznin bitiminden sonra Tiirk
Telekomun tabi bulundugu mevzuata ve bu fikraya istinaden akdedilen sozlesmeye gore ¢alismaya devam edenlerden
hisse devir tarthinden itbaren en ge¢ bes yil icinde is sozlesmesi herhangi bir nedenle sona erenler, bu madde
hikkiimlerine gore islem yapilmak tizere i§ s6zlesmesinin sona erdigi tarihten itibaren otuz giin iginde sdzlesmenin sona
erdigi yin 15 Ocak tarthindeki tigiincii fikraya gore hesaplanan tcretleriyle Deviet Personel Baskanhgma bildirilir ve
bunlarm bildirim tarthine kadar gegen siire igindeki aylik ticret, harcirah, saghk giderleri, cenaze giderleri ve 6liim yardmm



ile diger mali ve 6zliik haklan Tirk Telekom tarafindan karsilanr." hitkkmiinii ihtiva etmektedir.

Dosyann incelenmesinden; davacmm, davah sirketin 6zellestiriimesinden sonra 04.04.2006 tarihli 2. Tip Is
Sozlesmesi e ¢aligmaya devam ettigi, baska kurum ve kuruluslara nakledilmek {izere 04.01.2010 tarthinde Deviet
Personel Bagkanhgma bildirildigi, Devlet Personel Bagkanligma bildirilirken maag nakil ilmithaberinde ikramiye stitunu
bulinmasma ragmen, bu siitunun bos brakilarak ikramiye ve ilave tediye alacagmm ticrete eklenmedigi, maag nakil
imithaberine eklenmeyen kramiye ve ilave tediye alacagmm 1 aya denk diisen miktarmm tespit edilerek maag nakil
imithaberinin yeniden diizenlenmesine ve Deviet Personel Baskanhgma bildiritmesine karar verilmesi istemiyle Amasya s
Mahkemesince davann kabul edildigi, davah Tirk Telekomiinkasyon A.S.'nin istinaf talebi iizerine, Samsun Bolge
Adliye Mahkemesi 7. Hukuk Dairesinin idari yargmmn gorevli oldugundan bahisle, 06.12.2017 tarih ve E.2017/2184,
K.2017/2321 sayih karan ile, ik derece mahkemesi kararm kaldirdig, Amasya Is Mahkemesi tarafindan verilen
02.03.2018 tarih ve E.2017/581, K.2018/79 sayih gorevsizlk kararmmn kesinlesmesi tizerine bakilan davanin agildigi
anlagiimaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hikiimlerinin degerlendiritmesinden, idari yargida ancak Deviete ve kamu tiizel
kisilerine kars1 dava acilabilecektir.

Olayda, Tiirk Telekom A.S.'nin hisse devir (14.11.2005) tarthinde gorev yapmakta iken 406 sayih Kanunun Ek
29. maddesi ile 4046 sayih Kanun'un 22. maddesine gore diger kamu kurum ve kuruluslarma naklinin yapiimasi igin adt
Devlet Personel Bagkanligma bildirilen ve bir kamu kurumu enrine atamasi yapilan davaci tarafindan, eksik diizenlenen
maas nakil imithaberinin iptali ile maas nakil iimithaberine eklenmedigi iddia olunan ikramiye ve ilave tediye alacaklarma
karsiik net 564,21-TL'nin eklenmesi suretiyle yeniden diizenlenecek maas nakil ilmithaberinin Devlet Personel
Bagkanlgr'na bildiriimesine karar verilmesi istemiyle bakilan davanmn agildigi anlagihmstir.

Yukarida yer alan mevzuat hitkiimlerine gore, idari yargida ancak Devlete ve kamu tiizel kisilerine karsi dava
acilabilecegi hususu agiktir.

Dava konusu olayda ise, davah Tirk Telekom A.S.'nin kamu kurulusu niteligi tasimamasi karsismda, idari yargt
yetkisi kapsaminda agilmus bir dava bulundugundan sz etimek olanaksizdir.

Buna gore, kamu kurulusu niteligi tasimayan Tirk Telekom A.S. aleyhine agilan is bu davanmn, 6zel hukuk
hitkiimlerine gore goriim ve ¢oziimiinde adli yargl yerinin gorevli oldugu sonucuna varihstir.

Bu durumda, 6zel hukuk hitkiimlerine tabi olan Tirk Telekomiinikasyon A.S. aleyhine agilan bu davann adh
yargt yerinde ¢Oziimlenmesi gerektigi sonucuna ulagildigndan, Amasya Is Hukuk Mahkemesince E:2017/581,
K:2018/79 sayih dosya kapsaminda verilen gorev ret kararmm kaldiriimasi i¢in dosyanmn Uyusmazlk Mahkemesine
gonderilmesi gerektigi sonucuna varimstir.

Aciklanan nedenlerle adli yargmmn gorev alanmna giren davanin 2577 sayih Yasanin 14/3-a ve 15/1-a maddeleri
uyarinca gorev yoniinden reddi gerektiginden, 2247 sayilh Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda
Kanumun 19. maddesi uyarmca onceki gorevsizik kararma iliskin dava dosyasi (Amasya Is Mahkemesinden temin
edildikten somnra) ile bilkte dava dosyalarmm, gorevii yargi yermmn belirlenmesi icin Uyusmazik Mahkemesine
gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine”
karar vererek 06/06/2018 gin ve 20180752 esas sayih yaz ile Mahkememize bagvurnus, bagvuru 18/06/2018
tarthinde kayit altma almnugtr

INCELEME VE GEREKCE :
Uyusmazik Mahkemesi'nin, Bagkan Hicabi DURSUN, Uyeler; Sikrii BOZER, Mehmet AKSU, Birol

SONER, Sileyman Hilmi AYDIN Aydemir TUNC ve Turgay Tuncay VARLI'nmn katthmlartyla yapilan 24.09.2018
giinlii toplantismda:

I-ILK INCELEME:

Dosya tizerinde 2247 sayih Yasa’nn 27. maddesi uyarmnca yapilan incelemeye gore; Idare Mahkemesince,
2247 sayih Yasanin 19. maddesine gore bagvuruda bulunuimus oldugu, idari yargi dosyasmmn Mahkemece, ekinde adli
yargl dosyast ile birlikte Uyusmazlk Mahkemesi'ne gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadigi
anlasildigndan gérev uyusmazliginn esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU’ nun, davann ¢ézimiinde adli yargmnn
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay
Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Saveisi Yakup BAL'm davada adli yargmn gorevii oldugu
yolundaki sozlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davah sirkette gorev yapmakta iken, 406 sayih Yasa'nin Ek-29. maddesi ile 4046 sayili Yasa'nin 22.
maddesine gore kamu kurumu enrine atanan davaci tarafindan; maas nakil ilmithaberinde yer verilmeyen eksik 6demeye
karsilik gelen aylk 564,21 TL’ nin yasal faiziyle birlikte tazmmi istemiyle agilnustr.

Telekomiinikasyon sebekeleri tizerinden sunulan ulusal ve uluslararasi ses iletimini thtiva eden telefon hizmetlerini
31.12.2003 tarthine kadar “tekel” olarak yiiriitmekle gorevl kilman ve ¢ogunluk hisseleri kamuya ait bulunan Tirk
Telekom’un, tekel kapsamnda kamu hizmeti yiiriten, ancak kurulus yasasindaki son diizenleneler ile kendine 6zgii
statiiye sahip olan ve sermayesindeki kamu payr %50 nin altma disiinceye kadar kamu kurulusu niteligini tastyan bir
kurulus oldugu tartismastzdr.

Ancak, Ozellestime kapsaminda bulunan Tirk Telekomimikasyon A.S.’deki tamami Hazineye ait bulunan
hisselerden % 55’1, 14.11.2005 tarihli Hisse Satis S6zlesmesi ile Oger Telekomiinikasyon Anonim Sirketine satimstir.

Olayda, hisse devir (14.11.2005) tarthinde daval sirket nezdinde ¢alismakta iken 406 sayih Yasa'nn Ek-29.
maddesi ile 4046 sayil Yasa'nmn 22. maddesine gore adi Deviet Personel Bagkanhigma bildirilen ve sonrasmda kamu
kurumu enrine atanan davaci tarafindan; maag nakil iimithaberinin diizeltiimesi ve parasal haklarm giderilmesi istemiyle
dava agimigtir.

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'mun “Idari Dava Tiirleri ve Idari Yarg: Yetkisinin Smurr” baglikh 2.



maddesinin degisik 1 numarah bendinde:

a) (Degisik : 8.6.2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkmda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri
ile hukuka aykiri olduklarmdan dolayi iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalar,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yarg1 davalari,

¢) (Degisik: 18.12.1999-4492/6 md.) Tahkim yolu 6ngorillen imtiyaz sartlasma ve s6zlesmelerinden dogan
uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiiimesi i¢in yapilan her tiirlii idari s6zlesimelerden dolayr taraflar
arasmda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar” idari dava tiirleri olarak sayiimis olup; kural olarak, idari yargida ancak
Devlete ve kamu tiizel kisilerine kars1 agilan davalara bakilabilir.

Buna ggre, maag nakil bildirimi diizenleme ve dava tarihlerinde davah mevkiinde kamu kurulusu niteligi tagmayan
Tirk Telekomiinikasyon A.S." nin olmasi karsisnda, idari yarg yetkisi kapsaminda agiinug bir idari davadan séz etmek
imkanm bulinmadigndan; uyusmazhigm, 6zel hukuk hikiimlerine gére goriim ve ¢oziimiinde adli yargl yerinin gorevhi
oldugu sonucuna variustrr.

Belirtilen nedenlerle, Samsun 2. Idare Mahkemesinin basvurusunun kabulityle, Amasya Is Mahkemesince verilen
02.03.2018 giin ve E2017/581 K:2018/79 sayih gorevsizlik kararmm kaldirihimasi gerekmistir.

S ON UC :Davann ¢oziminde ADLI YARGININ gorevii olduguna, bu nedenle Samsun 2. Idare
Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU #emasya Is Mahkemesince verilen 02.03.2018 giin ve E2017/581
K2018/79 saylh GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 24.09.2018 gininde OY BIiRLIGI iL
KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Hicabi Sukrii Mehmet Birol
DURSUN BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Stileyman Hilmi Aydemir Turgay Tuncay Varh

AYDIN TUNC




