T.C OZET: S. Holding binyesindeki B. T. ve A.

UYUSMAZLIK MAHKEMES] Laboratuvarinda 657 saylh yasa kapsamnda
memur olarak cgalisan davacmin ¢abstigi kurumun

ESASNO  :2018/446 01.04.1996 tarhinde TUBITAK'a devrinden
KARARNO :2018 /525 04.11.2015  tarthinde yag haddinden emekliye
KARAR TR :24.09.2018 ayrimasma kadar hizmet sozlesmesi ile  ancak

Emekli Sandign ileiliskisini koruyarak gecen hizmet
siiresi i¢in emekli ikramiyesinin 6denmemesi {izerine
tarafina emekli kramiyesi 6denimesi talebiyle yaptigt
basvurumun reddine yonelik iglemin iptali ve emekli
ikramiyesinn ~ emekli  oldugu tarihten  itibaren
isleyecek yasal faiziyle birlikte tahsili istemiyle agilan
davann IDARI YARGI YERINDE ¢ozimlenmesi
gerektigi hk.

KARAR

Davac M HT.

Vekili  :Av.O.Y.K.

Davah __: Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi

Vekili  :Av. M. C.

O LAY : Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; S. Holding AS biinyesinde ¢alismakta iken bu kurumun
ozellestirme kapsamma almmast sebebiyle 01.04.1996 itbariyle TUBITAK B. T. A. Laboratuvari (B....)' da
calismaya baslayan davaci tarafindan, yas haddinden 05.12.2015 tarihinde emekli olmasma kadar gegen siire i¢in
tarafina emekli kramiyesi 6denmesi icin yaptigi 11.12.2015 tarthli basvurusunun reddine iliskin davah idarenin
30.12.2015 ve 50342182 sayih isleminin iptali istemiyle 04.03.2016 tarihinde idari yarg yerinde dava agmustir.

ANKARA 8. IDARE MAHKEMESI: 30.12.2016 giin ve E2016/2109, K:2016/5885 sayih 5521 sayih
Is Mahkemeleri Kanununun 1. maddesinde, Is Kanununa gore isci sayilan kimselerle isveren veya isveren vekilleri
arasmda i akdinden veya iy Kanumma dayanan her tirlii hak iddialarmdan dogan hukuk uyusmazhiklarmm
¢ozimiiniin i3 mahkemelerinin gorevine girdigi kurala baglanms ve 5510 sayth Kanunun 101.maddesinde "Bu
Kammnda aksmne hikkiim bulunmayan hallerde, bu Kamn hikimlermin uygulanmastyla ilgili ortaya ¢ikan
uyusmazliklar is mahkemelerinde goriilir" hitkmii yer almistir.

Dava dosyasmin incelenmesinden, davacinm 1975-1996 yillart arasmda S. Holding As biinyesinde yer
alan S. ( B. A. G. ve E. Isletmesinde) miidiir yardmmcssi olarak ¢alistigy, ¢ahstigi kurulusun 4046 sayih Ozellestirme
Kanunu Ozellestirme Yiksek Kurulunun 19.01.1996 tarih ve 96/2 nolu karart ile imzalanan devir protokolii ile
TUBITAK'a devredildigi, devrin gerceklestigi 01.04.1996 tarihinden emekli oldugu 04.11.2015 tarihine kadar
5434 sayilh Kanunun ek 71 maddesince tanman hak c¢ergevesinde Emekli Sandigy ile iliskisini devam ettirerek
calsmaya devam ettigj, 1975-1996 yillar arasmdaki ¢alismasma karsitk olarak 20 yil tizerinden kendisine emekli
ikramiyesi 6dendigi, davacmn TUBITAK Butalda(B. T. A. Laboratuvari), 01.04.1996 tarihinde hizmet
sozlesmesi imzalayarak calismaya basladigl, yas haddinden emekli oldugu 05.11.2015 tarthine kadar ¢alismasim
stirdiirdiigii, hizmet sozlesmesiyle cahstizn TUBITAK B.'daki cahsmalar karsihig emekli ikramiyesinin ddenmesi
istemiyle yaptigi basvurusunun reddi iizerine bakilan davann acildig anlagimis olup, davacmn s Kanunu
hiikiimlerine gore ve hizmet sozlesmesi ile ¢alsmasma devam ettigi, T-KOOP Is Sendikasina dayansma aidat:
Odeyerek tliye oldugu ve toplu is s6zlesmesinden faydalandigi goz oniine alindignda, uyusmazhigmn gorim ve
¢oziimiiniin Adli Yargmm (is Mahkemeleri) gorev alannda bulundugu sonucuna varihstr” gerekgesiyle davanmn
2577 sayih Idari Yarglama Usulii Yasasmn 15/1-a. maddesi hikmii gdrev yoniinden reddine dair verdigi kararn
istinaf editmeksizin 22/05/2017 tarihinde kesinlestigi anlagiinugtir.

Davaci vekili, bu kez ayni istemle 06.06.2017 tarihinde adli yarg: yerinde dava agnustr.

ANKARA 3. iS MAHKEMESI: 22.03.2018 giin ve E2017/202, K:2018/67 sayih “5510 sayih Yasa'nn
"5434 sayh Kanuna Tliskin Gegis Hikiimleri" bashkh Gegici 4.maddesinin 4.fkrasma gore "Bu Kanunda aksine bir
hitkiim bulunmadig takdirde; istirakei ken, bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarth itibartyla bu Kanunun 4 {incii
maddesinin birinci fikrasmin (c) bendi kapsammna alnanlar, bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten 6nce 5434 sayih
Kanun hikkiimlerine tabi olarak ¢alismis olup bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasmin (c) bendine tabi
olarak yeniden calismaya baslayanlar ile bunlarm dul ve yetimleri hakkinda bu Kanunla yiiriirlikten kaldirilan
hiikiimleri de dahil 5434 sayih Kanun hitkiimlerine gore islem yapihr."

5510 sayih Kanunun 101 nci maddesinde yer alan “...bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmastyla ilgili ortaya
cikan uyusmaziiklar Is Mahkemelerinde goriiliir.” bokimiiniin iptali istemiyle yapilan itiraz basvurusunda Anayasa
Mahkemesi, 22.12.2011 tarih ve E: 2010/65, K: 2011/169 sayih karartyla iptal isteminin reddine karar vermstir.
Anayasa'nn 153/son maddesine gore Anayasa Mahkemesi kararlan Resmi Gazetede yaymlanr ve yasama,



yiiriitme ve yargl organlarm, idare makamlarmy, gergek ve tiizelkisileri baglar. Anayasa Mahkemesi kararlan ile
ilgili doktrindeki agirhikh goriis; Anayasa Mahkemesi kararlarmm gerekgesinin de baglayici oldugu yoniindedir.

17.4.2008 giinkii 5754 sayih “Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu fle Baz Kanun Ve
Kamun Hikmiinde Karamamelerde Degisiklik Yapimasma Dair Kamm” ile Anayasa Mahkemesi’nin 15.12.2006
ginfii, E. 2006/111, K.2006/112 sayil iptal karan dogrultusunda 5510 sayih Kanunda diizenlenmeler yapilms ve
anilan Kanun’a eklenen Gegici 1 inci ve Gegici 4 tincti maddelerle 5754 sayih Kanun’un yiiriirliige girdigi tarih
itbartyle bu Kanun'un 4 {incii maddesinin birinci fikrasmmn (c) bendi kapsamma alnanlar ile bunlarm dul ve
yetimleri hakkmda, bu Kanunla yiirtirlikten kaldirilan hikiimleri de déhil 5434 sayih Kanun hiikiimlerine gore iglem
yapilacag hitkiim altma alnmustir.

5754 sayih Kanun’un yirirlige girmesinden once memur ve diger kamu goreviisi olarak cahismakta
olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayih Kanun hiikiimlerine tabi olacaklar ve bunlarm emeklilikleri bakmundan da
aym Kanun hikkiimleri uygulanmaya devam edecek; ancak 5754 sayilh Kanun’un yiiriirlige girmesinden sonra
memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢alismaya baglayanlar ise 5510 sayih Kanun’un 4/c maddesi uyarinca, bu
Kanun hikkiimlerine tabi sigortah sayilacak ve haklarmda 5434 sayih Kanun degil 5510 sayih Kanun’un 6ngordiigii
kural ve esaslar uygulanacak; ihtilaf halinde de adli yargi gérevli bulunacaktrr.

5754 sayih Kanun’un yiriirlige girmesinden 6nce istirakgi sifatiyla ¢alismakta olan memurlar ve diger
kamm gorevlileri ile emekli sifatyla 5434 sayih Kanun’a gore emekli, dul ve yetim ayhg almakta olanlar ve ayrica
memurlar e diger kamu gorevllerinden ileride emeklilife hak kazanacaklar yoninden Sosyal Gilivenlik
Kurumunun tesis edecegi islem ve yapacag muameleler idari islem niteligini korumaya devam edeceginden bunlara
iligkin ihtilaflarda idari yargr gorevli olmaya devam edecektir.

Ote yandan Uyusmaziik Mahkemesinin 4.9.2012 tarihli 2012/64-83 Esas ve Karar sayih kararnda 5510
sayih Yasanmn yiirtirlige girmesinden once istirakei sifatiyla calismakta olan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile
emekli sifatyla 5434 sayih Kanuna gore emekli, dul ve yetim ayhi$ almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger
kamm gorevlilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yoniinden Sosyal Giivenlik Kurumunca tesis edilen islem
ve yapacag muamrelelerin “idari islem” ve “idari eylem” niteligini korumaya devam edeceg, dolayisiyla, 2577 sayih
Idari Yarglama Usulii K anununun 2/1-a maddesinde belirtilen idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykin olduklarmdan dolayr iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan
acilan iptal davalari kapsaminda bulunan, emekli kamu personeli olan davaci tarafindan agilan davanmn, griim ve
¢Oziimiiniin idari yargs yerinde goriilecegi, 5510 sayih bu Kanunun yiiriiriie girmesinden sonra menur ve diger
kamu gorevlisi olarak calismaya baglayanlarm ise 5510 saylh Kanunun 4/c maddesi uyarinca, bu Kanun
hikiimlerine tabi sigortal sayilacag ve haklarmda 5434 sayih K anunun degil 5510 sayih Kanunun 6ngordiigii kural
ve esaslarm uygulanacag dolaysiyla ihtilaflarmda adli yarg yerinde ¢6ziimlenecegi sonucuna varimistir. (Ankara
13. Idare Mahkemesinin 30/11/2017 tarihli 2016/2099 Esas-2017/3301 Karar sayih karar1 da bu yondedir)

Somut olayda uyusmazhigm, davacmm 20/05/1975-05/11/2015 tarihleri arasmda 5434 sayih Kamun
kapsammnda istirak¢i oldugu doneme ait emekli kramiyesi isteminden kaynaklandigr anlagihmakla uyusmazigm
¢ozimiiniin idari yargmm gorev alanma girdigi" gerekgesiyle yargt yolunun caiz olmamasi nedeniyle davanm usulden
reddine dair verdigi karar istnaf editmeksizin 12/04/2018 giinii kesinlesmistir.

Davact vekili Ankara 3. Is Mahkemesine verdigi dilekgesiyle gdrev uyusmazhigmnn gideriimesi icin dosyanm
Uyusmazik Mahkemesine basvurulmasmi talep etmis olmakla, dava dosyalar Ankara 3. Is Mahkemesinin
12.06.2018 tarih ve 2017/202 esas sayih iist yazst ile Mahkememize gonderilmis, bagvuru 19.06.2018 tarihinde
Mahkememizde kayt altma almmnstir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazlik Mahkemesi’nin, Baskan Hicabi DURSUN, Uyeler;

Stkrit BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER, Siileyman Hilmi AYDIN Aydemir TUNC ve Turgay Tuncay
VARLI’nin katihmlartyla yapilan 24.09.2018 giinlii toplantismda:

I-ILK INCELEME:

Dosya tizerinde 2247 sayih Yasa'nm 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore; adli ve idari yargt
yerleri arasmda 2247 sayih Yasa'nin 14. maddesinde ongdriilen bigimde olumsuz gorev uyusmazhigr dogdugu, adli
ve idari yarg dosyalarmn 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davaci vekilinin istemi {izerine son
gorevsizlik kararm veren mahkemece Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin islemlerde herhangi
bir noksanlk bulinmadigi anlagildigindan gérev uyusmazlignmn esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU’mun, davann c¢ozimiinde idari
yargmin gorevl oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsaveilarca géreviendirilen
Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil Tbrahim CIFTCI ile Damistay Savess: Yakup BAL'm davada idari yargmn
gorevli oldugu yolundaki sozii agiklamalar1 da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Stimer Holding biinyesindeki Bursa Test ve Analiz Laboratuvarinda 657 sayil yasa kapsamnda
memur olarak cabsan davacmm 01.04.1996 tarihinde ¢ahstig kurumun TUBITAK'a devrinden 04.11.2015
tarhinde yas haddinden emekliye ayrimasma kadar hizmet s6zlesmesi ile ancak Emekli Sandigr ile iligkisini
koruyarak gecen hizmet siiresi igin emekli ikramiyesinin 6denmemesi tizerine tarafina emekli ikramiyesi 6denmesi
talebiyle yaptigi bagvurunun reddine yonelik islemin iptali ve emekli ikramiyesinin emekli oldugu tarihten itbaren
isleyecek yasal faiziyle birlikte tahsili istemiyle agihmistir.

Anayasann 125. maddesinde, idarelerin kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle yiikiimiii
oldugu hitkiim altma almnugtrr.

4046 sayih Ozellestirme Uygulamalart Hakkmda Kanunun "Kuruluslardaki Personelin Nakhi" baghkh 22.
maddesinde; "Ozellestirme programma alman kuruluslarda (istirakler harig) ilgili kurulus veya Idare tarafindan



istihdam fazlasi1 personel belirlenmesi ya da bu kuruluglarm kismen veya tamamen satist nedeniyle kamu tiizel
kisilignin sona ermesi, devredilmesi, kiigiiltiiimesi, faaliyetlerinin durdurulmasi, kapatiimasi, tasfiye ediimesi halinde;
bu kuruluslarda programa alinma tarthi itibartyla 657 sayih Deviet Memurlari Kanununa tabi olarak veya sozlesmeli
statiide ¢aligmakta olanlar ile is kanunlarma tabi olarak gorev yapmakla birlikte toplu is s6zlesmesi hitkiimlerinden
yararlanmayan genel miidiir, genel miidir yardimessy, teftis kurulu baskan, kurul bagkan, daire bagkani, miiessese,
bolge, fabrika, igletme ve sube miidiirti, miifettis ve miifettis yardimeisi, miisavir ve baguzman unvanh kadrolara
atanmak suretiyle gbrev yapan personel, kanmu kurum ve kuruluslarma naklediimek iizere yukarda belirtilen
islemlerin tamamlanmasmdan itibaren onbes giin igerisinde Idare tarafindan Devlet Personel Baskanhgma bildirilir.
Nakil hakki tanman bir kadro veya pozisyonda gorev yapmakta iken Idare tarafindan ihdas edilen ve is
kanunlarma tabi olan kadrolara atanmayr kabul edenler ile kurulus ozellestirme programma alindiktan sonra
kurulusa naklen veya agiktan atananlar bu madde ile getirilen nakil hakkmdan yararlanamaz. Idare, 6zellestirme
programindaki kuruluglarda nakil hakki kapsammda yer alan kadro ve pozisyonlardan bog bulunanlar iptal
etmeye, kadro ve pozsyonlarm yerini, aym kurulus biinyesindeki sirketler veya igyerleri arasmda degistirmeye
yetkilidir. Ozellestirme programindaki herhangi bir kurulusun personeli, Idare tarafindan ozellestirilecek
kuruluglarda goreviendirilebilir ve yetkilendirilebilirler.

Bu maddenin birinci fikrasma gore diger kamu kurum ve kuruluslarma naklediimek tizere Devlet Personel
Baskanhgma bildirilen personelin, kurulusun kamu tiizel kisiliginin sona erdigj tarihten, yeni kurumlarmda goreve
baslayacaklan tarihi takip eden aybasma kadar gececek siireye iliskin olarak eski kadro veya pozsyonlarma ait
aylik, ticret, varsa ikramiye ve ticrete bagh diger mali haklari ile yeni kurumlarmda goreve baslayacaklar tarihe
kadar gececek stiredeki sosyal hak ve yardimlan (harcwrah, saglk giderleri, cenaze giderleri ve 6lim yardim)
Ozellestirme Fonundan 6denir ve bunlardan T.C. Emekli Sandigma tbi olanlarm bu siire icinde Sandikla olan
ilgileri devam eder. Eski gorev yerinden alnan aylk ve diger mali haklar i¢in borg ¢ikarimaz ve kurumlar arasmda
herhangi bir hesaplasma yapihmaz. Personelin Deviet Personel Baskanligma bildirildikleri tarihten yeni gbrev
yerlerine baslayacaklan tarihe kadar gegecek siiredeki aylk ve ticretlerindeki artislar, besinci ve altnci fikralarm
uygulanmasinda dikkate alnmaz. Bu personelden nakil stirecinde emekli olanlara T.C. Emekli Sandigmca 6denen
emekli kramiyeleri, makam, gorev ve temnmsil tazminatlar ile 6liim yardimlar, 6denmesini takiben iki ay icerisinde
faturasi karsignda Hazine tarafindan T.C. Emekli Sandigma &denir.... Is kanunlarma tabi olarak ¢ahsmakta iken,
bu madde geregince diger kamu kurum ve kuruluslarma nakledilen personele kidem tazminati 5denmez ve bunlarm
onceden kidem tazminati 6denmis siireleri hari¢, kidem tazminatma esas hizmet siireleri 5434 sayih Tirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu hiikiimlerine gore emekli ikramiyelerinin hesabinda dikkate alnir "

5434 saylh Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandir Kamun'un Ek 71.maddesinde "Sosyal giivenlik
bakmmmndan T.C. Emekli Sandigma tabi bir gérevde bulunmakta iken, 6zellestinme programma alman kuruluslarm
bii Kanuna gore emeklilik hakki tanman kadro ve pozsyonlarma atananlarla, bu kuruluslarm 6zellestirilimeleri
sonucu sermayelerindeki kanu payt % 50'nin altma diisenler ile bunlardan anonim sirkete dontistiirtiliip
doniistiriilmedigine  bakimaksizn satilan veya devredilenlerde T.C. Emekli Sandigma tabi olarak calisan
personelden isteyenlerin Sandikla ilgileri devam eder. Ancak bu kuruluglarm sermayelerindeki kamu paymm
%50'nin altma diistiigii tarihten, anonim sirket statiisinde olmayanlarm satist veya devri tarthinden sonra Sandiga
tabi olarak gecen siireler i¢in emeklilik kramiyesi 6denmez.

Bumadde geregince T.C. Emekli Sandi ile ilgilendirilenlere ve bu Kanuna tabi olarak ¢alismakta iken bu
kuruluglarn  6zellestiriimesi, faaliyetinin durdurulmasi, kapatimasi veya tasfiye ediimesinden 6nce emeklilik,
maliliyet veya olim nedeniyle gorevlerinden ayrinmus olup da kendilerine veya dul ve yetimlerine T.C. Emekli
Sandignca aylk baglannig olanlara 6denen emekli kraniyesi, makam, gorev ve tensil tazmnatlan ile 6lim
yardimlart 6denmesini takip eden iki ay iginde faturasi karsiigmda Hazne tarafindan T.C. Emekli Sandigma 6denir.

Hiikiimlerine yer verilmistir.

Dosyann incelenmesinden, 20.05.1975 tarihinden Ozellestirme Yiksek Kurulu'mun 19.01.1996 tarihli
Stimer Holding binyesindeki Bursa Test ve Analiz Laboratuvarinn 6zellestiritmesine iliskin kararma kadar soz
konusu yerde 657 sayil Yasa kapsaminda miidiir yardmmesi olarak cabsan davacmmn Laboratuvarm TUBITAK 'a
01.04.1996 tarihinde devrinden sonra da 5434 sayih Kanun'un Ek 71.maddesi uyarmca Emekli Sandign ile
iliskisini devam ettirerek ancak artk hizmet sozlesmesiyle ile cahsarak 04.11.2015 tarhinde emekliye ayridig,
emekli olmasi iizerine 1975-1996 yillart arasmda gecen ¢alisma siiresi i¢in 20 yilik emekli kramiyesi 6dense de
1996-2015 yillan arasmda TUBITAK *ta gegen cabsmalari igin emekli ikramiyesi 6denmemesi tizerine 11/12/2015
tarthinde yapilan bagvurunun 30/12/2015 tarih ve 50342182 sayil islem ile reddedilmesi iizerine bakilan davanin
acildig) anlagimaktadr.

Dosya kapsaminda meveut olan devir protokoline gore menmur listesile TUBITAK'a devredilen
davacmin protokolin 4.maddesinden tim 6zlik haklaryla devredildigi iscilerin ise kidem tazminatlarmm
TUBITAK tarafindan iistlenilecegi diizenlenerek memur olan davacinm emekli ikramiyesine yonelik hakkmnm
korunacagmnm anlagimast gerektigi gibi davact TUBITAK'a devri ile hizmet sozlesmesi kapsaminda cabsmaya
baslasa bile Emekli Sandi ile iliskisinin devam ettirilmesi talebinde bulundugu, TUBITAK tarafindan emekli
keseneklerinin 5434 sayh Kanun kapsaminda yatiiarak istirakeiliginin devam ettirildigi, Is Kanunu kapsamnda
kidem tazminat1 6denecek personel konumunda olmadig, bu sebeplerle ve yukarida 6zetlenen mevzuat hitkiimleri
uyarinca davaci tarafindan agilan davanmn, goriim ve ¢oziimiiniin idari yargi yerinde gorillecegi sonucuna varigtir.

Agiklanan nedenlerle davann goriim ve ¢oziimii idari yarg! yerinin gorevine girdiginden, Ankara 8. Idare
Mahkemesinin  30.12.2016 gin ve E:2016/2109, K:2016/5885 sayih gorevsizk kararmm kaldirimast
gerekmistir.

S O N U C : Davann ¢oziminde IDART YARGININ ggrevii olduguna, bu nedenle Ankara 8. Idare



Mahkemesinin 30.12.2016 gin ve E2016/2109, K2016/5885 sayh GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 24.09.2018 giniinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Hicabi Stikrii Mehmet Birol
DURSUN BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Stileyman Hilmi Aydemir Turgay Tuncay Varh
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